todz, dnia 28 kwietnia 2020 roku

Pan
Jarostaw Pepka
Wojt Gminy Kowiesy

WK - 602/22/2020

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) informuje
Pana Wobdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamodwien publicznych w Gminie
Kowiesy!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2017 - 2018 i I pédtrocza
2019 roku dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; gospodarki
kasowej; realizacji dochodéw z podatkow i optfat lokalnych; realizacji dochodow
z majatku; wydatkow osobowych; udzielania zamdwien publicznych; ewidencji
i inwentaryzacji majatku; pomocy finansowej udzielanej innym jednostkom
samorzgdu terytorialnego oraz gospodarowania odpadami komunalnymi.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw oraz naruszenia procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane nieprawidiowosci dotyczyty,
w szczegolnosci?:

W zakresie dochodéw z majatku

1. Stosowano nieprawidtowg klasyfikacje budzetowg w przypadku dochodow
z tytutu wieczystego uzytkowania, tj. paragraf 0470. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw
oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U.

1 Czynnodci kontrolne przeprowadzone zostaly w dniach 27 stycznia 2020 roku - 28 lutego 2020 roku.
Protokoét zostat podpisany w dniu 20 kwietnia 2020 roku.
2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz.
1429), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) - wpltywy z optat z tytutlu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci ujmuje sie w paragrafie 0550.

2. W stosunku do najemcy lokalu mieszkalnego, posiadajacego na dzien
30 czerwca 2019 roku zalegtosci w czynszu w wysokosci 744,12 zt, za okres
od stycznia 2016 roku do maja 2019 roku, oprocz dwéch wystanych do
dtuznika upomnien dotyczacych zalegtosci od maja 2017 roku do grudnia
2019 roku, nie prowadzono innego rodzaju dziatan windykacyjnych.
W konsekwencji naleznosci za miesigce styczen, marzec, kwiecien, czerwiec,
wrzesien i pazdziernik 2016 roku w tacznej wysokosci 217,50 zt ulegty
przedawnieniu. Analogiczna sytuacja wystgpita u innego najemcy lokalu
mieszkalnego, gdzie zalegtosci na dzien 30 czerwca 2019 roku wynosity
2.287,30 zt. Do najemcy wystano w 2017 roku dwa wezwania do zapfaty na
zalegtosci za okres od pazdziernika 2016 roku do lutego 2017 roku oraz za
okres od marca 2017 roku do pazdziernika 2017 roku. Analogicznie, jak
w pierwszym opisanym przypadku, nie podejmowano innego rodzaju
czynnosci windykacyjnych, a przedawnieniu ulegty naleznosci za miesigce:
pazdziernik, listopad i grudzien 2016 roku w facznej wysokosci 171,75 zt
i styczen 2017 roku w kwocie 72,95 zt.

Okres przedawnienia okreslajg przepisy art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1145 ze
zm.), zgodnie z ktérymi - termin przedawnienia dla roszczeh o $wiadczenia
okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej wynosi 3 lata. Jednak koniec terminu przedawnienia przypada
na ostatni dzien roku kalendarzowego, chyba ze termin przedawnienia jest
krotszy niz dwa lata. Artykut 120 ww. ustawy okresla, ze bieg przedawnienia
rozpoczyna sie od dnia, w ktérym roszczenie stato sie wymagalne, jednak
moze on by¢ przerwany przez kazdg czynno$¢ przed sadem lub innym
organem powotanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczen
danego rodzaju albo przed sadem polubownym, przedsiewzietg bezposrednio
w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia
roszczenia; przez uznanie roszczenia przez osobe, przeciwko ktorej
roszczenie przystuguje oraz przez wszczecie mediacji (art. 123 § 1 ustawy).

Wojt Gminy Kowiesy na podstawie uchwaty nr XXXVII/201/10 Rady Gminy
Kowiesy z dnia 3 sierpnia 2010 roku w sprawie okreslenia szczegotowych
zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania i rozktadania na raty
naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych
Gminie Kowiesy i jednostkom podlegtym, umorzyt w dniu 4 lutego 2020 roku
pierwszemu najemcy zalegtosci na kwote 217,50 zt za styczen, marzec,
kwiecien, czerwiec, wrzesien i pazdziernik 2016 roku i drugiemu najemcy
zalegtosci na kwote 2.626,16 zt za okres od pazdziernika 2016 roku do
pazdziernika 2019 roku.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

Kontrola inwestycji pn. ,Rozbudowa i przebudowa Szkoty Podstawowej
w Kowiesach - etap I i II” wykazata ze:



- w wyniku przeprowadzonej w 2015 roku procedury o udzielenie zamoéwienia
publicznego na sporzadzenie dokumentacji projektowo - kosztorysowej na
rozbudowe i przebudowe Szkoty Podstawowej im. Kornela Makuszynskiego
w Kowiesach, jednostka nie sporzadzita protokotu udzielenia zamowienia
o wartosci powyzej 50.000 zt do 30.000 euro, czym naruszyta wymogi
okreslone w Regulaminie ramowych procedur udzielania zamowien
publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty
30.000 EURO, wprowadzonym zarzadzeniem nr 20/2014 Wodjta Gminy
Kowiesy z dnia 9 maja 2014 roku,

- zaistniata niespdjnos¢ pomiedzy datg zawarta w protokole odbioru robdt,
tj. 5 grudnia 2018 roku, a datg wystawionej przez wykonawce faktury i datg
zarejestrowania jej w Urzedzie Gminy Kowiesy, tj. w dniu 4 grudnia
2018 roku. Powyzsze kolidowato z zapisami umowy z wykonawca, gdzie
wskazano, ze faktura powinna by¢ wystawiona na podstawie protokotu
odebranych robdt,

- osoba petnigca funkcje sekretarza w komisji przetargowej nie ztozyta podpisu
na druku oswiadczenia, co do okolicznosci skutkujacych wytaczeniem
z postepowania, wymaganego przepisami art. 17 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1843 ze zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidfowosci ponoszg pracownicy Urzedu
Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:

1. Dochody uzyskane z tytutu uzytkowania wieczystego klasyfikowac¢ zgodnie
z zatacznikiem nr 3 ,Klasyfikacja paragrafbw dochoddw, przychodow
i Srodkow” do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddéw
i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych.

2. Podejmowac biezaco dziatania windykacyjne w stosunku do podmiotow
zalegajacych z uiszczaniem naleznosci o charakterze cywilnoprawnym w celu
niedopuszczenia do uptywu terminu przedawnienia roszczen, przestrzegajac
art. 42 ust.5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.).



3. Zapewni¢ przestrzeganie uregulowan wewnetrznych jednostki dotyczacych
udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej wyrazong
w zfotych rownowartos$¢ kwoty 30.000 euro.

4, Zapewni¢ sktadanie przez osoby wykonujace w imieniu zamawiajacego
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego oswiadczen,
o ktérych mowa w art. 17 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czeSci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Kowiesy.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kowiesy.
aa.



