+£ddz, dnia 11 maja 2020 roku

Pan

Mirostaw Belina
Przewodniczacy Zarzadu
Powiatu Skierniewickiego
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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2019 r., poz. 2137),
informuje Pana Przewodniczacego, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zamdwien
publicznych w Powiecie Skierniewickim?!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat
2017-2019, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; zadtuzenia
jednostki; prowadzenia rachunkowosci; gospodarki kasowej; sporzadzania
wieloletniej prognozy finansowej; sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; realizacji dochodow z majatku Powiatu i z majatku Skarbu
Panstwa; wydatkéw osobowych; udzielania zaméwien publicznych; ewidencji
i inwentaryzacji sktadnikédw majatku; realizacji zadan na podstawie porozumien
z innymi jednostkami samorzadowymi. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujgcych przepisébw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

1.
W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczos$ci budzetowej

1. Ksiegi rachunkowe Starostwa Powiatowego w Skierniewicach prowadzono
w formie rejestrow czesciowych, w sposdb naruszajacy wymogi okreslone
w art. 11 ust. 1 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.), zgodnie
z ktérymi - ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw
(sum zapisow) i sald, ktore tworza: 1) dziennik; 2) ksiege gtéwna; 3) ksiegi
pomocnicze; 4) zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald

1 Czynnoéci kontrolne zostaty przeprowadzone zostaty w dniach 30 grudnia 2019 roku - 28 lutego
2020 roku. Protokdt zostat podpisany w dniu 17 kwietnia 2020 roku.
2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia

2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1429), z
ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.
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kont ksigg pomocniczych; 5) wykaz sktadnikéw aktywéw i pasywow
(inwentarz). Zdarzenia gospodarcze w jednostce byty ewidencjonowane
w siedmiu rejestrach, a mianowicie: Organ- Budzet Powiatu, Starostwo -
Dochody, Starostwo - Dochody Skarbu Panstwa, Starostwo PFRON,
Starostwo sumy depozytowe, Starostwo - Wydatki, Starostwo - ZFSS.
Program ksiegowy, przy uzyciu ktérego prowadzono ksiegi rachunkowe,
umozliwiat pominiecie zbioru zapisow z wybranego rejestru danych
wynikowych, tj. ksiedze gtéwna oraz zestawieniu obrotéw i sald oraz
uniemozliwiat uzyskanie wspdlnego dziennika zdarzen odnotowywanych we
wszystkich rejestrach. Kazda ksiega rachunkowa posiadata swdj odrebny
plan kont i niemozliwe byto ksiegowanie operacji pomiedzy dwoma ksiegami
rachunkowymi. Ponadto, program ksiegowy pozwalat na faczenie danych
wynikajacych z ksiag rachunkowych Starostwa Powiatowego z danymi
z ksigg rachunkowych obstugiwanych przez Starostwo Powiatowe jednostek
organizacyjnych (Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w Bolimowie, Zespotu
Szkét  Ponadgimnazjalnych w  Gluchowie, Muzeum  Regionalnego,
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowej Poradni Psychologiczno
- Pedagogicznej), ktore prowadzono w formie odrebnych rejestrow.

Zgodnie z przywotanymi wyzej przepisami prawa, ksiegi rachunkowe
prowadzi odrebnie kazda jednostka. Dlatego tez sposéb prowadzenia ksiag
w systemie elektronicznym ksiag danej jednostki powinien uniemozliwia¢ ich
tgczenie z ksiegami innych jednostek.

Stwierdzono nieprawidlowe ustalenie za rok 2017 i za rok 2018 kwoty
wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 869). Z danych wykazanych w sprawozdaniu budzetowym
Rb-NDS, sporzadzonym wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku,
wynikato ze kwota wolnych $rodkéw za 2017 rok wynosita 646.184,79 zt
(pozycja D.15 sprawozdania), a w sprawozdaniu budzetowym Rb-NDS
sporzadzonym wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku, kwota wolnych
srodkéw wykonana za 2018 rok wynosita 1.353.68,97 zt (poz. D.15
sprawozdania). Przywotany przepis prawa, definiuje pojecie wolnych
Srodkéw, ktére stanowig nadwyzke sSrodkow pienieznych na rachunku
biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacq
z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, zaciagnietych kredytéw
i pozyczek z lat ubiegtych. Analiza danych wynikowych wykazanych
w sprawozdaniu finansowym Powiatu Skierniewickiego za rok 2017 oraz
danych wykazanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-NDS wedtug stanu na
31 grudnia 2017 roku wykazata, ze kontrolowana jednostka w wartosci
wolnych s$rodkéw uwzglednita naleznosci budzetowe (saldo strony Wn kont
rozrachunkowych zespotu ,2”) w kwocie 439.465,27 zt, ktérych wykonanie
kasowe (wptyw na rachunek bankowy) nastgpito w roku nastepnym.
Powyzszg nieprawidtowos$é stwierdzono w odniesieniu do wyliczonej kwoty
wolnych $rodkéw za rok 2015, 2016, 2018, ktére zawyzono o wartosc
naleznosci oraz nadwyzke budzetowg wygenerowang za dany rok budzetowy.

W odniesieniu do zapiséw na koncie 221 - Dochody budzetowe, w zakresie
przypisu naleznosci z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
Powiatu Skierniewickiego sklasyfikowanych w dziale 750, rozdziale 75020 -
starostwa powiatowe w § 075 - dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw
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majatkowych, ustalono ze kontrolowana jednostka ewidencjonujac zdarzenia
na podstawie wystawianych przez Starostwo Powiatowe faktur zaniechata
wprowadzenia do urzadzen ksiegowych umownej daty ich zapfaty. Brak
danych w powyzszym =zakresie skutkowat wykazaniem naleznosci
wymagalnych z ww. tytulu w niewfasciwej kolumnie sprawozdania
budzetowego Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku. Wykazano je w kolumnie 9
- ,haleznosci pozostate do zapfaty”, podczas gdy powinny by¢ wykazane
w kolumnie 10 sprawozdania - ,w tym wymagalne”, Jak wyjasnita Skarbnik
Powiatu - naleznosci wymagalne byty identyfikowalne w zapisach kont
analitycznych prowadzonych do konta 221 (karty kontowe poszczegdlnych
kontrahentéw) i na ich podstawie prowadzono dziatania windykacyjne.
Powyzszy sposOb prowadzenia ewidencji naruszat art. 16 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym - konta ksigg pomocniczych zawierajg
zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi
gtownej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony
system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtownej. Dlatego jest
niezbedne jest wprowadzanie do urzadzen ksiegowych informagji
o terminach zaptaty naleznosci jak i zobowigzan, gdyz na tej podstawie sg
sporzadzane sprawozdania budzetowe, ktore w swej tresci uwzgledniajg
dane w zakresie naleznosci wymagalnych oraz zobowigzan wymagalnych.

W zakresie rozrachunkoéw i roszczen

1.

Opis funkcjonowania kont z zespotu ,2"” zawarty w planie kont dla Starostwa
Powiatowego w Skierniewicach, wprowadzonym zarzadzeniem nr 28/2017
Starosty Skierniewickiego z dnia 29 grudnia 2017 roku, nie zawierat zasad
wyodrebnienia zobowigzan wymagalnych, czego wymoég wynikat z art. 8
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - okreslajac zasady
(polityke) rachunkowosci, nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci
wszystkich zdarzen istotnych dla oceny sytuacji majatkowej i finansowej
jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto § 20 ust. 1 pkt 4
lit. b rozporzadzania Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342), stawia
wymog aby zaktadowy plan kont zawierat wytyczne do prawidtowego
sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych
sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Operacje w zakresie zobowigzan z tytutu dostaw i ustug zaciggnietych przez
Starostwo Powiatowe w Skierniewicach zaewidencjonowano w urzadzeniach
ksiegowych w dacie ich zaptaty i oznaczono ta samg pozycja ksiegowaq.
Pod data 17 pazdziernika 2019 roku (pozycja ksiegowa 521) ujeto
zobowigzania wynikajace z nastepujacych dowodoéw zewnetrznych: rachunek
nr 118/2018 z dnia 15 pazdziernika 2018 roku tytutem kompozycje kwiatowe
na kwote 210,00 zt, oznaczony data wpltywu do Wydzialu Finansowego -
17 pazdziernika 2018 roku; faktura nr F/784/18/K z dnia 3 pazdziernika
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2018 roku tytutem konserwacja urzadzen dzwigowych na kwote 246,00 zi,
oznaczona datg wpltywu - 16 pazdziernika 2018 roku; faktura nr 07276/2018
z dnia 4 pazdziernika 2018 roku tytutem zakup dyploméw na kwote
280,00 zt, oznaczona datg wptywu - 16 pazdziernika 2018 roku; faktura nr
F6035 z dnia 30 wrzesnia 2018 roku tytutem konserwacja energia cieplna na
kwote 883,67 zt, oznaczona datg wptywu - 10 pazdziernika 2018 roku;
faktura nr W/0114/2018/U z dnia 28 wrzes$nia 2018 roku tytutem naprawa
pojazdu na kwote 815,82 zt, oznaczona datg wptywu - 10 pazdziernika
2018 roku; faktura nr LO9PF06185 z dnia 27 wrzesnia 2018 roku tytutem
druki praw jazdy na kwote 841,32 zt, oznaczona data wpltywu -
5 pazdziernika 2018 roku. Powyzszych zobowigzan nie wykazano w bilansie
jednostki budzetowej za 2018 rok. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci - ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco, natomiast art. 20 ust. 1 ww. ustawy
stanowi, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym. W obowigzujacych zasadach obiegu dokumentow
ksiegowych, kierownik jednostki nie dopuscit stosowanego przez stuzby
ksiegowe sposobu ewidencji zobowigzan z tytutu dostaw i ustug. Ponadto
nalezy wskaza¢, ze ww. sposdb ewidencji zobowigzan, tj. w momencie ich
zaptaty moze skutkowac wystapieniem zobowigzan wymagalnych, ktére nie
zostang uwzglednione w ksiegach rachunkowych w okresach ich
wystepowania, a tym samym w sprawozdaniach budzetowych i finansowych.
Powyzszg nieprawidtowos$¢ odnotowano réwniez w odniesieniu do dowoddéw
ksiegowych oznaczonych numerami: 195, 211, 452, 454, 460, 468, 679.

W zakresie realizacji dochodoéw z majatku

1. Zarzad Powiatu jako gospodarujacy powiatowym zasobem nieruchomosci,
zaniechat okreslenia planu jego wykorzystania, czym naruszyt art. 25b
w zwigzku z art. 23 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 65.).
Zgodnie z powyzszym - Zarzad zobowigzany byt okresli¢ na okres trzech lat,
plan wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosci, zawierajacy
informacje okreslone art. 25 ust. 2a ww. ustawy.

2. Jednostka nie podjeta petnych dziatan windykacyjnych w stosunku do
najemcy lokalu uzytkowego - firmy TRANS-MAR, nieterminowo optacajacego
czynsz za lata 2017-2018, ustalony na podstawie umowy z dnia 30 czerwca
2017 roku. Przedmiotem najmu byt lokal uzytkowy przy ul. Kaczynskiego 9
w Skierniewicach, przeznaczony na prowadzenie punktu handlowo-
informacyjnego dla kierowcow, a obowigzkiem najemcy byta zaptata czynszu
miesiecznego, w kwocie 163,95 zt brutto. Najemca nie optacit czynszu za
zaden miesigc roku 2018 i roku 2019, a wynajmujacy ograniczyt czynnosci
windykacyjne do pisemnego wezwania dtuznika do zaptaty zalegtosci
(wezwanie do zaptaty nr 3/2018 z dnia 14 listopada 2018 roku i wezwanie
z dnia 29 pazdziernika 2019 roku oraz w dniu 25 stycznia 2020 roku
wezwanie przedsgdowe obejmujgce zalegtosci z lat 2018-2019).
Ograniczenie czynnosci windykacyjnych do wystawienia wezwania do zaptaty
odnotowano takze w odniesieniu do zalegajacego z =zaptata czynszu:



witasciciela nieruchomosci potozonej w Skierniewicach (...)3, ktory dzierzawit
przytacze do wspdlnego wezta cieplnego zlokalizowanego w budynku
Starostwa oraz w stosunku do najemcy lokalu uzytkowego potozonego w
budynku przy ul. Konstytucji 3 Maja 6, co szczegotowo opisano w protokole
kontroli. Obowigzek podjecia dziatan windykacyjnych wynikat z art. 25b i art.
25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktore wskazujg, ze
powiatowym zasobem nieruchomosci gospodaruje zarzad powiatu, a
gospodarowanie to polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o
ktérych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 5 i 8, tj. czynnosci zwigzanych z
naliczeniem naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz
prowadzenie windykacji tych naleznosci i to w terminie nie dopuszczajagcym
do uptywu okresu przedawnienia ich dochodzenia, okreSlonego w art. 118
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z
2019 r., poz. 1145 ze zm.).

3. Stwierdzono, ze na okoliczno$¢ zbycia w latach 2017-2018 nieruchomosci
zabudowanych stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa, oznaczonych
numerami: 243/1 w m. Raducz, gm. Nowy Kaweczyn i nr 132/2 w m. Wdélka
tasiecka, gm. Bolimow, nie wystawiono ich nabywcom faktur VAT, chociaz
wszystkie dokumenty dotyczace zbycia przedmiotowych nieruchomosci, tj.
wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, ogtoszenia o przetargu,
protokoty z przetargu, umowy zbycia - akty notarialne informowaty
o opodatkowaniu podatkiem VAT niniejszych transakcji. Wobec powyzszego
nalezy uznaé, ze przed wszczeciem procedury przetargowej zbywajacy
dokonat  analizy  dotyczacej niespetniania przestanek  zwolnienia
ww. transakcji od podatku, okreslonego w art. 43 ust. 1 ustawy z dnia
11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 106 ze zm.). Zaniechanie wystawienia faktur VAT skutkowato
nieodprowadzeniem naleznego podatku do Urzedu Skarbowego. Z uwagi na
fakt, iz sprzedaz dotyczyta majatku Skarbu Panstwa, to wypetniajac wymaog
okreslony w art. 255 ustawy o finansach publicznych, 75% uzyskanych
dochodéw ze zbycia ww. nieruchomosci Powiat przekazat tddzkiemu
Urzedowi Wojewddzkiemu w kwocie brutto oraz 25% uzyskanej kwoty brutto
zarachowat na dochody Powiatu. Wysoko$¢ podatku VAT od transakcji
zawartej w roku 2018, ktorego nie przekazano do Urzedu Skarbowego
wynosita 10.273,18 zi, a kwota podatku VAT od transakcji zawartej w roku
2017, ktérego nie przekazano do Urzedu Skarbowego wynosita 1.772,84 zi.
Zaniechaniem wystawienia faktur i przekazania podatku do Urzedu
Skarbowego naruszono przepis art. 7 ust. 1 ustawy o podatku od towardw
i ustug i art. 106b ust. 1 tej ustawy, zgodnie z ktérymi - podatnicy podatku
sq obowigzani wystawi¢ fakture stwierdzajaca w szczegdlnosci dokonanie
sprzedazy, date dokonania sprzedazy, cene jednostkowa bez podatku,
podstawe opodatkowania, stawke i kwote podatku, kwote naleznosci oraz
dane dotyczace podatnika i nabywcy.

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1. Jednostka zaniechata wyceny czesci sktadnikdw majatku, w konsekwencji
czego w sprawozdaniu finansowym Starostwa Powiatowego w Skierniewicach
za 2018 rok, a takze w sprawozdaniach za lata wczesniejsze - wartosé
rzeczowych aktywow trwatych zostata wykazana w zanizonej kwocie. Wedtug
ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej przez Staroste Skierniewickiego,
Powiat Skierniewicki byt wiascicielem 349 dziatek gruntowych, o tacznej
powierzchni 327,0275 ha, z ktérych znaczna cze$¢ znajdowata sie pod
drogami powiatowymi, natomiast wedtug zapiséw analitycznej ewidencji
ksiegowej w grupie ,0” — grunty, zewidencjonowano ilosciowo - wartosciowo
26 dziatek o tacznej powierzchni 12,0984 ha, ktére wyceniono na wartos$c
1.036.498,84 zt. Z informacji o stanie mienia komunalnego, sporzadzonej na
dzien 31 grudnia 2018 roku, wynikato ze Powiat posiada sktadniki majatku
w postaci utwardzonych drog o tacznej diugosci 264.614 mb, dla ktorych
zaniechano wyceny zaréwno gruntow, jak i budowli. Obowigzek ustalenia
wartosci gruntéw stanowigcych wiasnos¢ Powiatu Skierniewickiego wynikat
z postanowien § 4 pkt 1 polityki rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem
nr 28/2017 Starosty Skierniewickiego z dnia 29 grudnia 2017 roku.
Wskazano tam, ze aktywa i pasywa wycenia sie wediug zasad okreslonych
w ustawie o rachunkowos$ci oraz w przepisach szczegélnych wydanych na
podstawie ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z powyzszym, art. 28
ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, wymagat aby aktywa i pasywa
wyceniano nie rzadziej, niz na dzien bilansowy w sposob nastepujacy:
1) s$rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne - wedtug cen nabycia
lub kosztéw wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji
wyceny srodkow trwatych). Powyzsza nieprawidtowos¢ naruszata art. 4 ust. 1
oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi - jednostki
obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie
i jasno przedstawiajgc sytuacje majatkowg i finansowq oraz wynik finansowy.
Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczna.

2. W odniesieniu do inwentaryzacji w Starostwie Powiatowym w Skierniewicach,
przeprowadzonej wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

- zapisy zarzadzenia nr 35/2018 Starosty Skierniewickiego z dnia 22 listopada
2018 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw
majatkowych Powiatu Skierniewickiego zawieraty wytyczne dotyczace
zinwentaryzowania sktadnikow majatku, ktére w kontrolowanej jednostce nie
wystepowaty, a mianowicie: dtugo - krotkoterminowe udziaty, akcje, inne
papiery wartosciowe, udzielone pozyczki. Nalezy wskaza¢, ze wydane
zarzadzenie kierownika jednostki powinno zawiera¢ wytyczne odnoszace sie
do rzeczywistych sktadnikéw majatku, stanowigcych majatek jednostki;

- na arkuszu spisowym rejestrowano sktadniki majatku znajdujgce sie na
danym polu spisowym, bez zachowania systematyki podziatu na rodzaje
sktadnikédw majatku, np.: na arkuszu spisowym nr 00203 zinwentaryzowano
monitory oraz komputery o wartosci 31.399,02 ujete na koncie 013 -
pozostate $rodki trwate oraz o wartosci 28.957,60 zt ujete na koncie 011 -
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srodki trwate. Obowigzek sporzadzania odrebnych arkuszy spisowy dla
danego rodzaju sktadnikow majatku wynikat z § 21 wust. 1 instrukcji
inwentaryzacyjnej, wprowadzonej zarzadzeniem nr 32/2018 Starosty
Skierniewickiego z dnia 2 listopada 2018 roku, zgodnie z ktérym - na
oddzielnych arkuszach spisowych dokonuje sie spisu: 1) srodkow trwatych,
2) pozostatych  srodkéw  trwatych, 3) sktadnikédw  majatkowych
niepetnowartosciowych, uszkodzonych i zniszczonych, 4) materiatdw,
5) drukéw Scistego zarachowania, 6) $rodkdw pienieznych, tj. gotéwki
w kasie, 7) depozytdw przechowywanych w pomieszczeniu kasowym,
8) obcych sktadnikédw majatku, Powyzszg nieprawidtowos$¢ odnotowano
w odniesieniu do arkuszy spisowych nr 166, 177, 178. Niezaleznie od
powyzszego, jednostka powinna przeanalizowa¢ mozliwosé wypetnienia ww.
wymogu, w szczegdlnosci w zakresie Srodkow trwatych i pozostatych
srodkéw trwatych, majac na wzgledzie okoliczno$é, ze wycena spisanych
z natury sktadnikédw majatkowych nastepuje po spisie. Pojawia sie zatem
watpliwosé, w jaki sposob zesp6t spisowy ma juz w momencie spisu odréznic
ww. skladniki majatkowe (objete ewidencjg konta 011 od tych
ewidencjonowanych na koncie 013);

zaniechano czynnos$ci majacych na celu ustalenie przyczyn zwiekszen lub
zmniejszen salda naleznosci powstatych w okresie po przeprowadzonych
czynnosciach inwentaryzacyjnych do dnia wyznaczonego przez kierownika
jednostki jako ten, na ktéry nalezato przeprowadzi¢ inwentaryzacje. Wedtug
zapiséw ,protokotu inwentaryzacji dokonanej drogg potwierdzenia salda na
dzien 30.11.2018”, Komisja inwentaryzacyjna dokonata weryfikacji sald
naleznosci na dzien 30 listopada 2018 roku. Starosta Skierniewicki w § 4
zarzadzenia 35/2018 z dnia 22 listopada 2018 roku, wskazat ze ustalenie
rzeczywistego stanu aktywow miato nastgpi¢ wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2018 roku, dlatego tez Komisja zobowigzana byta do
przeprowadzenia weryfikacji sald na dzied wyznaczony przez kierownika
jednostki, uwzgledniajac salda kont, na ktérych odnotowano zmiany
w grudniu, co szczegdtowo opisano w protokole kontroli;

zaniechano inwentaryzacji czesci nieruchomosci gruntowych stanowiacych
wiasnos¢ Powiatu Skierniewickiego. Wedtug danych wynikajacych z protokotu
inwentaryzacji przeprowadzonej droggq weryfikacji, Komisja objeta
weryfikacjg 26 dziatek gruntowych o tacznej powierzchni 12,0984 ha,
i wartosci 1.036.498,84 zi. Natomiast wedtug danych wynikajacych
z Powiatowego Zasobu Nieruchomosci (ewidencji gruntéow i budynkdéw), na
dzien 31 grudnia 2018 roku Powiat byt wiascicielem 349 dziatek gruntowych,
o0 facznej powierzchni 338,5016 ha. Powyzsze stanowi podstawe do
stwierdzenia, ze przeprowadzone czynnosci weryfikacyjne byty niestaranne
badz przeprowadzono je w sposéb nieprawidtowy, nie stosujac sie do
wymogéw § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym -
inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewni¢ poréwnanie danych
wynikajgacych z ewidencji ksiegowej z ewidencjgq odpowiednio gminnego,
powiatowego i wojewoddzkiego zasobu nieruchomosci. Prawidtowo

7



przeprowadzona weryfikacja danych wynikajacych z ewidencji budynkéw
i gruntow w zakresie wiasnosci nieruchomosci (akty notarialne, decyzje
komunalizacje) pozwolitaby na ujawnienie rdznic pomiedzy rzeczywistym
stanem majatkowym a stanem ksiegowym jednostki. Powyzsze naruszato
rowniez art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym -
ww. sktadniki majatku inwentaryzuje sie metodq weryfikacji salda,
tj. poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji ich wartosci.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponoszg pracownicy Starostwa
Powiatowego w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Przewodniczacego
o podjecie dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie
wystepowaniu w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje
nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ prawidtowe prowadzenie ksiag rachunkowych  Powiatu
Skierniewickiego, Starostwa Powiatowego w  Skierniewicach oraz
powiatowych jednostek organizacyjnych, dla ktorych Starostwo prowadzi
obstuge finansowo - ksiegowg, zgodnie z wymogami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

2. Zapewni¢ prawidlowe wykazywanie w  sprawozdaniu Rb-NDS -
o nadwyzce/deficycie budzetu, danych dotyczacych poszczegdlnych zrodet
przychodéw wymienionych w art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. W odniesieniu do wolnych $rodkéw
uwzgledni¢ ich definicje sformutowang w art. 217 ust.2 pkt 6 ww. ustawy,
stosownie do ktérej - sg to srodki stanowigce nadwyzke $rodkéw pienieznych
na rachunku biezgcym jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajaca
z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek
z lat ubiegtych.

3. Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych na koncie 221 dokonywac
zgodnie zasadami okres$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

4. W przyjetych zasadach rachunkowosci opisa¢é sposéb wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych, stosownie do
art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
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10.

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]j
Polskiej.

Sporzadzi¢ plan wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosci,
stosownie do dyspozycji wynikajacej z art. 25b zwigzku z art. 23 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ podejmowanie czynnosci majacych na celu egzekwowanie
naleznosci o charakterze cywilno-prawnym, zgodnie z art. 25 b, art. 25 ust.
1 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 5 i 8 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewni¢ dokumentowanie fakturami VAT operacji gospodarczych
podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug. Przeanalizowacd
transakcje zbycia nieruchomosci z ostatnich pieciu lat pod katem
koniecznosci odprowadzenia od tych transakcji naleznego podatku VAT
wilasciwemu urzedowi skarbowemu. Dokonac¢ rozliczenia podatku VAT
w zakresie ujawnionych operacji gospodarczych podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug.

Dokona¢ wyceny gruntéw znajdujacych sie pod drogami powiatowym oraz
pozostatych gruntdw zgodnie z postanowieniami obowigzujacej polityki
rachunkowosci. Ustalone wartosci sktfadnikow majatku zaewidencjonowac
w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego w Skierniewicach.

Zapewni¢ nalezyte przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikdw majatku
Powiatu, w sposéb zapewniajgcy osiggniecie celu inwentaryzacji jakim jest
ujawnienie réznic miedzy stanem ewidencyjnym a stanem faktycznym.
Stosowaé¢ wymog wynikajacy z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym - inwentaryzacja nieruchomosci
powinna zapewni¢ poréwnanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej
z ewidencjg odpowiednio gminnego, powiatowego i wojewddzkiego zasobu
nieruchomosci.

Dokona¢ analizy Instrukcji inwentaryzacyjnej w zakresie wskazanym
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego (§ 21 Instrukcji,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 32/2018 Starosty Skierniewickiego z dnia
2 listopada 2018 roku), uwzgledniajac uwagi zawarte w tej czesci
wystgpienia.



Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskdw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Powiatu Skierniewickiego,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Skierniewickiego,

aa.
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