todz, dnia 5 maja 2020 roku

Pan
Jarostaw Trojan
Wéjt Gminy Osjakéw

WK - 602/23/2020

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Gminie Osjakéw?!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2019 roku
oraz okreséw wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia; sporzadzania sprawozdan finansowych
i budzetowych; realizacji dochodéw z majatku i z podatkdéw lokalnych; udzielania
zamowien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji
majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséow, ich wadliwej
interpretacji oraz niewystarczajacego dziatania procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie gminnych jednostek organizacyjnych

1. Jednostka prowadzita wytacznie reczny rejestr instytucji kultury, co naruszato
§ 2, § 4 i § 10 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania
rejestru instytucji kultury (Dz. U z 2012 r., poz. 189). Zgodnie ze
wskazanymi przepisami - dla instytucji kultury prowadzi sie rejestr instytucji
kultury oraz ksiege rejestrowq. Rejestr instytucji kultury jest prowadzony
w postaci elektronicznej, pozwalajacej na sporzadzanie z niego wydrukow
oraz uniemozliwiajgcej dokonanie wpisu przez osobe nieuprawniong (§ 2

1 Czynnoéci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 25 lutego - 31 marca 2020 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 27 kwietnia 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1429),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



rozporzadzenia). Niezaleznie od prowadzonego przez organizatora rejestru,
dla kazdej instytucji kultury zaktada sie i prowadzi oddzielnie elektroniczng
ksiege rejestrowq (§ 4 rozporzadzenia). Rejestr, informacje o rejestrze oraz
sposobie udostepniania danych w nim zawartych zamieszcza sie w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie organizatora (§ 10 rozporzadzenia).

2. W Urzedzie Gminy Osjakéw prowadzona jest obstuga ksiegowa, w odrebnych
urzadzeniach ksiegowych podlegtych jednostek organizacyjnych: Szkoty
Podstawowej w Osjakowie, Publicznego Przedszkola w Osjakowie, Ztobka
w Osjakowie oraz Klubu Dzieciecego w Drobnicach. Ustalono jednak, ze
Rada Gminy nie podjeta uchwaty w sprawie wspdlnej obstugi, okreslajacej
w szczegolnosci jednostke obstugujaca, jednostki obstugiwane oraz zakres
obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej
obstugi. Poczawszy od dnia 1 stycznia 2016 roku, zgodnie z regulacjg
zawartg w art. 10a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity z 2020 r., poz. 713), gmina moze zapewnic
wspolng obstuge, w szczegolnosci administracyjna, finansowg i organizacyjng
jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finansow
publicznych. Jednak dla zorganizowania wspdlnej obstugi jednostek
budzetowych niezbedne jest podjecie przez rade gminy uchwaly, na
podstawie art. 10b ust. 2 ww. ustawy, okreslajacej w szczegdlnosci
jednostke obstugujaca, jednostki obstugiwane oraz zakres obowigzkow
powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi. Zgodnie
z uregulowaniami zawartymi w art. 10c ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym - zakres wspolnej obstugi nie moze obejmowal kompetencji
kierownikéw jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych do
dysponowania s$rodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze
sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkow
w tym planie. Natomiast na podstawie zapisu art. 10c ust. 2 ww. ustawy,
w przypadku powierzenia obowigzkéw z zakresu rachunkowosci
i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych, o ktorych mowa w art. 10a pkt
1i 2, sq one przekazywane w catosci.

W zakresie uregulowan wewnetrznych

Zarzadzeniem nr 123A/2008 z dnia 18 listopada 2008 roku Wéjt Gminy Osjakow
wprowadzit Instrukcje w sprawie zasad postepowania w zakresie przeciwdziatania
wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych Zzrédet oraz przeciwdziatania finansowaniu
terroryzmu. Powyzsza instrukcja wymaga aktualizacji w zwigzku z wejsciem
w zycie nowych przepiséw w tym zakresie, a mianowicie: ustawy z dnia 1 marca
2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 1115 ze zm.) oraz wydanego na jej
podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 maja 2018 roku w sprawie
odbierania zgtoszen naruszen przepisdbw z zakresu przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2018 r., poz. 959).



W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

1.

Na podstawie wyciggdw bankowych dotyczacych rachunkéw prowadzonych
dla Urzedu Gminy (jednostki budzetowej) oraz zestawien obrotéow i sald
jednostki, stwierdzono na dzien 31 grudnia 2018 roku na koncie 130 -
Rachunek biezacy jednostki, saldo Wn w kwocie 2.640,44 zt, a na dzien
31 grudnia 2019 roku saldo Wn w kwocie 2.480,83 zt. Skarbnik Gminy
wyjasnita, ze na koncie 130 na dzien 31 grudnia pozostaty srodki z dochoddéw
wptaconych w ostatnim dniu roku oraz z kapitalizacji odsetek. Nalezy jednak
zwroci¢c uwage na zasady funkcjonowania konta 130 - Rachunek biezacy
jednostki, sformutowane w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdow z dnia 13 wrzesénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetédw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342), z ktérych wynika - ze saldo
konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie: przelewu srodkéw pienieznych
niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 223; przelewu
do budzetu dochoddéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca
roku, w korespondencji z kontem 222. W zwigzku z powyzszym na koniec
roku budzetowego konto 130 - co do zasady - nie powinno posiadac salda.

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Osjakéw na dzien 31 grudnia
2018 roku, po stronie Aktywéw w pozycji Pozostate naleznosci i rozliczenia,
wykazana kwota 3.285,78 zt stanowita per saldo salda Wn konta 222
w wysokosci 3.448,78 zt i salda Ma konta 223 w wysokos$ci 163,00 zt
(podatek VAT do przekazania do Urzedu Skarbowego - przelew w dniu
10 stycznia 2019 roku). Zobowigzania z tytutu podatku VAT sg
zobowigzaniami wobec budzetéw i powinny by¢ ujete w bilansie po stronie
Pasywow. Ponadto, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze
zm.), wartos¢ poszczegdlnych sktadnikéw aktywéw i pasywéw, przychodow
i zwigzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych ustala
sie oddzielnie. Nie mozna kompensowaé ze sobg wartosci réznych co do
rodzaju aktywéw i pasywéw, przychoddw i kosztéw zwigzanych z nimi oraz
zyskow i strat nadzwyczajnych.

Wystapity zobowigzania z tytulu dostaw i ustug nieujete w ewidencji
ksiegowej konta 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, wg stanu na
dzien 31 grudnia 2019 roku, ktére stanowity koszty 2019 roku, na kwote
3.394,80 zt. Powyzsze naruszato art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
ktéry stanowi, iz do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym oraz art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym - w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zapfaty.



4, Stwierdzono przypadki nieterminowego wprowadzania srodkéw trwatych na
stan ewidencji ksiegowej, z naruszeniem art. 20 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

5. Stwierdzono przypadek (szczegotowo opisany w protokole kontroli)
wprowadzenia do ewidencji nowego $rodka trwatego, ktory w rzeczywistosci
byt ulepszeniem istniejagcego juz srodka trwatego - ,Remont drogi Czernice
etap II i III”. Przez $rodek trwaty, zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a
ustawy o rachunkowosci - rozumie sie rzeczowe aktywa trwate i zrownane
Zz nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz
rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.
Zalicza sie do nich w szczegodlnosci nieruchomosci - w tym grunty, prawo
uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedace odrebng
wiasnoscig lokale, spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego
oraz spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego. Zatem S$rodkiem trwatym jest
budynek, jak réwniez budowla, a nie ich modernizacja. Wartos¢ dokonanego
ulepszenia — remontu drogi stanowi zwiekszenie wartosci istniejacego $rodka
trwatego, nie nowy Srodek trwaty - jezeli spetniona jest dyspozycja art. 31
ust.1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktérego - wartos$¢ poczatkowgq
stanowigcg cene nabycia lub koszt wytworzenia srodka trwatego powiekszajg
koszty jego ulepszenia, polegajagcego na przebudowie, rozbudowie,
modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze wartos¢ uzytkowa tego
srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do
uzywania wartos¢ uzytkowg, mierzong okresem uzywania, zdolnoscig
wytworczg, jakoscig produktow uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego
$rodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

W zakresie wydatkow budzetowych

1. Stwierdzono, ze sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz sktadki
na Fundusz Pracy za miesigce: czerwiec 2019 roku w wysokosci 452,80 zt
i za pazdziernik 2019 roku w wysokosci 116,27 zt zostaty przekazane na
rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z naruszeniem terminu
okreslonego w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 266); w art. 87 ust.l1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1373 ze zm.) oraz w art. 107 ust.1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1482 ze zm.).

2. Naleznych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb

Niepetnosprawnych za listopad i grudzien 2019 roku dokonano
z naruszeniem terminu okres$lonego w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 426), ktory stanowi - Ze pracodawcy dokonujg wptat, o ktérych mowa



w ust. 1, w terminie do dnia 20 nastepnego miesigca po miesigcu, w ktéorym
zaistniaty okolicznosci powodujgce powstanie obowigzku wptat, sktadajac
rownoczes$nie Zarzadowi Funduszu deklaracje miesieczne i roczne poprzez
teletransmisje danych w formie dokumentu elektronicznego wedtug wzoru
ustalonego, w drodze rozporzadzenia, przez ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego.

W jednym przypadku, szczegdétowo opisanym w protokole kontroli, zawyzono
dodatek funkcyjny oraz dodatek specjalny - tacznie w 2019 roku naliczono
i wyptacono o 2.184,00 zt brutto wyzsze wynagrodzenie z tytutu powotanych
sktadnikéw, niz to wynikato z podstawy naliczenia okreslonej przez Rade
Gminy Osjakdéw uchwatg nr 1/9/18 z dnia 19 listopada 2018 roku.

W jednym przypadku wyptacono odprawe emerytalng po dniu ustania
stosunku pracy - naruszajac przepis § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., 936 ze zm.), ktéry przesadza, ze
jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente
z tytutu niezdolnosci do pracy jest wyptacana w dniu ustania stosunku pracy.

W zakresie dochodéw budzetowych

1.

W zakresie prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych, za 2017 i 2018 rok, stwierdzono ze
w sprawozdawczosci budzetowej za rok 2018 skutki finansowe udzielonych
ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy zawyzono w zakresie
podatku rolnego o 74,00 zt, a w podatku od nieruchomosci o kwote 29,00 zi,
natomiast skutki finansowe umorzenia zalegtosci podatkowych zanizono
w podatku rolnym o 74,00 zt, a w podatku od nieruchomosci o kwote
29,00 zt. W analizowanym okresie organ podatkowy wydat jedng decyzje
W sprawie umorzenia zalegtosci w tacznym zobowigzaniu pienieznym,
tj. decyzje nr RFP.3123.1.1.2018 z dnia 11 stycznia 2018 roku, ktorg
postanowiono o umorzeniu zalegtosci podatkowych w fgcznym zobowigzaniu
pienieznym na kwote 103,00 z, tj.: zalegtosci w podatku rolnym
w wysokosci 74,00 zt i zalegtosci w podatku od nieruchomosci w wysokosci
29,00 zt. Z tresci ww. decyzji wynikato, ze w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2018 roku i w sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych na koniec 2018 roku, nalezato wykazac¢ skutki
umorzenia zalegtosci podatkowych w podatku rolnym w kwocie 74,00 zt
i w podatku od nieruchomosci w wysokosci 29,00 zt. Powotane kwoty ujeto
natomiast w skutkach udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres
sprawozdawczy.

W trzech przypadkach stwierdzono, ze Gmina Osjakéw nie pobrata odsetek
od nieterminowych wptat czynszu z tytutu najmu lokalu uzytkowego. Zgodnie
Z unormowaniami zawartymi w art. 359 § 1 i § 2 oraz w art. art. 481 §1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U.



z 2019 r., poz. 1145 ze zm.), odsetki od sumy pienieznej nalezg sie tylko
wtedy, gdy to wynika z czynnosci prawnej albo z ustawy, z orzeczenia sadu
lub z decyzji innego wiasciwego organu. Jezeli wysoko$¢ odsetek nie jest
w inny sposéb okreslona, nalezg sie odsetki ustawowe. Jezeli dtuznik opdznia
sie ze spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zgdac odsetek
za czas opo6znienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby
opdznienie byto nastepstwem okolicznosci, za ktére  dtuznik
odpowiedzialnosci nie ponosi.

W zakresie przedsiewzie¢ wykazywanych w wieloletniej prognozie
finansowej

Uchwatg nr IV/16/19 z dnia 18 stycznia 2019 roku Rada Gminy Osjakdéw uchwalita
Wieloletnig Prognoze Finansowg na lata 2019 - 2032. W wykazie przedsiewzie¢ do
Wieloletniej Prognozy Finansowej, stanowigcym zatacznik nr 2 do ww. uchwaty:

- w zakresie zadania inwestycyjnego pn. ,Adaptacja, przebudowa i rozbudowa
budynku komunalnego w Raduckim Folwarku z przeznaczeniem na edukacje
przedszkolng” (poz. 1.1.2.6) ustalono: okres realizacji zadania od 2018 do
2019 roku, tgczne naktady finansowe na kwote 1.691.286,00 zt, w tym limit
wydatkéw na 2019 rok w kwocie 841.286,00 zt; limit zobowigzan w kwocie
841.286,00 z,

- w zakresie zadania inwestycyjnego pn. ,Odnawialne zrédta energii w Gminie
Osjakéw” (poz. 1.1.2.4) ustalono: okres realizacji zadania od 2016 do
2019 roku, taczne naktady finansowe na kwote 2.518.155,00 z, w tym limit
wydatkéw na 2019 rok w kwocie 583.425,00 zt; limit zobowigzan w kwocie
583.425,00 zi. Ostateczne zmiany w obrebie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2019 - 2032 Rada Gminy Osjakéw wprowadzita uchwatg
nr XVII/78/19 z dnia 29 listopada 2019 roku, gdzie w wykazie przedsiewziec¢
do Wieloletniej Prognozy Finansowej stanowigcym zatacznik nr 2 do
ww. uchwaty, w zakresie ww. zadania inwestycyjnego okres realizacji
zadania stanowit: od 2016 do 2019 roku, tgczne naktady finansowe ustalono
w kwocie 2.476.455,00 zt, w tym limit wydatkéw na 2019 rok w wysokosci
541.725,00 zt, limit zobowigzan w kwocie 541.725,00 zt.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalono, ze w 2019 roku ww. limity zobowigzan
zostaty blednie ustalone, poniewaz wszystkie umowy w sprawie przedmiotowych
zadan inwestycyjnych zostaty zawarte przed 2019 rokiem. Zatem limity te na
2019 rok powinny wynie$¢ 0,00 zt (w 2019 roku nie planowano zacigga¢ nowych
zobowigzan). Powyzsze stanowito naruszenie art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 ze zm.).

W zakresie dtugu publicznego
W dniu 11 grudnia 2019 roku W4jt Gminy Osjakow w podpisanej umowie

poreczenia (szczegétowo opisanej w protokole kontroli) poreczyt za wszystkie
zobowigzania dluznika — Gminnej Biblioteki Publicznej w Osjakowie - wynikajqce



z umowy o dofinansowanie ze Srodkéow Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi nr 514/0A/D2019 z dnia 28 listopada
2019 roku w formie dotacji na zadanie ,Wymiana zZrddet ciepta i montaz instalacji
fotowoltaicznej w budynku Gminnej Biblioteki Publicznej w Osjakowie”, do kwoty
68.282,00 zt. Poreczenie zostato udzielone do czasu wygasniecia umowy
nr 514/0A/D/2019 z dnia 28 listopada 2019 roku. W § 10 ust. 9 umowy zapisano,
Ze umowa wygasa po wypetnieniu wszystkich zobowigzan Stron i po catkowitym
rozliczeniu zadania pod wzgledem finansowym, rzeczowym oraz z tytutu
osiggnietego efektu ekologicznego. Zgodnie z Aneksem nr 1 do umowy zawartym
w dniu 16 stycznia 2020 roku wyznaczono termin przedstawienia Funduszowi
dokumentéw potwierdzajgcych osiggniecie planowanego efektu ekologicznego do
dnia 30 kwietnia 2021 roku.

Rada Gminy Osjakdw nie okreslita w 2019 roku maksymalnej wysokosci poreczen
udzielanych przez wéjta w roku budzetowym:.

Stosownie do tresci art. 876 ustawy Kodeks cywilny - przez umowe poreczenia
poreczyciel zobowigzuje sie wzgledem wierzyciela wykona¢ zobowigzanie na
wypadek, gdyby dtuznik zobowigzania nie wykonat. Udzielenie poreczenia przez
poreczyciela wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. Warunkiem
udzielenia poreczenia lub gwarancji przez jednostke samorzadu terytorialnego jest
ujecie w uchwale budzetowej stosownego limitu - tgcznej kwoty udzielanych
poreczen i gwarancji, zgodnie z art. 94 ustawy o finansach publicznych, wedtug
ktérego - jednostki samorzadu terytorialnego mogg udziela¢ poreczen
i gwarancji z uwzglednieniem przepiséw ustawy. Poreczenia i gwarancje muszg
by¢ terminowe i udzielone do okreslonej kwoty.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, ze do
wytgcznej kompetencji organu stanowigcego nalezy ustalanie maksymalnej
wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez woéjta w roku budzetowym.

Zatem, na mocy powyzszych przepisow organem wiasciwym do udzielania
poreczen i gwarancji jest organ wykonawczy jednostki samorzadowej, ale na mocy
i w ramach kwot, mieszczacych sie w limicie wyznaczonym przez organ stanowigcy
w uchwale budzetowej. Powotany limit musi obejmowac zaréwno naleznos¢ gtéwng
objeta poreczeniem |lub gwarancja jak i wszelkie naleznosci uboczne,
w szczegodlnosci odsetki, jezeli objete sg poreczeniem lub gwarancja. Ponadto,
konsekwencjg udzielenia poreczenia lub gwarancji przez jednostke samorzadu
terytorialnego jest obowigzek zaplanowania w uchwale budzetowej kwoty
wydatkédw przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym, zgodnie
z zawartg umowa, z tytutu poreczen i gwarancji (art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy
o finansach publicznych). Rzetelne ujecie przedmiotowych wydatkéw w budzecie
jednostki ma znaczenie dla potwierdzenia zachowania indywidualnego wskaznika
zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, z uwagi na
wymog uwzglednienia potencjalnych wydatkéw z tytutu udzielonych poreczen
i gwarancji w relacji sptaty zobowigzan okreslonej w ust. 1 art. 243 - lewa strona
relacji

Stosowne kwoty wydatkéw wynikajace z umowy poreczenia nalezy ujmowacd
w uchwale budzetowej (art. 212 ust.1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych) oraz



w w wieloletniej prognozie finansowej (art. 226 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych).

W kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych
oraz poreczen i gwarancji, nalezy wykazywa¢ miedzy innymi niewymagalne
(potencjalne) zobowigzania cigzgce na jednostce z tytutu udzielonych poreczen lub
gwarancji - zgodnie z przepisami §4 wust. 1 i 2 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.
1773).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponosza Wajt Gminy,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo wifasciwi w zakresie szczegétowo
wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdjta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawania w
przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ prowadzenie rejestru instytucji kultury oraz ksiegi rejestrowej
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia
i udostepniania rejestru instytucji kultury.

2. Podja¢ dziatania majace na celu przedstawienie Radzie Gminy w Osjakowie
projektu uchwaty w sprawie okreslenia jednostki obstugujacej i jednostek
obstugiwanych oraz zakresu obowigzkéw powierzonych jednostce
obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi dla jednostek organizacyjnych
Gminy Osjakdéw, zgodnie z regulacjami zawartymi w art. 10a, 10b, i 10c
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym.

3. Dokonac¢ aktualizacji instrukcji w sprawie zasad postepowania w zakresie
przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majgtkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych  Zrédet oraz
0 przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu, uwzgledniajgc obowigzujace
w tym zakresie przepisy prawa.

4, W zakresie salda konta 130 - Rachunek biezacy jednostki, przestrzegad
zasad funkcjonowania przedmiotowego konta sformutowanych w przepisach
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych



10.

11.

12.

13.

oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie likwidacji salda.

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu Gminy,
poprzez zaniechanie kompensowania ze sobg wartosci réznych co do rodzaju
aktywow i pasywoéw.

W ksiegach rachunkowych jednostki na koncie 201 - Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami - ujmowac wszystkie osiggniete i przypadajace na
rzecz jednostki przychody i obcigzajace jednostke koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego niezaleznie od terminu
zapfaty oraz wprowadzac¢ do ksiaqg, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym - stosownie do przepiséw
zawartych w art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci.

Przestrzega¢ art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zakresie terminu
wprowadzania do ewidencji srodkdéw trwatych.

Zaniecha¢ wprowadzania do ewidencji $rodkéw trwatych  wartosci
dokonanych remontéw i modernizacji jako nowych $rodkéw trwatych, o ile
spetnione sg przestanki okreslone w art. 31 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ przekazywanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne
oraz sktadek na Fundusz Pracy z zachowaniem ustawowo okreslonych
terminéw zaptaty (art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych; art. 87 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych; w art. 107 ust.1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

Zapewni¢ dokonywanie naleznych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych w terminie okre$lonym w art. 49 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Zapewni¢ wyptacanie wynagrodzenia Wéjtowi Gminy Osjakéw w wysokosci
okreslonej przez Rade Gminy Osjakow.

Zapewni¢ wyptacanie odpraw emerytalnych zgodnie z przepisem § 9 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych - w dniu ustania stosunku
pracy.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, danych o skutkach z udzielonych przez gmine ulg i zwolnien
oraz danych o skutkach decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie podatku od
nieruchomosci i w podatku rolnego. Dokonaé¢ korekty sprawozdan
budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S, sporzadzonych za rok 2018, w zwigzku
z nieprawidtowym wykazaniem ww. skutkéw. Poprawione sprawozdania
przekaza¢ RIO w todzi, wskazujgc przyczyne korekty.



14. Nalicza¢ oraz zapewni¢ egzekwowanie odsetek od nieterminowych wptat
naleznosci o charakterze cywilnoprawnym.

15. Prawidlowo okresla¢ limity zobowigzan dla ujmowanych w zataczniku do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przedsiewziec,
uwzgledniajac zobowigzania zaciggniete w latach minionych w stosunku do
roku bazowego (budzetowego).

16. Zapewni¢ udzielanie przez Wojta Gminy poreczen i gwarancji w ramach
kwot, mieszczacych sie w limicie wyznaczonym przez Rade Gminy w uchwale
budzetowe]j, stosownie do art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

17. Planowa¢ w uchwale budzetowej kwote wydatkéw przypadajgcych do sptaty
w roku budzetowym, zgodnie z zawartg umowa poreczenia lub gwarancji,
zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych. Kwoty
potencjalnych sptat z tytutu udzielnych poreczen lub gwarancji prognozowac
takze, zgodnie z zawarta umowg, w wieloletniej prognozie finansowej,
stosownie do art. 226 ust.1 pkt 1 ww. ustawy.

18. Zapewni¢ prawidiowe sporzadzanie kwartalnego sprawozdania Rb-Z -
o stanie zobowigzan wedtug tytutdow diuznych oraz poreczen i gwaranciji,
w czesci B Poreczenia i gwarancje, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 i 2
Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy w Osjakowie.
Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Osjakowie.
aa.
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