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Pan
Jerzy Kotlewski
Wojt Gminy Lgota Wielka

WK - 602/20/2020

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), informuje Pana
Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie Lgota Wielkal.
Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2018-2019 dotyczace, przede wszystkim:
sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia rachunkowosci;
zadtuzenia; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkéw; sporzadzania
wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodow podatkowych i dochodow z
majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finansow publicznych;
wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji;

ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania pomocy finansowej innym
jednostkom samorzadowym. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikalty z nieprzestrzegania obowigzujacych

przepisow prawa. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie ewidencji i sprawozdawczosci

1. Stwierdzono, ze w korektach deklaracji/deklaracjach na podatek od
nieruchomosci za lata 2016-2019 Gmina wskazywata jako przedmioty
zwolnione na podstawie uchwaty Rady Gminy nr XII/78/2007 z dnia
30 listopada 2007 roku, budynki hydroforni i oczyszczalni a takze grunty
zwigzane z tymi budynkami. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach o optatach lokalnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.), w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 28 listopada 2019 roku - 14 stycznia
2020 roku. Protokét zostat podpisany w dniu 16 marca 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1429), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



stycznia 2016 roku - zwalnia sie od podatku od nieruchomosci grunty i budynki
lub ich czesci, stanowigce wtasnos¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalnos¢
gospodarcza lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora
finansow publicznych oraz pozostatych podmiotéw. Gmina Lgota Wielka
prowadzi dziatalnos¢ w zakresie wodociggdéw i kanalizacji za pomoca Urzedu
Gminy, jest wlascicielem budynkéw hydroforni i oczyszczalni a takze gruntéw
z tymi budynkami zwigzanych. Zgodnie z powyzszym przepisem - wskazane
budynki jak i grunty z nimi zwigzane podlegajq zwolnieniu ustawowemu i
wykazaniu w deklaracji podatkowej jako przedmioty zwolnione na podstawie
ustawy. Stuzg one bowiem zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzgdowej, a jednostka samorzadu terytorialnego zaspokajajac ww.
potrzeby nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej (nakierowanej na osiggniecie
zysku). Tym samym, wobec okolicznosci ze omawiane grunty i budynki objete
sq zwolnieniem ustawowym, nie ma podstaw prawnych do wykazywania
skutkéw finansowych tego zwolnienia w sprawozdawczosci budzetowej,
stosownie do § 3 wust.1 pkt 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.).

W przypadku ewidencji dwoch faktur nie zastosowano sie do postanowien
polityki rachunkowosci, gdzie wskazano, ze faktury wystawiane w grudniu
obcigzajg koszty tego miesigca, jezeli ich wptyw nastgpi do dnia 31 stycznia.
Wskazane dokumenty wystawiono zostaty w grudniu 2018 roku i wptynety do
Urzedu Gminy w dniu 7 stycznia 2019 roku, zatem zgodnie z polityka
rachunkowosci - nalezato je uja¢ w ewidencji grudnia 2018 roku, jednostka
natomiast zakwalifikowata je do ksigg rachunkowych stycznia 2019 roku.
Zanizono tym samym zobowigzania roku 2018 o kwote 410,40 zt.

Kwoty wynikajace z rachunkdéw wystawionych do uméw zlecen za grudzien
2018 roku, w facznej wysokosci 5.505,00 zt, jednostka zaewidencjonowata
jednym poleceniem ksiegowania — Wn404/Ma231. Same rachunki ujeto w roku
2019 dekretujagc Wn231/Ma229,225 i w ostatniej kolejnosci zaptate
Wn225,229,231/Ma130,101. Pracownik merytoryczny wyjasnit, ze opisana
ewidencja wynikata z faktu, ze naliczenie sktadek ZUS i zaliczek na podatek
dochodowy z tytutu wynagrodzen nastepuje dopiero w miesigcu przekazania
tych skfadek/zaliczek (styczen 2019). Jednak powyzszy sposéb ewidencji jest
nieprawidtowy, poniewaz stosownie do definicji - polecenie ksiegowania stuzy
jedynie do dokumentowania w ksiegach rachunkowych tych zapiséw, ktére nie
moga by¢ udokumentowane za pomoca innych dokumentéw zrédtowych.
W przypadku rachunkéw do umoéw zlecen, potrzeba sporzadzenia
dodatkowego dokumentu nie istnieje, poniewaz przedstawione przez
zleceniobiorcéw rachunki sg dokumentami zrodtowymi, ktére stanowig
podstawe ewidencji naliczenia zobowigzan wynikajacych z wczesdniej
podpisanych uméw. Zawierajg one tez wszystkie elementy dowodu
ksiegowego, wskazane w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzed$nia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.). Wskazane



rachunki do uméw zlecen nalezato zatem ujgé¢ w roku 2018, a rozrachunki na
kontach zespotu 2 w 2019 roku.

Ustalono, ze nalezne udziaty w podatkach przekazywane przez urzedy
skarbowe, Gmina Lgota Wielka ewidencjonowata nieprawidtowy sposéb:
Wn800/Ma720, Wn720/Ma860 na koniec roku, Wn221/Ma720 - na podstawie
sprawozdan Rb 27 urzeddw skarbowych, ksiegowano zalegtosci/nadptaty z
tych urzedow.

Wszystkie dochody organu (budzetu) w ksiegach Urzedu Gminy ksiegowano
na biezgaco, w dniu wptywu srodkéw na rachunek budzetu Gminy. Tymczasem
zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342), do
przychoddéw urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete w planach finansowych
innych samorzadowych jednostek budzetowych. Z przytoczonego przepisu nie
wynika, ze dochody budzetu nieujete w planach innych gminnych jednostek
budzetowych sg dochodami urzedu gminy, ale stanowi, ze dochody te sgq
przychodami urzedu. W przypadku dochodéow budzetu w ksiegach
rachunkowych urzedu nalezy ograniczy¢ sie jedynie do dokonania jednego
ksiegowania, zapisem Wn 800 - Fundusz jednostki i Ma 720 - Przychody z
tytutu dochoddéw budzetowych, w kwocie bedacej sumg dochoddéw budzetu
ujetych w danym kwartale na koncie 901 (dochody budzetu nieujete w
planach finansowych innych gminnych jednostek budzetowych). W koncu
roku saldo konta 720 powinno by¢ przeniesione na konto 860 - Wynik
finansowy.

Stwierdzono stosowanie nieprawidtowych pozycji klasyfikacji budzetowej przy
ewidencjonowaniu dochoddéw budzetowych:

wszystkie koszty upomnien btednie ewidencjonowano w paragrafie 0690 -
Wptywy z réznych optat. Od dnia 1 stycznia 2017 roku dochody te nalezy
ujmowac w paragrafie 0640 - Wptywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty
komorniczej i kosztéow upomnien, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.
1053 ze zm.). Ponadto wszystkie koszty upomnien ujmowano w jednym
rozdziale 75023 klasyfikacji budzetowej;

naliczone przez jednostke kary umowne na rzecz przedsiebiorcow z tytutu np.
niewywigzania sie z zapisdw zawartych umow ujmowano w paragrafie 0580 -
Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych. Z ustalen inspektoréow RIO wynikato, Zze Zadna z
objetych kontrolg naliczonych kar umownych nie obcigzata oséb prawnych ani
innych jednostek organizacyjnych.



Stwierdzono prowadzenie w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Lgocie
Wielkiej ewidencji na koncie 991, gdzie ujmowano ksiegowanie planu
na podstawie uchwat/zarzadzen zmieniajacych budzet. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zakfadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
konto pozabilansowe 991 - Planowane dochody budzetu, przewidziane jest
jedynie w planie kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego i nie
zostato przewidziane do stosowania w jednostkach budzetowych.

Stwierdzono btedng ewidencje dochoddow z tytutu optaty skarbowej, ktérg
ksiegowano przy uzyciu konta 221 - Wn130/101/Ma221 i Wn221/Ma720.
Wobec powyzszych ustalen nalezy wskazaé, ze przypisu dokonuje sie
w zakresie kwot, ktére nastepnie, w momencie ich wptywu na rachunek
bankowy jednostki budzetowej zostang ujete jako dochody jednostki. Przypisu
dokonuje sie na podstawie dokumentu, z ktérego wynika okreslona naleznos¢,
podstawy przypisu nie moze jednak stanowi¢ potwierdzenie wptaty (jak w
analizowanym stanie faktycznym). W analogiczny sposéb ewidencjonowano
dopisanie odsetek do rachunku bankowego (kapitalizacja odsetek). We
wskazanych przypadkach wiasciwa bylaby ewidencja operacji finansowych z
pominieciem kont zespotu 2.

Stwierdzono nieprawidtowosci w odniesieniu do bilansu jednostki budzetowej
- Urzedu Gminy, sporzadzonego za rok 2018:

w aktywach w pozycji A.III. Naleznosci dtugoterminowe, wykazano kwote
stanowigcg saldo konta 226 - Diugoterminowe naleznosci budzetowe,
w wysokosci 63.870,70 zt. Zgodnie z art. 3 ust. 18 ustawy o rachunkowosci -
naleznosci dlugoterminowe to naleznosci wymagalne po 12 miesigcach od dnia
bilansowego, tzn. te, ktérych termin sptaty przypada w okresie diuzszym niz
rok, liczac od dnia bilansowego. Zatem, jezeli dniem bilansowym jest 31
grudnia 2018 roku, a raty ptatne bedg w 2019 roku, to wartos¢ dotyczacg roku
2019 (32.642,70 zt) nalezatlo wykaza¢ w pozycji B.II - jako naleznosci
krotkoterminowe;

w aktywach w pozycji B.II.1. Naleznosci z tytutu dostaw towardw i ustug,
jednostka wykazata wartos¢ 116.647,44 zi, jednak z analizy salda konta 221
- Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, wynikato ze ujeto tu kwote
naleznosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami - 35.198,40 zt, ktore
nie podlegajq ustawie o podatku od towaréw i ustug, zatem wskazane saldo
nalezato uja¢ w pozycji dotyczacej pozostatych naleznosci. Stwierdzono
rowniez, iz kwota w pozycji B.II.1 nie zostata pomniejszona o odpowiednie
salda konta 290 - Odpis aktualizujacy naleznosci - 89.195,31 zt. Poprawna
warto$¢ naleznosci z tytutu dostaw towardw i ustug winna zatem wyniesé
91.667,70 zt, a pozostatych naleznosci - 385.715,98 zt;

jednostka w pozycji B.III.3. Srodki pieniezne panstwowego funduszu
celowego, nieprawidtowo wykazata kwote bedacq saldem konta 139 - Inne
rachunki bankowe - 25.957,29 zt, ktérg nalezato przypisa¢ do pozycji B.III.2



Srodki pieniezne na rachunkach bankowych - prawidtowe wartoéci w pozycji
B.III.2 - 70.814,88 zi, B.II1.3 - 0,00 z;

- w pasywach w pozycji D.II.1. Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug wykazano
jedynie saldo konta 201 - Rozrachunki z kontrahentami - 99.473,86 z{, a salda
kont analitycznych 221, w zakresie zobowigzan podlegajacych ustawie
o podatku od towaréw i ustug (898,86 zt) ujeto w pozostatych zobowigzaniach.
Prawidtowa warto$¢ w pozycji D.II.1 - 100.372,72 zt, w pozycji D.II.5 -
31.980,85 zt.

Niewtasciwe ujecie opisanych powyzej kwot nie wptyneto na stan aktywéw
i pasywoéw jednostki na koniec roku 2018;

- w aktywach w pozycji B.II.2 Naleznosci od budzetéw, jednostka wykazata
kwote 216.687,73 zt, na ktorg sktadaty sie salda dwdch kont: 225 -
Rozrachunki z budzetami- 207.823,48 zt i 221-19: 8.864,25 zt. Ustalono, ze
kwota 8.864,25 zt dotyczyta naleznych udziatdw z urzedéw skarbowych, zatem
jest to naleznos$¢, ktora nie powinna by¢ zaewidencjonowana w ksiegach
Urzedu Gminy. W analogiczny sposéb przedstawiono w pasywach
zobowigzania wobec budzetow w pozycji D.II.2, gdzie wykazano kwote
482,00 zt stanowigcg nadptate z tytutu udziatdéw w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych. Zaksiegowania dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego
z tytutu udziatéw w podatku dochodowym w rejestrze Urzedu Gminy zawyzyto
stan aktywow i pasywow i stanowito naruszenie art. 4 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorym jednostki - obowigzane sg stosowac takie =zasady
rachunkowosci, dzieki ktéorym rzetelnie i jasno przedstawiajg sytuacje
majatkowaq i finansowg oraz wynik finansowy.

9. Wykazano, ze w kilku przypadkach zastosowano w zapisie ksiegowym
niewtasciwe daty wskazane na dowodzie zrodtowym. Zgodnie z art. 21 ustawy
o rachunkowosci - dowodd ksiegowy zawiera m.in. date dokonania operacji, a
gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg - takze date sporzadzenia
dowodu. Jednostka mimo, ze faktury posiadaty rézne daty, ujmowata je pod
jedng data, czym naruszono art. 23 ust.1 i 2 ustawy o rachunkowosci.
Powyzsze przepisy ustawy o rachunkowosci naruszat réwniez zapis
zarzadzenia Wéjta Gminy Lgota Wielka nr47/2017 z dnia 29 grudnia 2017 rok
w sprawie wprowadzenia Instrukcji w sprawie obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw w Urzedzie Gminy w Lgocie Wielkiej, gdzie w czesci V -
Dekretacja dokumentow ksiegowych, wskazano, ze dekretacja polega m.in.
na: okresleniu daty pod jakg dowdd bedzie ujety w ksiegach i w przypadku
dowodow obcych jest to data wptywu dokumentéw do Urzedu Gminy, a nie
data zdarzenia gospodarczego okreslonego na fakturze (data sprzedazy).

W zakresie gospodarki kasowej

1. Jednostka w raportach kasowych wydatkowych w sposdb niewtasciwy
stosowata uproszczenia ewidencjonujac w jednym dokumencie koszt
i wydatek. Pracownik w raporcie przypisywat zobowigzania na podstawie



faktur/rachunkéw, stosujac zapis Wn konto zespotu 4/Ma234, w kolejnej
pozycji ksiegowano zaptate zobowigzania Wn234/Mal01. Zgodnie z art. 40
ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) - jednostki sektora finanséw
publicznych majg obowigzek ujmowania wszystkich etapdéw rozliczen
poprzedzajgcych ptatnos¢ dochodéw i wydatkdéw. Zatem, w pierwszej
kolejnosci jednostka winna przypisa¢ zobowigzanie w dacie kiedy powstato, a
nastepnie zewidencjonowac jego zaptate przy uzyciu kont rozrachunkowych
zespotu 2. Tym samym naruszono rowniez art. 14 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie
nastgpity w danym okresie sprawozdawczym, a takze art. 20 ust.1 ustawy o
rachunkowosci, z ktorego wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Stwierdzono bowiem dowody
ksiegowe, ktore winny zosta¢ ujete w listopadzie 2018 roku, a ujeto je w
grudniu. Stosowanie takiego uproszczenia jest zasadne np. w przypadku
rozliczenia dokumentu tego samego dnia, w ktérym zdarzenie nastgpito.

2. Analizujac sposdb dokumentowania przez jednostke operacji kasowych
stwierdzono, ze w ewidencji ksiegowej nie wprowadzano numerdéw
dokumentéw zZrédtowych - raportéw kasowych, czym naruszano art. 23 ust.2
pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - zapis ksiegowy musi
zawiera¢ numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
zapisu. Powyzsze naruszato réwniez art.14 ust.2 ww. ustawy, w mys$| ktérego
sposob dokonywania zapisbw w dzienniku powinien umozliwia¢ ich
jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami
ksiegowymi.

3. Stwierdzono, ze listy wyptat diet dla sottyséw na kwote 800,00 zt (raport
kasowy nr 3181 z dnia 21 grudnia 2018 roku) byty nieprzygotowane do
podjecia gotéwki/do wyptaty, poniewaz nie zostaty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym, nie zostaty réwniez podpisane
przez Skarbnika Gminy ani tez zatwierdzone do wyptaty przez Wéjta Gminy
lub osobe upowazniong. Na listach brakowato takze dekretacji, czy opisu
pracownika merytorycznego. Naruszono tym samym art. 21 ust.1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, iz kazdy dowdd ksiegowy musi
posiada¢ stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej
za te wskazania. Powyzsze naruszato réwniez postanowienia zarzadzenia nr
47/2017 Wojta Gminy Lgota Wielka z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie
instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
w Urzedzie Gminy w Lgocie Wielkiej, gdzie dokfadnie opisano droge kazdego
dokumentu ksiegowego od chwili sporzadzenia, wptywu do jednostki az do
momentu jego przekazania do dekretacji, zaksiegowania i do zaptaty.

W zakresie dochodéw z podatkow i optat lokalnych



Stwierdzono, ze na podstawie uchwaty nr XII/78/2007 Rady Gminy w Lgocie Wielkiej
z dnia 30 listopada 2007 roku, w deklaracjach Gminy na podatek od nieruchomosci
na rok 2018 i 2019 powierzchnie uzytkowa (2.064,35 m?) budynkéw mieszkalnych
(komunalnych) oddanych w najem wykazano jako przedmioty zwolnione z podatku.
Zwolnienie zawarte we wskazanej uchwale brzmi: ,Zwalnia sie od podatku od
nieruchomosci budynki mieszkalne lub ich czesci wykorzystywane na cele
mieszkaniowe, wchodzace w sktad gospodarstwa rolnego”. Tak sformutowane
zwolnienie dotyczy¢ moze innych niz Gmina podatnikéw zobowigzanych do ptacenie
podatku od nieruchomosci, ktorzy jednoczesnie sg podatnikami podatku rolnego.
Tymczasem gminy objete sgq - na podstawie art. 3a ustawy z dnia 15 listopada 1984
roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 333) - zwolnieniem
podmiotowym z tego podatku. Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych - zwolnione z podatku od nieruchomosci sg budynki
lub ich czesci stanowigce wtasnosé gminy za wyjatkiem zajetych na dziatalno$c
gospodarczg lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora
finansow publicznych oraz pozostatych podmiotow. Zatem w zakresie powierzchni
lokali mieszkalnych oddanych w najem, podatnikiem podatku od nieruchomosci jest
Gmina Lgota Wielka, nie sg one rowniez objete zwolnieniem na gruncie przepiséow
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jak réwniez nie dotyczy ich zwolnienie
przewidziane w ww. uchwale Rady Gminy. Powyzsze powinno znalez¢
odzwierciedlenie w sktadanych przez Gmine deklaracjach podatkowych.

W zakresie realizacji dochodoéw z majatku

Stwierdzono, ze w jednym przypadku w dokumentach dotyczacych umowy najmu
lokalu mieszkalnego brak bylo protokotu odbiorczego, do sporzadzenia ktorego
strony byly zobowigzane, zgodnie z art. 6¢c ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu
cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 611 ze zm.) - przed wydaniem
lokalu najemcy strony sporzadzajg protokdt, w ktérym okreslajg stan techniczny
i stopien zuzycia znajdujacych sie w nim instalacji i urzadzen. Protokdt ten stanowi
podstawe rozliczen przy zwrocie lokalu.

W zakresie wydatkow na dostawy materialow i ustug

W umowie z dnia 18 stycznia 2018 roku zawartej przez Gmine z firma Ernst&Young
sformutowano warunek, ktéry powinien by¢ przez Gmine przeanalizowany z punktu
widzenia regulacji zawartej w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Przedmiotem wskazanej umowy byto $wiadczenie przez wykonawce na rzecz
zamawiajacego kompleksowej ustugi doradztwa podatkowego w zakresie wsparcia
w odzyskiwaniu podatku od towardw i ustug (VAT) oraz biezacego doradztwa
podatkowego dotyczacego rozliczen VAT. W umowie wskazano, w § 3 ust. 4, ze
Jesli Zamawiajgcy odzyska VAT samodzielnie Ilub przy pomocy podmiotéw
dziatajacych na jego zlecenie (takze po wygasnieciu lub rozwigzaniu umowy) w
sytuacji, w ktérej Wykonawcy mogtoby przystugiwaé wynagrodzenie za efekt,
Wykonawca bedzie uprawniony do otrzymania odszkodowania umownego réwnego
kwocie wynagrodzenia za efekt.” Zgodnie z trescig art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: 1) w sposéb celowy i



oszczedny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéow, b) optymalnego doboru metod i S$rodkéw stuzgcych osiggnieciu
zatozonych celow; 2) w sposob umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan; 3) w
wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

Zatem warunek okreslony w § 3 ust. 4 umowy, dajacy wykonawcy prawo do
dochodzenia od Gminy odszkodowania w blizej niedookreslonych sytuacjach, juz po
zakonczeniu umowy, nie zabezpieczat nalezycie interesu ekonomicznego Gminy, jak
rowniez jego zastosowanie mogto doprowadzi¢ do naruszenia zasad dokonywania
wydatkéw publicznych wynikajacych z ww. przepisow.

W zakresie dotacji na realizacje zadan zleconych na podstawie ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Z czesci II sprawozdania dotowanego podmiotu LZS ,Piast” - rozliczenie wydatkéw
finansowanych z dotacji na realizacje zadan zleconych na podstawie ustawy z 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w roku 2018,
wyhikato iz koszty merytoryczne wyniosty 19.847,60 zt (plan: 20.500,00 zt), koszty
obstugi zadania - 3.652,40 zt (plan: 3.000,00 zt). Zgodnie z § 6 umowy - Klub miat
prawo dokonac przesunie¢ wydatkéw w danej kategorii do 40% sumy wydatkow.
Uznac¢ zatem nalezy, iz podmiot spetnit wskazany warunek dokonujac przesuniec o
ok. 21%. Zwréci¢ nalezy jednak uwage na wysoka wartos$¢ procentowg mozliwych
przesunie¢ miedzy wydatkami. Wnioskodawca przed przystgpieniem do
sporzadzania kosztorysu realizacji zadania publicznego powinien bowiem doktadnie
okresli¢ jakie wydatki musi ponie$¢, rozeznaé ceny rynkowe planowanych zakupdw,
a takze wysokos¢ kosztow niezbednych do jego realizacji, zatem wszelkie dziatania
i koszty niezbedne do jego realizacji winny by¢ przez wnioskodawce precyzyjnie
okreslone. Mozliwo$¢ dokonania przesunie¢ miedzy poszczegdlnymi kategoriami
wydatkéw w wysokosci az 40% tych wydatkow daje wnioskodawcy duzg swobode
w wydatkowaniu przyznanych $rodkéw, co moze powodowac¢ spadek jakosci
wykonanych dziatan w ramach realizowanego zadania, jak réwniez znaczace
odstepstwo od pierwotnie okreslonych w ofercie warunkow jego realizacji.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

Analiza przedstawionych dokumentéw inwentaryzacyjnych pozwolita stwierdzi¢, ze:

- arkusz spisu z natury nr 178/2018 zostat sporzadzony przez dwie osoby, ktére
zgodnie z zarzadzeniem nr 16a/K/2012 nie byly czionkami zespotdéw
spisowych. Powyzsze naruszato § 10 wskazanego zarzadzenia, w mys$| ktérego
- spis z natury powinien by¢ przeprowadzony przez co najmniej 3 osobowgq
komisje. Ponadto arkusz ten nie zostat ujety w sprawozdaniu
z przeprowadzonych czynnosci inwentaryzacyjnych w Urzedzie Gminy w
Lgocie Wielkiej;

- drogq spisu z natury zinwentaryzowano aktywa przypisane do Kota Gospodyn
Wiejskich w Lgocie Wielkiej, Grupy AA Pierwszy Krok oraz do Centrum
Inicjatyw Kultury Lokalnej wsi Wozniki, ktorych nie ujeto w zarzadzeniu nr
79/2018 o przeprowadzeniu inwentaryzacji;



- drogq potwierdzenia sald zinwentaryzowano czes¢ zobowigzan istniejgcych na
saldzie konta 201 oraz na koncie 240, co naruszato art. 26 ustawy
o rachunkowosci, oraz regulacje wewnetrzne dotyczace zasad inwentaryzacji.
Zgodnie bowiem =z powyzszymi regutami - zobowigzania podlegajg
inwentaryzacji drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw. Jednostka winna
posiada¢ w swoich dokumentach potwierdzenia sald z kontrahentami (konto
201 i 240), jednak winny to by¢ potwierdzenia otrzymane od tych
kontrahentéw, poniewaz to na nich cigzy obowigzek inwentaryzacji swoich
naleznosci drogq potwierdzenia sald;

- z § 14 zarzadzenia nr 16a/K/2012 wynikato, iz zakoficzeniem inwentaryzacji
jest sporzadzenie wykazu aktywow i pasywéw na dzien 31 grudnia danego
roku. Wykaz ten nie zostat podpisany przez Wéjta Gminy Lgota Wielka, zatem
nie mozna stwierdzi¢ czy kierownik jednostki zapoznat sie z wynikami
przeprowadzonej inwentaryzacji sktadnikow majatku Gminy Lgota Wielka, za
co w mysl art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci ponosi odpowiedzialnos¢.

W zakresie pozostalych ustalen
Stwierdzono, ze wskazane w tabeli gwarancje nalezytego wykonania kontraktu

i usuniecia wad i usterek nie zabezpieczaty intereséw Gminy z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce.

Nr umowy - data
Nr gwarancji, jej waznos¢ . zawarcia i nazwa
Lp. . Suma gwarancyjna . .
oraz nazwa zobowiazanego zadania, wynagrodzenie
wykonawcy
1. 32GG13/0077/18/0007
10.04.2018 - 30.08.2018 9.467,59 14/P2r(z)él§u_clolv(\)lic10:£0il\?v r-
31.08.2018 - 15.09.2023 2.840,28 Jowa crogi
miejscowosci Wiewiorow —
DROMOST Jerzy taska, Marcin 94 g;?sgs;; 1b1ri:t3t%1§ éza’rt
taska, Monika taska- ' ! Y
Mackowiak Spotka Jawna
2. 32GG13/0077/18/0004
27.03.2018 - 30.08.2018 26.756,94 I31rlz/ezb(?_|1div:/a23|.'g3i.2(|)'ii8nr:.e'
31.08.2018-15.09.2023 8.027,08 " 9! gminne]
nr 112304E w miejscowosci
DROMOST Jerzy taska, Marcin Dlugie, 262522’37 brutto
taska, Monika taska- rycz
Mackowiak Spédtka Jawna
3. BU.272.8.2018 -
07.03.2018
32G313/18/00041 14.702,39 ,Budowa stacji podnoszenia
07.03.2018-01.08.2018 4.410,72 WOZ'jgi'e”(')?N‘g.ogryar';ﬁi)'wa
02.08.2018 - 17.08.2023 oclagowe] oraz | )
odcinka sieci wodociggowej
. w miejscowosci
EL BUD WLAZLAK PAWEL Krzywanice”, 147.023,94 z
brutto ryczat




4. 32GG13/0026/18/0013 BU.272.39.2018 —

01.08.2018
,Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej w miejscowosci

Krepa i Kolonia Krepa -
Gmina Lgota Wielka” Etap
1, 821.376,84 zt brutto,
ryczatt

27.07.2018 - 30.11.2018 82.137,68
01.12.2018-15.12.2023 24.641,30

Kazmierczak Przedsiebiorstwo
Robot Instalacyjno-
Inzynieryjnych Zbigniew
Kazmierczak

Zgodnie z art. 147 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zamawiajacy moze zadac
od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktére stuzy pokryciu
roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie moze by¢ wnoszone, wedtug wyboru wykonawcy, w jednej lub
w kilku nastepujacych formach: pieniadzu; poreczeniach bankowych Ilub
poreczeniach spdtdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, z tym ze
zobowigzanie kasy jest zawsze zobowigzaniem pienieznym; gwarancjach
bankowych; gwarancjach ubezpieczeniowych; poreczeniach udzielanych przez
podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (art. 148 ust. 1 2 ustawy).
Za zgodg zamawiajacego zabezpieczenie moze by¢ wniesione takze w inny sposéb,
wskazany w art. 148 ust. 2 ustawy.

Warunki gwarancji we wszystkich wymienionych w tabeli przypadkach gwarancji
nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek byly ustalone w sposdb
analogiczny i posiadaty nastepujaca tres¢ (pkt 1) ,niniejszym gwarantuje
nieodwotalnie i bezwarunkowo na zasadach okresSlonych w niniejszej gwarancji
zaptate naleznosci w okresie (...) do kwoty (...), do zaptacenia ktorych na rzecz
Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu zaptaty kar
umownych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy (....)
- a ktdre to naleznosci nie zostaty zaptacone przez Zobowigzanego”,

Z tresci pkt 2 wynikato, ze ,Zapfata (...) nastapi w terminie do 30 dni od dnia
doreczenia do InterRisk TU S.A. ... przez Beneficjenta gwarancji pisemnego zadania
wypfaty wraz z oswiadczeniem, ze Zobowigzany nie wykonat Ilub wykonat
nienalezycie umowe objeta gwarancjq i nie dokonat zaptaty naleznosci” objetych
gwarancja.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, w formie gwarancji o przytoczonym
brzmieniu nie zabezpieczato w nalezytym stopniu intereséw zamawiajgcego.
Gwarancja scisle wigze bowiem wyptate zabezpieczenia z istnieniem zobowigzania
wykonawcy do zaptaty kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem umowy.

Natomiast gwarancja ubezpieczeniowa ma zabezpiecza¢ roszczenia beneficjenta
(zamawiajacego) z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez
wykonawce. Przy czym roszczenia zamawiajacego w powyzszym zakresie nie
ograniczajg sie wylacznie do naleznosci z kar umownych.

Ustawa Prawo zamowien publicznych w art. 147 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki
petni zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy
pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
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Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji umozliwiajgcej zamawiajgcemu pokrycie
roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania procedur
sadowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze wymagac
spetnienia dodatkowych warunkéw ze strony beneficjenta, aby doszio do wyptaty
z gwarancji - gwarancja ma stanowi¢ substytut pienigdza. Majac na wzgledzie tresé
ztozonych zabezpieczen nalezytego wykonania uméw oraz ustawy Prawo zamoéwien
publicznych uzasadniony jest wniosek, ze zamawiajacy winien zakwestionowacd
zapisy gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy. Przedmiotowe
gwarancje ograniczaty sie wytgcznie do zastepowania naleznosci z tytutu kar
umownych, ktérych wykonawca nie zaptacit. Sumujgc, zamawiajgcy winien przed
podpisaniem umow wyegzekwowac wniesienie prawidlowego zabezpieczenia.
Stosownie do tresci art. 94 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych - jezeli
wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana, uchyla sie od zawarcia umowy w
sprawie zamodwienia publicznego lub nie wnosi wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, zamawiajgacy moze wybrac oferte najkorzystniejszg
sposéréd pozostatych ofert bez przeprowadzania ich ponownego badania i oceny,
chyba ze zachodzg przestanki uniewaznienia postepowania, o ktérych mowa w art.
93 ust. 1 ustawy.

Odpowiedzialnos¢ za ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia ponosza pracownicy
Urzedu Gminy w Lgocie Wielkiej w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Ztozy¢ korekty deklaracji podatkowych za lata 2016-2019 w zwigzku
z wykazywaniem w nich, jako zwolnionych z mocy uchwaty Rady Gminy -
budynkéw hydroforni i oczyszczalni a takze gruntéw zwigzanych z tymi
budynkami. Wymienione przedmioty opodatkowania objete sg bowiem
zwolnieniem na mocy art. 7 ust.1 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
0 podatkach i optatach lokalnych. W  przypadku wykazania
w sprawozdawczo$ci budzetowej za lata ubiegte skutkéw finansowych
ww. zwolnien, po zfozeniu korekt deklaracji konsekwencje tych korekt
w zakresie skutkéw finansowych ujaé w biezacej sprawozdawczosci
budzetowej.

2. Zapewnié¢, by do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym, stosownie do wymogoéw okreslonych w art. 20 ust.1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Stosujac ww. regute
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przestrzega¢ zasad polityki rachunkowosci stanowigcych m.in., ze faktury
wystawiane w grudniu obcigzajq koszty tego miesigca, jezeli ich wptyw nastapi
do dnia 31 stycznia.

Przestrzegac¢ zasad prowadzenia ksigg rachunkowych zawartych w ustawie
o rachunkowosci, w zakresie dokumentéw stanowigcych podstawe zapisu
ksiegowego (dowodow ksiegowych), wskazanych w art. 21 ustawy
o rachunkowosci.

Zapewni¢ ewidencje dochoddéw budzetu (organu) jednostki samorzadu
terytorialnego w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Lgocie Wielkiej przy
uzyciu wiasciwych kont ksiegowych okreslonych w zatgczniku nr 3 - Plan kont
dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych, do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdéw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, uwzgledniajac wskazania zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Zapewni¢ ewidencje dochoddéw budzetowych jednostki we wiasciwych
pozycjach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Przestrzegac¢ zasad funkcjonowania konta pozabilansowego dla budzetu 991,
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Zapewni¢ prawidtowg ewidencje dochoddéw =z tytutu optaty skarbowej i
naliczanych odsetek, jako naleznosci nieprzypisanych, czyli z pominieciem
konta 221, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Zapewni¢ wykazywanie danych wynikajacych z sald kont ksiegowych we
wiasciwych pozycjach bilansu jednostki budzetowej (Urzedu Gminy).

Przestrzegac art. 23 ust.2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
zapis ksiegowy powinien zawierac - okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny
dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni
sie _ona od daty dokonania operacji. Zapewni¢ zgodnos¢ regulacji
wewnetrznych z ww. wymogami ustawowymi.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

Przestrzegac art. 40 ust.2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, z ktérego
wynika, ze ewidencja ksiegowa winna zapewni¢ ujmowanie wszystkich etapéw
rozliczen poprzedzajacych ptatnos$¢ dochodow i wydatkow.

Zapewni¢, by dowody ksiegowe zawieraty wszystkie niezbedne elementy,
wskazane w art. 21 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Wykazywaé powierzchnie uzytkowg budynkéw mieszkalnych (komunalnych)
oddanych w najem, w deklaracji podatkowej Gminy na podatek od
nieruchomosci, majac na uwadze, ze wskazany przedmiot opodatkowania nie
jest objety zwolnieniem ustawowym, jak réwniez nie dotyczy go zwolnienie
ustalone w uchwale Rady Gminy nr XII/78/2007.

Zapewnic¢ sporzadzenie protokotéw odbiorczych, o ktérych mowa w art. 6¢
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego.

Zawierajgc umowy o Swiadczeniu ustug obstugi prawnej i doradztwa
podatkowego wnikliwie analizowa¢ projektowane warunki umowy z punktu
widzenia wymogow dotyczacych wydatkowania srodkéw publicznych ujetych
w art. 44 ust.3 ustawy o finansach publicznych.

Dokonywac inwentaryzacji aktywéw i pasywow z zachowaniem zasad
wynikajacych z art. 26 ustawy o rachunkowosci oraz z wewnetrznych regulacji
jednostki.

Egzekwowaé¢ od wykonawcow wnoszenie zabezpieczania nalezytego
wykonania umowy, ktére czyni zadosc¢ art. 147 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, w szczegdlnosci zabezpiecza interesy Gminy =z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Lgota Wielka.
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lgota Wielka.

3. aa.
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