+6dz, dnia 9 kwietnia 2020 roku

Pan
Janusz Jedrzejczyk
Wojt Gminy Rozprza

WK-602/18/2020

Dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Rozprzal!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2018 i 2019 roku, dotyczace
przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia;
sporzadzania sprawozdan finansowych; gospodarki kasowej; realizacji dochoddéw
z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji dochodow z majatku; udzielania dotacji
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych; wydatkéw osobowych;
udzielania zamoéwien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji
i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania przepiséw, ich wadliwej
interpretacji oraz niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

I.

W zakresie spraw organizacyjnych

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zzrodet,
wprowadzona zarzadzeniem nr 27/07 Wojta Gminy Rozprza z dnia 2007 roku, nie
zostata zaktualizowana w zwigzku z wprowadzeniem nowej ustawy z dnia 1 marca
2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1115 ze zm.).

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 4 grudnia 2019 roku - 31 stycznia 2020 roku.
Protokot zostata podpisany w dniu 6 marca 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okredlonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1429),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.
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W zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej

1.

Stwierdzono, ze w dniu 14 grudnia 2010 roku Wojt Gminy Rozprza powotujac

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.) w zw.
w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1438 ze m.) upowaznit
Skarbnika Gminy do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien
i zaswiadczen w imieniu Wojta w zakresie podatkéow i optat lokalnych - na
podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opfatach
lokalnych i przepiséw wykonawczych oraz ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa, oraz prowadzenia kontroli, a takze do
podejmowania w imieniu Wéjta, jako wierzyciela lub organu egzekucyjnego
wszelkich czynnosci w postepowaniach egzekucyjnych w administracji, w tym
wystawiania i podpisywania tytutéw egzekucyjnych, wydawania postanowien
i zarzadzen. W odniesieniu do ww. upowaznienia nalezy wskaza¢, ze zgodnie
z art. 13 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.) - organem
podatkowym jest m.in. wéjt gminy (burmistrz, prezydent miasta). Z art. 143
§ 1 ww. ustawy wynika, ze organ podatkowy moze upowazni¢ pracownika
kierowanej jednostki organizacyjnej do zatatwiania spraw w jego imieniu i w
ustalonym zakresie, a w szczegélnosci do wydawania decyzji, postanowien

decyzje w indywidualnych sprawach podatkowych nalezg do wytacznej
kompetencji wdjta, bedacego organem podatkowym. Wydanie decyzji
w imieniu organu podatkowego przez pracownikéw urzedu gminy moze
nastgpi¢ wytacznie na podstawie jego upowaznienia ustalajgcego zakres tego
upowaznienia. Upowaznienie takie powinno zosta¢ udzielone w formie

podatkowa powodowat, ze Skarbnik Gminy wydawat, w okresie
obowigzywania upowaznienia decyzje ustalajace (zmieniajace) wymiar
podatkow/okreslajace wysokosc¢ zobowigzania podatkowego bez
prawidtowego upowaznienia.

Jednostka nie posiadata dokumentacji potwierdzajacej, ze w Urzedzie Gminy
w Rozprzy realizowany byt proces zarzadzania ryzykiem, odpowiadajacy
standardowi B. Cele i zarzadzanie ryzykiem, ogtoszonemu przez Ministra
Finansdw w Komunikacie nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 roku Ministra
Finanséw w sprawie standarddéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych (Dz.Urz.Min.Fin. z 2009 r., nr 15, poz. 84). Powyzszy standard
wskazuje, ze jasne okreslenie misji moze sprzyjac ustaleniu hierarchii celéw
i zadan oraz efektywnemu zarzadzaniu ryzykiem. Zarzadzanie ryzykiem ma



na celu zwiekszenie prawdopodobienstwa osiggniecia celow i realizacji zadan.
Proces zarzadzania ryzykiem powinien by¢é dokumentowany.

3. Stwierdzono zaniechanie prowadzenia audytu przez kontrolowana jednostke
w 2018 roku, co stanowito naruszenie art. 274 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 ze zm.), z ktérego wynika, ze audyt wewnetrzny
prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow
i przychodow lub kwota wydatkéw i rozchodow przekroczyta wysokosé
40.000 tys. zt. Ustalono, ze plan budzetu Gminy Rozprza na 2018 rok
uchwalony przez Rade Gminy Rozprza uchwatg nr XXVIII/68/2017 z dnia
28 grudnia 2017 roku zamykat sie kwotami: po stronie dochodéw -
48.966.000,00 zf, a po stronie wydatkow - 56.466.000,00 zt. Zgodnie
terytorialnego zadania przypisywane kierownikowi jednostki zwigzane
z audytem wewnetrznym wykonujg odpowiednio: wojt, burmistrz, prezydent
miasta, przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. Audyt
wewnetrzny prowadzi zgodnie z art. 275 ww. ustawy audytor wewnetrzny
zatrudniony w jednostce albo ustugodawca niezatrudniony w jednostce.
Z tresci art. 278 ust. 3 wynika, ze w jednostkach samorzadu terytorialnego
audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez ustugodawce, jezeli ujeta
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota
dochoddéw i przychoddow oraz kwota wydatkéw i rozchoddéw jest nizsza niz
100.000 tys. zt.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

W przyjetych zarzadzeniem nr 76/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku zasadach
(polityce) rachunkowosci dla Urzedu Gminy w Rozprzy nie wskazano szczegdétowo
sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, tzn. nie wymieniono wszystkich
rejestrow, ktére sq prowadzone w ramach ewidencji ksiegowej jednostki (sktadajq
sie na ksiege gtdwng jednostki). Brak uszczegdtowienia obowigzujacej polityki
rachunkowosci oraz opisania sposobu prowadzenia ewidencji ksiegowej wskazuje
na brak uwzglednienia wzorca normatywnego wskazanego w art. 13 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z
2019 r., poz. 351 ze zm.), z ktérego wynika, iz ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory
zapisOw ksiegowych, obrotow (sum zapiséw) i sald, ktore tworza: 1) dziennik,
2) ksiege gtéwng, 3) ksiegi pomocnicze, 4) zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi
gtownej oraz sald kont pomocniczych, 5) wykaz sktadnikow aktywow i pasywow
(inwentarz), a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera za
réwnowazne z nimi uwaza sie odpowiednio zasoby informacyjne rachunkowosci,
zorganizowane w formie oddzielnych komputerowych zbioréw danych, baz danych
lub wyodrebnionych jej czesci bez wzgledu na miejsce ich powstawania
i przechowywania.



W zakresie dochodéw z tytutu podatkéw i optat lokalnych

1. W obowigzujacych w kontrolowanej jednostce zasadach (polityce)
rachunkowosci, wprowadzonych zarzadzeniem Wodjta Gminy nr 76/2017
z dnia 29 grudnia 2017 roku, nie wskazano kont pozabilansowych: 990 -
Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za
zobowigzania podatkowe podatnika oraz 991 - Rozrachunki z inkasentami
z tytutu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na
kontach podatnikéw. Powyzsze naruszalo §12 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla organéow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 208, poz. 1365), ktéry wskazuje, ze
konta pozabilansowe obejmujg konta syntetyczne konto 990 - Rozrachunki
z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe
podatnika i konto 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych
przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw;
konta analityczne prowadzone wediug rodzajow podatkéw oraz konta
szczegodtowe poszczegdlnych oséb trzecich i inkasentédw. Pozabilansowe konta
szczegbtowe prowadzone dla o0sob trzecich do bilansowych kont
szczegdtowych  podatnikow  otwiera sie na  podstawie  decyzji
o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej, a pozabilansowe konta
szczegbtowe prowadzone dla inkasentéw otwiera sie na podstawie
dokumentu, z ktérego wynika powierzenie funkcji inkasenta.

2. Stwierdzono, ze podatnik o numerze konta (...)3 zlozyt w dniu 5 stycznia
2018 roku deklaracje na podatek od nieruchomosci, w ktérej nie wpisat
zadnych danych dotyczacych przedmiotdw opodatkowania i naleznego
podatku, dotaczyt jednak zataczniki, z ktérych wynikato, ze opodatkowanych
podatkiem od nieruchomosci powinno zosta¢ 56 m? powierzchni lokali
mieszkalnych, a nalezny od nich podatek powinien zosta¢ obliczony w
wysokosci 34 zt. W dniu 31 sierpnia 2018 roku podatnik ztozyt korekte
deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2018 rok, w ktérej poprawnie
wykazat przedmiot opodatkowania oraz naliczony podatek.

3. Stwierdzono przypadki braku przeprowadzania weryfikacji sktadanych
informacji podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci oraz podatku
rolnego, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi,
ze organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujg czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci
deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Brak
przeprowadzania weryfikacji sktadanych przez podatnikéw
deklaracji/informacji prowadzit do braku opodatkowania gruntéw zajetych na

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Przypadki braku przeprowadzenia
weryfikacji deklaracji podatkowych odnotowano u podatnikéw
o nastepujacych numerach kont podatkowych:

Podatnik o humerze konta (...)*

Na 2018 i 2019 rok podatnikowi prowadzgacemu dziatalno$¢ gospodarczg
wystawiono decyzje w sprawie wysokosci tacznego zobowigzania
pienieznego, z ktdérej wynikato, iz opodatkowano: 144,73 m?2 powierzchni
budynkéw mieszkalnych, 199,3 m? powierzchni budynkéw pod dziatalnos¢
gospodarczg, 200 m? powierzchni gruntow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz 0,96 ha gruntdéw rolnych. Z dokonanych przez
RIO w todzi ustalen wynikato (ortofotomapa w SIP - (..)°), ze na
zgtoszonych do opodatkowania dziatkach znajdujg takze inne budynki, ktore
nie zostaty wykazane w informacji oraz grunty o wiekszej powierzchni, ktore
mogg by¢ uznane za zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej).
Ponadto nie zmniejszono o 200 m? gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci) z
ogolnej powierzchni gospodarstwa, ktére zgodnie z wypisem z ewidencji
gruntébw miato 0,96 ha (opodatkowane podatkiem rolnym). Decyzjami
podatkowymi opodatkowano 0,96 ha gruntéw rolnych i 200 m? gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej, tj. tacznie 0,98 ha
(czyli za duzo o 200 m?).

Podatnik o numerze konta (...)®

Na 2018 i 2019 rok podatnikowi prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza
wystawiono decyzje w sprawie wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego,
z ktérych wynikato, iz opodatkowano: 132,4 m? powierzchni budynkéw
mieszkalnych, 285 m? powierzchni budynkdw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, 3.911 m? powierzchni gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej, 1.000 m? powierzchni gruntow
pozostatych, budowle o wartosci 30.000 zt oraz 0,6791 ha gruntéw rolnych.
Z dokonanych przez RIO w todzi ustalen wynikato (ortofotomapa w SIP -

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

SWytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

6 Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



(...)7), ze na dziatkach znajdujq sie budynki, ktérych taczny wstepny obmiar
przewyzsza dane wykazane przez podatnika w Informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci, a pozniej opodatkowanych w decyzjach w sprawie
tacznego zobowigzania pienieznego na 2018 i 2019 rok. Ponadto, na
podstawie ortofotomapy SIP stwierdzi¢ mozna, iz powierzchnia gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jest zdecydowanie
wieksza niz wskazana przez podatnika w Informacji i opodatkowana w
decyzjach - zgodnie z ortofotomapg SIP (..)%, mozna uzna¢ za w catosci
zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.

Podatnik o numerze konta (...)°

Na 2018 i 2019 rok podatnikowi prowadzgacemu dziatalno$¢ gospodarczag
(..)1% wystawiono decyzje w sprawie wymiaru facznego zobowigzania
pienieznego, z ktérych wynikato, iz opodatkowano: 140 m? powierzchni
budynkéw mieszkalnych, 36 m? powierzchni budynkéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, 57 m? powierzchni budynkow
pozostatych, 154 m? powierzchni gruntdw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, 1.407 m? powierzchni gruntéw pozostatych,
budowle o wartosci 25.000 zt oraz 1,34 ha gruntéw rolnych. Z dokonanych
przez RIO w todzi ustalen wynikato (ortofotomapa w SIP - (...)!!), ze na
dziatkach znajdujg sie budynki, ktérych taczny wstepny obmiar przewyzsza
dane wykazane przez podatnika w Informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, a pdézniej opodatkowane w decyzjach w sprawie tacznego
zobowigzania pienieznego na 2018 i 2019 rok. Ponadto, na podstawie

7 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



ortofotomapy SIP stwierdzi¢ mozna, iz powierzchnia gruntdw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jest zdecydowanie wieksza niz
wskazana przez podatnika w Informacji i opodatkowana w decyzjach.

4, W przypadku podatnikdw podatku od $rodkéw transportowych stwierdzono,
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.), stosownie do ktérego -
podatnicy podatku od $rodkéow transportowych sa obowigzani odpowiednio
skorygowac deklaracje w razie zaistnienia okolicznosci majacych wptyw na
powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego lub zmiane miejsca
zamieszkania lub siedziby - w terminie 14 dni od zaistnienia tych
okolicznosci. Przypadki te dotyczyty podatnikdw:

- o numerze konta (...)*2: korekta deklaracji na 2018 rok z dnia 19 lipca 2018
roku - $rodek transportowy zbyty w dniu 17 maja 2018 roku,

- o numerze konta (...)'3:korekta deklaracji na 2018 rok z dnia 10 sierpnia
2018 roku - srodek transportowy nabyty w dniu 18 czerwca 2018 roku,

- o numerze konta (...)'*: korekta deklaracji na 2018 rok z dnia 24 sierpnia
2018 roku - $rodek transportowy nabyty w dniu 26 lipca 2018 roku; korekta
deklaracji na 2018 rok z dnia 27 listopada 2018 roku - $rodek transportowy
nabyty w dniu 31 sierpnia 2018 roku; korekta deklaracji na 2019 rok z dnia
7 listopada 2019 roku - $rodek transportowy nabyty w dniu 5 kwietnia
2019 roku i $rodek transportowy - wyrejestrowany z dniem 26 sierpnia
2019 roku,

- o numerze konta (...)!°: korekta deklaracji na 2018 rok z dnia 23 sierpnia
2018 roku - $rodek transportowy nabyty w dniu 16 lipca 2018 roku; korekta
deklaracji na 2018 roku z dnia 4 grudnia 2018 roku - $rodek transportowy
zbyty w dniu 17 pazdziernika 2018 roku; korekta deklaracji na 2019 rok

12 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



z dnia 7 listopada 2019 roku - $rodek transportowy (...)'® zbyty w dniu 30
maja 2019 roku.

W zakresie dochodéw z majatku gminy

1. Protokdt z przetargu (odnosnie sprzedazy dziatki nr 910/3 w Mierzynie) nie
zawierat wszystkich elementow, o ktéorych mowa w § 10 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst
jednolity z 2014 roku, Dz. U. poz. 1490) - brak byto informacji o dacie
sporzadzenia protokotu.

2. W przypadku dzierzawy dziatek oznaczonych numerami: 25 i 77, o tgcznej
pow. 1,379 ha w Woli Niechcickiej Starej, 69 i 70, o tacznej pow. 3,15 ha
w Swierczynsku oraz nr 53, 54 i 55, o facznej pow. 4,43 ha w Jandwce,
stwierdzono iz informacji o zamieszczeniu wykazéw w siedzibie Urzedu nie
podano w prasie lokalnej, co naruszato art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2020, poz. 65 ze zm.).

W zakresie pomocy finansowej udzielonej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego

W zawigzku z zawartg umowg nr ZDP-DP-VI.413.15.2018 pomiedzy Gming
Rozprza a Powiatem Piotrkowskim, w ramach ktorej Gmina Rozprza zobowigzata
sie udzieli¢ Powiatowi Piotrkowskiemu dotacji celowej w wysokosci 789.000,00 zt,
Z przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 1913E na odcinku Krzyzanéw - Milejowiec w zakresie wykonania
nawierzchni”, w dniu 30 listopada 2018 roku Powiat Piotrkowski ztozyt
sprawozdanie z realizacji zadania. Wediug sprawozdania koncowego, podmiot
dotowany rozliczyt dotacje w wysokosci 748.021,77 zt. Do sprawozdania zatgczono
dokumenty wskazane w umowie, za wyjatkiem potwierdzenia catkowitej zaptaty
faktury (przedtozono tylko potwierdzenie przelewu na kwote w wysokosci
748.021,77 zt - wartos¢ faktury wynosita 1.496.043,54 zt). Biorac pod uwage
powyzsze uchybienie nalezy stwierdzi¢, iz sprawozdanie z realizacji zadania nie
zostato rzetelnie zweryfikowane przez pracownika Gminy.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji
Na podstawie dowodu OT nr 9/2018 2z dnia 23 listopada 2018 roku

i dotaczonych do dokumentu ksiegowego faktur i rachunkdéw stwierdzono, iz
przyjecie do ewidencji placu zabaw we Wronikowie powinno mie¢ miejsce

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



w pazdzierniku 2018 roku, natomiast w ewidencji ksiegowej ujeto przedmiotowe
zdarzenia w listopadzie 2018 roku. Na podstawie dowodu LT nr 10/2018 z dnia
14 grudnia 2018 roku i dotaczonego do dokumentu ksiegowego aktu notarialnego
stwierdzono, iz zdjecie ze stanu dziatki nr 343/1 w Bagnie winno mie¢ miejsce w
listopadzie 2018 roku, natomiast w ewidencji ksiegowej ujeto przedmiotowe
zdarzenia w grudniu 2018 roku. Stwierdzono takze, iz w nieprawidtowych
miesigcach ujeto zwiekszenie wartosci drogi ul. Lesna w Rozprzy (ujeto w ksiegach
rachunkowych w pazdzierniku, winno by¢ we wrzesniu 2018 roku) oraz przyjecie
na stan zatoki parkingowej w Rozprzy (Rynek Piastowski) - ujeto w grudniu
2018 roku, winno by¢ we wrzesniu 2018 roku. Powyzsze stanowito naruszenie
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu Gminy w
Rozprzy w zakresie wskazanym szczegoéfowo w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Dostosowac obowigzujacg w jednostce Instrukcje w sprawie przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych Zzrédet do obowigzujacych przepiséw
zawartych w ustawie z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

2. Zapewni¢ wydawanie decyzji w sprawach podatkowych przez osoby
posiadajace prawidtowo udzielone upowaznienia wydane na podstawie
przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

3. Dostosowac¢ obowigzujace w jednostce uregulowania dotyczace organizacji
i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej, w zakresie zarzadzania ryzykiem,
do standardéw okreslonych w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 roku w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych.

4, Zapewni¢ realizacje obowigzku prowadzenia audytu, zgodnie wymogami
okreslonymi w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.



10.

11.

12.

Uwzgledni¢ w opisie ustalonych w jednostce zasad rachunkowosci wymogi
dotyczace prowadzenia ksigg rachunkowych wskazane w art. 13 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Dostosowa¢ obowigzujgce w jednostce zasady rachunkowosci do wymogow
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie prowadzenia
kont pozabilansowych.

Zapewni¢ stosowanie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie
podejmowania czynnosci sprawdzajgcych, jak réwniez stosowanie przepiséw
art. 274 i art. 274a ww. ustawy, w sytuacji ujawnienia w rezultacie czynnosci
sprawdzajacych okreslonych nieprawidtowosci. W uzasadnionych sytuacjach
przeprowadzac kontrole podatkowe u podatnikdw w celu zbadania zgodnosci
wykazywanych w deklaracjach/informacjach danych ze stanem fatycznym.

Podjg¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania
podatnikdw wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.
Poinformowa¢ RIO w todzi o wynikach poczynionych ustaled, w tym
wydanych decyzjach i wptatach podatnikéw.

Zapewni¢ sporzadzanie protokotdw z przetargéw na zbycie nieruchomosci
zawierajacych wszystkie elementy tresciowe wymienione w § 10
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu itrybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.

Zapewni¢ podawanie informacji o wywieszeniu w siedzibie Urzedu Gminy
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe w prasie
lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego
potozona jest nieruchomos$¢, zgodnie z art. 35 ust.1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ rzetelng weryfikacje, przez wilasciwego rzeczowo pracownika,
dokumentéw sktadanych do Urzedu Gminy tytutem rozliczenia udzielonej
przez Gmine dotacji celowej.

W zakresie ewidencji $rodkéw trwatych zapewni¢ przestrzeganie art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - - do ksiqg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy w Rozprzy.
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Rozprzy.

3. aa.
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