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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), informuje Pana Wdijta,
ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Gminie Radomsko!. Kontrolg objeto
zagadnienia z lat 2017 - 2019 (I pdtrocze) oraz wybrane zagadnienia z lat
wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: sporzadzania sprawozdan
budzetowych i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia; wykonania
budzetu, w tym realizacji wydatkéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej;
realizacji dochodow podatkowych i dochoddw z majatku; udzielania dotacji
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych; wydatkdéw osobowych; wydatkow
na ustugi; udzielania zamédwien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i
inwentaryzacji majatku; udzielania pomocy finansowej innym jednostkom sektora
finanséw publicznych. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa lub ich
wadliwej interpretacji. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w
szczegolnosci?:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Stwierdzono ujmowanie dokumentéw ksiegowych w niewtasciwych okresach
rozrachunkowych. Dokumenty ksiegowe zaewidencjonowane pod pozycjami
ksiegowymi 330/2019, 331/2019, 332/2019 ujeto w ksiegach rachunkowych
kwietnia a dotyczyly marca 2019 roku. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 351 ze zm.) do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 16 wrzesnia — 21 listopada 2019 roku. Protokét
podpisano w dniu 17 lutego 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1429), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Z § 26 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342)
wynika natomiast, ze okresem sprawozdawczym jest miesigc. Zatem jednostka
winna - co do zasady - ujmowac¢ dokumenty ksiegowe w ksiegach
rachunkowych w okresach, ktérych dotyczg te dokumenty. Ponadto
stwierdzono, ze pod pozycja nr 14/2018 zaewidencjonowano dokumenty
zbiorcze wystawione przez kontrahenta. Natomiast pod pozycjg nr 15/2018
zaewidencjonowano sumy wynikajace z kilku faktur tego samego kontrahenta.
Zauwazyc¢ nalezy, ze zgodnie z art. 20 ust.2 ustawy o rachunkowosci - podstawg
zapisow w ksiegach rachunkowych mogg by¢ sporzadzone przez jednostke
dowody ksiegowe zbiorcze - stuzace do dokonania tacznych zapiséw zbioru
dowoddéw zrodtowych, ktére muszg byé w dowodzie zbiorczym pojedynczo
wymienione. Zatem zaréwno ksiegowanie zbiorcze dokumentéw bez
sporzadzenia dokumentu zbiorczego lub tez ksiegowanie zestawienia faktur
sporzadzonego przez kontrahenta jest nieprawidtowe.

2. Stwierdzono, ze w bilansie organu za 2018 rok wykazano w poz. I. Srodki
pieniezne kwote 2.170.833,27 zt. Wykazana wartos$¢ srodkéw pienieznych bytg
zgodna z wyciggiem bankowym rachunku budzetu i ze sprawozdaniem Rb-ST -
sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych samorzadu
terytorialnego na koniec 2018 roku. Wedtug ww. sprawozdania, $rodki na
rachunku budzetu obejmujg m.in. $rodki niewykorzystanej dotacji w roku
budzetowym w kwocie 1.581,01 zt. W bilansie nie wykazano w pozycji Pozostate
srodki pieniezne, srodkéw pienieznych stanowigcych niewykorzystane dotacje
za 2018 rok, kwota ta nieprawidtowo zostata ujeta w pozycji Srodki pieniezne
budzetu.

W zakresie gospodarki kasowej

Stwierdzono, ze w 2018 roku wyptacono zwrot kosztéw podrézy stuzbowej dla
soltyséw na podstawie uchwaty nr IX/58/2007 Rady Gminy Radomsko z dnia
7 wrzesnia 2007 roku. Z uchwaty wynika, ze za kazdy potwierdzony przez pracownika
Urzedu przyjazd do Urzedu Gminy w celach stuzbowych ustalono zwrot kosztéw
podrozy stuzbowej. Stwierdzono, ze zatgcznikiem do listy dotyczacej zwrotu kosztéw
podrozy byty kopie zestawien zawierajace date; wskazanie sprawy, ktorej dotyczyta
podroz; podpisy pracownikéw Urzedu potwierdzajgce odbycie podréozy. Wsréd spraw,
ktérych dotyczyty podréze wskazano miedzy innymi wptaty do Banku Spétdzielczego.
Z podjetej przez Rade Gminy Radomsko uchwaty z dnia 7 wrzesnia 2007 roku nr
IX/58/2007 wynika, ze zwrot kosztéw podrézy dotyczy przejazdu w celach
stuzbowych do Urzedu Gminy. Zatem zwrot kosztéw za podréze, ktérych celem byto
wptacenie zainkasowanych kwot z tytutu naleznosci budzetowych do Banku byto
dziataniem nieuprawnionym.




W zakresie planowania dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz
wieloletniej prognozy finansowej

1.

Z uchwaly budzetowej na 2019 rok wynikato, ze dochody z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokosci
504.098,00 zt, natomiast wydatki na zapewnienie funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano w kwocie 571.798,00 zi.
Niedobdr srodkow w kwocie 67.700,00 zt miat zostaé pokryty biezgacymi
dochodami uzyskanymi z tytutu opfaty za uzytkowanie wieczyste gruntéw
przeznaczonych na wysypisko $mieci. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 6r
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 ze zm.) - optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochdd gminy. Art. 6r ust.1aa
ww. ustawy stanowi, ze $rodki z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi - zgodnie
z art. 6r ust. 2 ustawy - gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty:

odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych;

tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych;

obstugi administracyjnej tego systemu;

edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi.

Zgodnie z wustawg z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina moze takze pokry¢ koszty:

wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw
komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikdw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym,

utworzenia i utrzymania punktow napraw i ponownego uzycia produktow lub
czesci produktéw niebedacych odpadami.

usuniecia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach.

Srodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére
nie zostaty wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, mogg by¢
wykorzystane takze na wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nieruchomosci
przeznaczonych do celéw publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania
odpadow komunalnych, ich oproéznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowych i technicznym.

W zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
zapewnia wilascicielom nieruchomosci pozbywanie sie wszystkich rodzajow
odpadow komunalnych, przy czym rozumie sie przez to odbieranie odpadéw z
terenu nieruchomosci, o ktéorych mowa w art. 6¢c ust. 1 i 2, przyjmowanie



odpaddéw przez punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych oraz
zapewnianie przyjmowania tych odpadow przez gmine w inny sposob.

W Swietle wyzej przedstawionych przepiséw Gmina nie powinna réwnowazy¢
wydatkédw na system gospodarowania odpadami komunalnymi dochodami
z tytutu uzytkowania wieczystego. W przypadku, gdy zaplanowane realnie
dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
pozwalaja na sfinansowanie wydatkdw zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi wéjt gminy winien zapewnic¢ skalkulowanie stawek tak,
aby pokrywaty one wydatki oraz przedstawic¢ projekt stosownej uchwaty radzie
gminy.

Stwierdzono, ze jednostka w 2019 roku zaplanowata w wieloletniej prognozie
finansowej zaciggniecie zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie
1.904.890,83 zt, nie planujac jednoczesnie kosztéw zwigzanych z zaciggnieciem
zobowigzan w postaci prowizji i kosztéw bankowych, co stanowito naruszenie
art. 226 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.), w zakresie wymogu
realistycznosci prognozy.

W zakresie podatkéw lokalnych

1.

Zgodnie z planem kont przyjetym zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 77/2015
z dnia 31 grudnia 2015 roku (zmienionym zarzadzeniem nr 28/2017 z dnia
12 czerwca 2017 roku) - ewidencje podatkéw i optat prowadzi sie na kontach
syntetycznych: 101, 130, 140, 221, 222, 225, 226, 240, 720, 750, 760, 800,
860. Analiza tresci wskazanego zarzadzenia wykazata, ze nie zostaty w nim
przewidziane konta pozabilansowe, m.in.: 990 - Rozrachunki z osobami
trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe podatnika
oraz 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw. Zgodnie z § 12
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375) - konta pozabilansowe
obejmujg konta syntetyczne: konto 990 - Rozrachunki z osobami trzecimi
z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe podatnika i konto
991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw; konta analityczne
prowadzone wedtug rodzajéw podatkéw oraz konta szczegdtowe
poszczegdlnych oséb trzecich i inkasentow. Pozabilansowe konta szczegdtowe
prowadzone dla oséb trzecich do bilansowych kont szczegétowych podatnikéw
otwiera sie na podstawie decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej,
a pozabilansowe konta szczegdtowe prowadzone dla inkasentéw otwiera sie na
podstawie dokumentu, z ktérego wynika powierzenie funkcji inkasenta.

W wyniku kontroli prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
0s6b prawnych stwierdzono naruszenie przez organ podatkowy art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2019
r. poz. 900 ze zm.). Zgodnie z powotanym przepisem, organy podatkowe
pierwszej instancji (Wo6jt Gminy Radomsko) dokonujg czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu m.in. ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.



Zauwazyc¢ takze nalezy, ze stosownie do art. 274a powotanej ustawy, w razie
watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji — w rozumieniu art. 3 pkt 5
ustawy - organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Uwagi
dotyczg nw. podmiotéw:

- (...)3. Nieruchomosci deklarowane do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, na ktérych faktycznie prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza,
nie sg wtasnoscig podatnika, a wspdélnikdéw (osoéb fizycznych) wchodzacych w
sktad spétki jawnej;

- podatnik nr (..)*: w dniu 28 wrzesnia 2016 roku do organu podatkowego
wptyneto zawiadomienie ze Starostwa Powiatowego w Radomsku o zmianach
w ewidencji gruntdw - z dniem 26 wrzesnia 2016 roku zmniejszeniu ulegta
powierzchnia gruntéw o 575 m? bedacych w posiadaniu podatnika (wtasnosg,
uzytkowanie wieczyste). Organ podatkowy dopiero w toku kontroli RIO wezwat
podatnika do skorygowania deklaracji za lata 2016-2019, co zostato dopetnione
w dniu 14 listopada 2019 roku. Z konta podatnika odpisano 1.421 zt.

3. Stwierdzono, ze organ podatkowy nie podjat zadnych czynnosci w celu
opodatkowania spotek utworzonych na podstawie art. 14 ustawy z dnia
29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 703). Zarzady trzech Spétek dla
zagospodarowania wspolnot gruntowych (...)°> nie ztozyty deklaracji na podatek
od nieruchomosci na 2018 rok i 2019 rok, a organ podatkowy nie wezwat ich
do wypetnienia powyzszego obowigzku, ani tez nie okreslit decyzjga w
postepowaniu podatkowym zobowigzania podatkowego dla tych podmiotow.
Skutek finansowy za 2018 rok i 2019 rok z tytutu braku opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci posiadanych przez Spoétki gruntéw wynosit po
2.235 zt, tj. 4.470 zi.

4, Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w zakresie opodatkowania oséb
fizycznych podatkiem od nieruchomosci:

- podatnik o numerze konta (...)¢ opodatkowat 200 m? budynkdéw pod dziatalnos¢
gospodarczg oraz 1.000 m? gruntéw pod dziatalno$¢ gospodarcza. Z geoportalu

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

> Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

& Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



infrastruktury informacji przestrzennej wynikato, ze na dziatce podatnika
znajduje sie budynek o powierzchni okoto 350 m2. Podczas trwania kontroli RIO
w todzi podatnik ztozyt korekty informacji podatkowej na podatek od
nieruchomosci, obowigzujgce od stycznia 2018 roku, wskazujgc powierzchnie
budynku do opodatkowania - 345,28 m? (zwiekszenie o 145,28 m?). Roczny
skutek finansowy wynosi 2.513 zt, zatem w wyniku kontroli przypis, jaki organ
podatkowy uzyskat za dwa lata wynidst 5.026 zt;

- podatnik nr (..)” ztozyt informacje podatkowg na 2019 rok, wskazujac do
opodatkowania budynek gospodarczy o powierzchni uzytkowej 248,60 m? oraz
600 m? gruntu zajetego pod dziatalno$¢ gospodarczg. Stwierdzono, ze
z zawiadomienia o zakonczeniu budowy ztozonego do Starostwa Powiatowego
w Radomsku wynikato, ze w dniu 3 sierpnia 2017 roku zakonczono budowe
budynku gospodarczego o powierzchni uzytkowej 248,63 m?2. Zatem za
2018 rok organ podatkowy powinien przeprowadzi¢ postepowanie podatkowe
i dokona¢ wymiaru podatku od nieruchomosci;

- podatnik o numerze (...)® zgtosit do opodatkowania grunty o powierzchni 3.700
m?2 oraz 291 m? powierzchni budynkéw pod dziatalno$¢ gospodarczg. Organ
podatkowy nie kwestionowat ztozonej przez podatnika informacji podatkowej.
Z portalu http://mapy.geoportal.gov.pl wynikato, ze na dziatce podatnika
znajdujg sie obiekty budowlane o powierzchni okoto 2.302 m?Z.
Z ewidencji dziatalnosci gospodarczej wynikato ponadto, ze podatnik prowadzi
miedzy innymi dziatalno$¢ w zakresie hotelarstwa (PKD 55.10Z, 55.20.Z,
55.90Z) oraz dziatalnos¢ w zakresie gastronomicznym (PKD 56.10.A). (...)°.
Podatnik jest réwniez wlascicielem gospodarstwa rolnego o pow. 1,18 ha
fizycznych. Wobec faktu, iz niektére budynki posadowione na dziatce (...)°
bedacej wiasnoscia podatnika moga by¢ budynkami przeznaczonymi do
dziatalnosci rolniczej, organ podatkowy winien dokonac ogledzin i pomiaréw
niezbednych do prawidtowego wymiaru podatku. Stwierdzono, Ze obiekt
hotelowy podatnika nie dziata w formie gospodarstwa agroturystycznego,
wobec czego podatnik w latach 2018 i w I pétroczu 2019 roku nie korzystat ze
zwolnienia z podatku od nieruchomosci wynikajacego z art. 1a ust. 2 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.), wedtug ktdrego - za dziatalnos¢

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.


http://mapy.geoportal.gov.pl/

gospodarczg w rozumieniu ustawy nie uwaza sie wynajmu turystom pokoi
goscinnych w budynkach mieszkalnych znajdujacych sie na obszarach wiejskich
przez osoby ze statym miejscem pobytu w gminie potozonej na tym terenie,
jezeli liczba pokoi przeznaczonych do wynajecia nie przekracza pie¢. W czasie
kontroli RIO podatnik ztozyt korekte informacji podatkowej za okres od 2018
roku, zwiekszajac powierzchnie budynkow zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej o 171,89 m? oraz wykazujac budynek mieszkalny o powierzchni
uzytkowej 133,94 m2. Zatem skutek zwigzany ze zwiekszeniem podstawy
opodatkowania za 2018 i 2019 rok wynidst po 67 zt tj. 134 zt z tytutu budynkdw
mieszkalnych oraz po 2.974 zt z tytutu prowadzonej dziatalnosci, tj. 5.948 zt
(tacznie 6.082 zi);

- podatnik o numerze (..)'' w informacji podatkowej nie wykazat do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci dziatek (...)!?, na ktérych wedtug
portalu http://mapy.geoportal.gov.pl znajduje sie obiekt budowlany (wiata lub
budynek), o powierzchni zabudowy okoto 445 m?2. Ponadto na dziatkach (...)*3
widoczne jest utwardzenie powierzchni (budowla). Grunty (...)'* podatnik zgtosit
do opodatkowania podatkiem rolnym, a organ podatkowy nie kwestionowat
ztozonej informacji w tym zakresie. W przypadku podatnika (...)*> organ
podatkowy winien przeprowadzi¢ kontrole podatkowa w celu ustalenia
poprawnoséci w zakresie opodatkowania dziatek (..)® oraz obiektu
budowlanego;

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- podatnik (...)'7 zgtosit do opodatkowania (...)*® powierzchnie 200 m? gruntéw
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz 40 m? budynkow
mieszkalnych. (... Z danych wynikajacych z portalu
http://mapy.geoportal.gov.pl wynika, ze grunty zajete na sktad materiatéw
budowlanych (prowadzenie dziatalnosci gospodarczej) wynosity okoto 580 m?2.
Ponadto stwierdzono, ze dziatka (...)?° jest przedmiotem wspotwiasnosci trzech
podatnikéw. Organ podatkowy posiadat informacje ztozong w dniu 21 lipca 2017
roku od jednego ze wspodtwiascicieli. Pozostatych wspodtwiascicieli organ
podatkowy nie wzywat do przedtozenia informacji podatkowych.

Przedstawione powyzej przypadki S$wiadczg o nieprzestrzeganiu art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym, organy podatkowe pierwszej instancji
(Wéjt Gminy Radomsko) dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majacych na celu
m.in. ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Ponadto zgodnie z art. 274a
powotanej ustawy, w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwosc¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

5. W odniesieniu do postepowania podatkowego dotyczacego zastosowania ulgi
w sptacie zobowigzan podatkowych, zakonczonego decyzjg z dnia 9 maja 2018
roku znak FN.3123.1.2018 w sprawie odmowy umorzenia zalegtosci
podatkowych oraz roztozenia zalegtosci podatkowej na raty, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

- organ podatkowy nie wezwat podatnika do skonkretyzowania zakresu zadania.
Zgodnie z art. 168 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, podanie (wniosek) winno
zawierac co najmniej tre$¢ zadania. Podanie z dnia 13 marca 2018 roku ztozone
przez podatnika o ulge nie zawierato: kwoty zobowigzan ani tez okresow,
ktorych dotycza te zobowigzania. Podanie nie konkretyzowato zakresu zadania,
zatem organ podatkowy winien na podstawie art. 169 ustawy Ordynacja
Podatkowa wezwac podatnika do usuniecia tego braku;

- z notatki stuzbowej znajdujacej sie w aktach sprawy wynikato, ze w dniu
24 kwietnia 2018 roku poinformowano podatnika o podjetej decyzji w sprawie

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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odmowy umorzenia zobowigzan podatkowych oraz roziozeniu zalegtosci na
raty. Zobowigzano jednoczesnie podatnika do dostarczenia dokumentow
potwierdzajacych sytuacje finansowa, tj. PIT za 2017 rok. Zauwazy¢ nalezy, ze
organ podatkowy w toku postepowania podatkowego zbiera materiat dowodowy
w sprawie w celu analizy i podjecia decyzji. Zatem informowanie podatnika o
podjetej decyzji w toku postepowania podatkowego i zobowigzanie do
dostarczenia dokumentéw $wiadczacych o sytuacji finansowej jest dziataniem
nieprawidtowym. Przed podjeciem decyzji o udzieleniu ulgi organ podatkowy
winien wzig¢ pod uwage catos¢ materiatu dowodowego;

w aktach sprawy znajduje sie oswiadczenie o zapoznaniu z materiatem
dowodowym z dnia 26 kwietnia 2018 roku (brak daty wptywu). Ewidencjq
kancelaryjna nie zostaty réwniez objete dokumenty uzupetniane przez
podatnika, tj. deklaracje VAT-7 oraz PIT-36 za lata 2015-2017. Zgodnie z § 42
Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatgqcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
rzeczowych wykazéw akt (Dz. U. nr 14, poz. 67 ze zm.) - przesyitki na nosniku
papierowym punkt kancelaryjny rejestruje na podstawie: danych zawartych w
tresci pisma - w przypadku gdy istnieje mozliwos¢ otwarcia koperty i
zapoznania sie z trescig pisma, danych na kopercie, w ktérej sa zamkniete
pisma - w przypadku, gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty. Po
zarejestrowaniu przesytki na noséniku papierowym punkt kancelaryjny
umieszcza i wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej stronie pisma lub, w
przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie;

organ podatkowy nie wyznaczyt podatnikowi - zgodnie z art. 200 ustawy
Ordynacja podatkowa - terminu do zapoznania sie z materiatem dowodowym
zgromadzonym w sprawie;

zobowigzanie podatkowe, wobec ktdrego zastosowano ulge w postaci rat cigzyto
na matzonkach, z ktérych jedno w dniu ztozenia wniosku nie zylo. Organ
podatkowy winien zatem ustali¢ nastepce/éw prawnych osoby niezyjacej
(spadkobiercow) i zwroci¢ sie do Sadu o wydanie postanowienia o nabyciu
spadku stosownie do art. 1025 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 19864 roku
Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.). Do czasu
wydania przez Sad postanowienia o nabyciu spadku, organ podatkowy winien
wydaé postanowienie w sprawie zawieszenia postepowania podatkowego na
podstawie art. 201 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérego wynika,
ze organ podatkowy zawiesza postepowanie gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie
decyzji jest uzaleznione od rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez inny
organ lub sad. Z tresci art. 201§ 2 ustawy Ordynacja podatkowa wynika
ponadto, ze postanowienie w sprawie zawieszenia postepowania organ
podatkowy dorecza stronie. Po wydaniu przez Sad postanowienia o nabyciu
spadku (ustaniu przyczyny zawieszenia), organ podatkowy stosownie do art.
205 ustawy Ordynacja podatkowa podejmuje z wurzedu, w drodze
postanowienia, zawieszone postepowanie. Nastepnie organ podatkowy winien
wydac¢ decyzje o odpowiedzialnosci podatkowej spadkobiercow, na podstawie
art. 100 ustawy Ordynacja podatkowa;

decyzja w sprawie ulgi zawierata pouczenie dla podatnika, ze w razie
niedotrzymania terminu ktorejkolwiek z rat decyzja traci moc. Zapis ten jest
niezgodny z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z art. 259



ww. ustawy - w razie niedotrzymania terminu pfatnosci odroczonego podatku
lub zalegtosci podatkowej badz terminu ptatnosci ktorejkolwiek z rat, na jakie
zostat roztozony podatek lub zalegto$¢ podatkowa, nastepuje z mocy prawa
wygasniecie decyzji o roztozeniu na raty zaptaty podatku lub zalegtosci
podatkowej - w czesci dotyczacej raty niezaptaconej w terminie ptatnosci.
W razie niedotrzymania terminu pfatnosci trzech kolejnych rat, na jakie zostat
roztozony podatek lub zalegtos¢ podatkowa, nastepuje z mocy prawa
wygasniecie decyzji o roztozeniu na raty w zakresie wszystkich niezaptaconych
rat.

6. W zakresie podatku od $rodkéw transportowych nieprawidtowosci dotyczyty
nastepujacych podatnikéw:

- podatnik nr (...)2' w dniu 5 marca 2018 roku nabyt naczepe (dopuszczalna masa
catkowita zespotu pojazdow - 40t, 3 osie). Pojazd zostat po raz pierwszy
wykazany w deklaracji z dnia 14 maja 2018 roku. Podatnik opodatkowat go wg
stawki 1.260 zt (kwota podatku 945 zt). Zaréwno z deklaracji, jak i zatgczonego
dowodu rejestracyjnego wynikato, iz $rodek transportowy zostat
zarejestrowany po raz pierwszy na terenie RP w dniu 23 kwietnia 2018 roku.
Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - obowigzek
podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu,
w  ktorym Srodek transportowy zostat zarejestrowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku nabycia $rodka transportowego
zarejestrowanego - od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu,
w ktérym Srodek transportowy =zostat nabyty. W przedmiotowym stanie
faktycznym obowigzek podatkowy powstat od maja 2018 roku, zatem kwota
podatku winna wynie$¢ 840 zt. Korekta w powyzszym zakresie zostata ztozona
w toku kontroli RIO, w dniu 12 listopada 2019 roku;

- podatnik nr (..)?? w dniu 31 grudnia 2018 roku nabyt ciagnik siodtowy
(dopuszczalna masa catkowita zespotu pojazdéw - 40t, 2 osie). Pojazd zostat
po raz pierwszy wykazany w deklaracji z dnia 12 lutego 2019 roku (deklaracja
roczna). Podatnik opodatkowat go wg stawki 1.620 zt. Z dokumentéw
przedtozonych kontrolujacym wynikato, iz $rodek transportowy zostat
zarejestrowany po raz pierwszy na terenie RP w dniu 5 lutego 2019 roku, zatem
obowigzek podatkowy powstat od marca 2019 roku - kwota podatku winna
wynies¢ 1.350 zt. Korekta w powyzszym zakresie zostata ziozona w toku
kontroli RIO, w dniu 12 listopada 2019 roku;

- podatnik nr (..)?> w dniu 30 marca 2018 roku nabyt samochdéd ciezarowy
(dopuszczalna masa catkowita - 26t, 3 osie). Pojazd zostat po raz pierwszy

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wykazany w deklaracji z dnia 7 maja 2018 roku. Podatnik opodatkowat go wg
stawki 1.560 zt (kwota podatku 1.170 zt) - prawidiowo. Organ podatkowy
dokonujgc czynnosci sprawdzajacych dokonat nieprawidtowej korekty
opodatkowania ww. srodka transportowego — zastosowano stawke podatku jak
dla samochodu ciezarowego o dwdch osiach (1.320 zt; kwota podatku 990 zt).
Taka sama stawka zostata zastosowana w deklaracji na rok 2019. W toku
kontroli RIO, w dniu 12 listopada 2019 roku, skorygowano btedne deklaracje za
lata 2018-2019, przypisujac podatnikowi 420 zt.

7. W zakresie windykacji podatku od nieruchomosci stwierdzono, ze organ
podatkowy wystawiat w niektorych przypadkach upomnienia dotyczace kilku
rat. Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2017 r., poz. 1483 ze zm.), wierzyciel przesyfa
zobowigzanemu upomnienie: [1] niezwtocznie, w szczegdlnosci jezeli: a) taczna
wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w
terminie naleznosci pienieznych przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztow
upomnienia i nie zostaty podjete dziatania informacyjne, b) z podjetych dziatan
informacyjnych w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie
wykonany; [2] nie pdzniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktédrym po raz
pierwszy podjeto dziatania informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika, ze
obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany. Stwierdzono ponadto brak
stosowania przez organ podatkowy przepisow ustawy Ordynacja podatkowa,
ktére mogq zabezpieczaé interes wierzyciela celem wykonania zobowigzan
podatkowych. Zgodnie z art. 34 §1 ustawy Ordynacja podatkowa, Skarbowi
Panstwa i jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje hipoteka na
wszystkich nieruchomosciach podatnika, ptatnika, inkasenta, nastepcy
prawnego lub oséb trzecich z tytulu zobowigzan podatkowych powstatych
W sposob przewidziany w art. 21 § 1 pkt 2, a takze z tytulu zalegtosci
podatkowych w podatkach stanowigcych ich dochéd oraz odsetek za zwitoke od
tych zalegtosci. Wpis hipoteki jest jednym ze sposobow zabezpieczenia
wykonania zobowigzan podatkowych. Zwrdcic tez nalezy uwage, ze stosownie
do art. 107 i nastepnych ustawy Ordynacja podatkowa, istnieje prawna
mozliwo$¢ pociagniecia do odpowiedzialnoéci za zobowigzania podatkowe
podatnika oséb trzecich wskazanych w powotanych przepisach.

W zakresie dochodéw z majatku

Jednostka w badanym okresie nie prowadzita ewidencji analitycznej dochodow
z tytutu uzytkowania wieczystego. Zgodnie z zatacznikiem nr 3 Plan kont dla
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - ewidencja szczegdtowa
do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug dltuznikéw i podziatek klasyfikacji
budzetowej oraz budzetéw, ktérych naleznosci dotycza. Ewidencja szczegétowa
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wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej moze by¢ tez stosowana alternatywnie na
kontach korespondujacych z kontem naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.

W zakresie wydatkow osobowych

Stwierdzono, ze bytemu Wéjtowi Gminy wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy za 2017 rok w wymiarze 10 dni, w zwigzku z ustaniem stosunku
pracy (4.866,40 zt brutto). Zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku
Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1040 ze zm.), urlopu
niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi
udzieli¢ najpdzniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego. Zatem
w powyzszym stanie faktycznym wskazane regulacje nie zostaty zachowane.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

Przebudowa boiska w Ptoszowie

1. W dniu 10 kwietnia 2017 roku Gmina Radomsko wszczeta przedmiotowe
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz.U.
z 2019 r. poz. 1843). W niniejszym przetargu oferta zostata ztozona m.in. przez
PROFI-SPORT BUDOWNICTWO sp. z 0.0. (termin skfadania ofert — 28 kwietnia
2017 roku). Zataczona do oferty gwarancja wadialna obejmowata okres od dnia
27 kwietnia 2017 roku do dnia 26 maja 2017 roku - termin zwigzania ofertg
uptywat w dniu 27 maja 2017 roku. Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 7b ustawy
Prawo zamowien publicznych - zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli wadium nie
zostato wniesione lub zostato wniesione w sposdéb nieprawidtowy.

2. W dniu 29 maja 2017 roku Gmina Radomsko zawarta umowe nr
KZP.272.0010.2017 z Radostawem Telengg, prowadzacym dziatalnos¢
gospodarcza pod firmg TEL-BRUK Radostaw Telenga, na realizacje
przedmiotowego zamdwienia publicznego za wynagrodzeniem w kwocie
534.621,78 zt z terminem wykonania do dnia 1 sierpnia 2017 roku.

Wykonawca przedtozyt gwarancje nalezytego wykonania umowy i usuniecia
wad lub usterek Nr 903012126410 z dnia 26 maja 2017 roku, wystawiong przez
Sopockie Towarzystwo Ubezpieczen ERGO HESTIA S.A. (81-731 Sopot,
ul. Hestii 1).

Tres$¢ gwarancji (wybrane fragmenty): ,1. (...) ERGO HESTIA Spétka Akcyjna
(...) gwarantuje Beneficjentowi nieodwotanie i bezwarunkowo, na zasadach
przewidzianych w niniejszej gwarancji, zaptate za powstate w okresie waznosci
gwarancji, zobowigzania Zobowigzanego, wynikajgce z umowy z wytgczeniem
kar umownych i odsetek, 1) do wysokosci 53.462,18 PLN (...) w przypadku
niewykonania Ilub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy, przy czym
kwota gwarancji ulega zmniejszeniu w miare wykonywania przedmiotu umowy,
2) oraz do wysokosci 16.038,65 PLN (..) w przypadku nieusuniecia lub
nienalezytego usuniecia przez Zobowigzanego wad lub usterek powstatych w
przedmiocie umowy.

Niniejsza gwarancja jest wazna: 1) od dnia podpisania umowy do dnia
dokonania odbioru przedmiotu umowy, potwierdzonego protokotem odbioru
stwierdzajacym nalezyte wykonanie przedmiotu umowy, nie dtuzej jednak niz
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do dnia 31-08-2017r. - w zakresie roszczenn z tytutu niewykonania Ilub
nienalezytego wykonania umowy, oraz 2) od dnia dokonania odbioru
przedmiotu umowy, potwierdzonego protokotem odbioru stwierdzajgcym
nalezyte wykonanie przedmiotu umowy, do dnia 16-08-2022r. — w zakresie
roszczen z tytutu nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad lub usterek
powstatych w przedmiocie umowy.

Wyptata z tytutu niniejszej gwarancji nastgpi na pierwsze pisemne zgdanie
zaptaty zawierajgce kwote roszczenia, pod warunkiem dostarczenia Gwarantowi
nastepujgcych dokumentéw: 1) w przypadku niewykonania lub nienalezytego
wykonania przedmiotu umowy: a) (...), b) oSwiadczenie, ze Zzgdana kwota jest
bezsporna i nalezna z tytutu Gwarancji w zwigzku z niewykonaniem Iub
nienalezytym wykonaniem przedmiotu umowy przez Zobowigzanego,
c) szczegétowy wykaz niewykonanych lub nienalezycie wykonanych robdt
objetych przedmiotem umowy wraz z okreSleniem ich wartosci, d) kopie
obustronnie podpisanych protokotow odbioru Ilub faktur rozliczeniowych,
potwierdzajgcych zasadnosc¢ i kwote roszczenia, a w przypadku braku tych
dokumentdw opinia biegtego sadowego okreslajaca zakres niewykonania lub
nienalezytego wykonania przedmiotu umowy wraz z podaniem jej wartosci.
2) w przypadku nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia przez Zobowigzanego
wad lub usterek powstatych w przedmiocie umowy: (...), ¢) szczegotowy wykaz
nieusunietych Iub nienalezycie usunietych wad Iub usterek powstatych
w przedmiocie umowy wraz z okresleniem kosztu ich usuniecia, d) kopie pism,
w ktorych Beneficjent wzywa Zobowigzanego do usuniecia wad i usterek, (...),
oraz okresla termin ich usuniecia, e) oSwiadczenie Beneficjenta, ze pomimo
skierowanych pism, (...), Zobowigzany nie usungt w terminie wad lub usterek
powstatych w przedmiocie umowy i w zwigzku z tym zgdana z tytutu gwarancji
kwota jest mu bezspornie nalezna. (...).”

Zgodnie z art. 147 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy moze
zgdac od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktore stuzy
pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie moze by¢ wnoszone wedfug wyboru wykonawcy w jednej lub w
kilku nastepujacych formach: [1] pieniadzu; [2] poreczeniach bankowych lub
poreczeniach spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, z tym ze
zobowigzanie kasy jest zawsze zobowigzaniem pienieznym; [3] gwarancjach
bankowych; [4] gwarancjach ubezpieczeniowych; [5] poreczeniach udzielanych
przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (art. 148 ust.
1 ustawy). Za zgodgq zamawiajgcego zabezpieczenie moze by¢ wniesione takze
w inny sposdb wskazany w art. 148 ust. 2 ustawy.

Powotana ustawa w art. 147 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki petni
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy pokryciu
roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji umozliwiajacej zamawiajacemu
pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania
procedur sadowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze
wymagac spetnienia dodatkowych warunkdéw ze strony beneficjenta, aby doszto
do wyptaty z gwarancji — gwarancja ma stanowi¢ substytut pienigdza.
W doktrynie podkresla sie, ze zabezpieczenie ma stuzy¢ w szczegdlnosci
pokryciu nastepujacych roszczen o zaptate: [1] odszkodowania z tytutu
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niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania (art. 471 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny - tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.
poz. 1145 ze zm.); [2] odszkodowania z tytutu zwtoki w wykonaniu umowy
wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy); [3] odszkodowania z tytutu niemoznosci
Swiadczenia, za ktérg wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ (art. 493 § 1 ww.
ustawy); [4] odszkodowania z tytutu szkody wynikiej z niewykonania
zobowigzania z umowy wzajemnej (art. 494 ww. ustawy); [5] kary umownej
(art. 483 § 1 ww. ustawy). Nie mozna zatem ograniczac roszczen do roszczen
enumeratywnie wskazanych w gwarancji, czy tez wytgczyc¢ niektére roszczenia
z zakresu objetego gwarancja.

Majac na uwadze powotane zapisy uznac nalezy, ze wykonawca nie wnidst
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnego z wymogami
ustawowymi. Zamawiajacy winien zakwestionowac zapisy powotanej gwarancji,
gdyz wytaczaty wyptate naleznosci z tytutu kar umownych z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, ograniczajgc w ten sposob
zakres ochrony zamawiajacego, ktorej stuzy zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy.

W umowie KZP.272.0010.2017 z dnia 29 maja 2017 roku znalazty sie m.in.
nastepujace postanowienia zwigzane z podwykonawstwem:

§ 9 ust. 8: ,Wykonawca, Podwykonawca i dalszy Podwykonawca zobowigzany
jest do przedtozenia Zamawiajgcemu projektu umowy o podwykonawstwo,
ktdrej przedmiotem sg roboty budowlane nie pdzniej niz 7 dni przed jej
zawarciem. Wykonawca  przedfozy, wraz z  projektem umowy
o podwykonawstwo, odpis z Krajowego Rejestru Sqdowego Podwykonawcy lub
inny dokument wifasciwy z uwagi na status prawny Podwykonawcy,
potwierdzajacy uprawnienia 0s0b zawierajacych umowe w imieniu
Podwykonawcy do jego reprezentowania. Przy czym Podwykonawca lub dalszy
Podwykonawca jest obowigzany dotaczy¢ zgode Wykonawcy na zawarcie
umowy o podwykonawstwo o tresci zgodnej z projektem umowy.”;

§ 8 ust. 1 lit. a): , W razie niewykonania lub nienalezytego wykonania
przedmiotu umowy Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kary umowne
w nastepujacych przypadkach: (...); za nieprzedtozenie do zaakceptowania
projektu umowy o podwykonawstwo [ub projektu jej zmiany przed jej
zawarciem, w wysokoSci 2% wynagrodzenia umownego za przedmiot umowy;
za brak zmiany umowy o podwykonawstwo w zakresie terminu zapfaty,
w wysokosci 2% wynagrodzenia umownego za przedmiot umowy, za
nieprzedtozenie poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem kopii umowy
o podwykonawstwo lub jej zmiany, w wysokos$ci 2% wynagrodzenia umownego
za przedmiot umowy; za brak zaptaty lub nieterminowej zaptaty wynagrodzenia
naleznego Podwykonawcom, w wysokosci 3% wynagrodzenia umownego za
przedmiot umowy.”;

§ 7 ust. 7 i 8: ,W przypadku zlecenia przez Wykonawce realizacji zamdwienia
Podwykonawcom badz dalszym Podwykonawcom, Wykonawca zobowigzany
jest zatgczy¢ do wystawionej przez siebie faktury: a) zestawienie naleznosci dla
wszystkich Podwykonawcdw wraz z kopiami wystawionych przez nich faktur
bedacych podstawg do wystawienia faktury przez Wykonawce; b) dowody
zaptaty zobowigzan wobec Podwykonawcdw wynikajgcych z faktur
Podwykonawcow, o ktérych mowa w lit. a) - dowodem zapfaty jest dokument
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obcigzenia rachunku bankowego Wykonawcy lub oswiadczenie Podwykonawcy
o zapftacie naleznosci; c) o$wiadczenie Podwykonawcy, ztozone nie wczesniej
niz w dniu wystawienia faktury przez Wykonawce, ze Wykonawca nie zalega
z zadnymi zobowigzaniami w stosunku do Podwykonawcy wynikajgcymi
z umowy Podwykonawstwa;, d) do faktury koncowej osSwiadczenie
Podwykonawcy o dokonaniu przez Wykonawce ostatecznego rozliczenia
z Podwykonawcg i nie posiadaniu z tego tytutu zadnych wierzytelnosci
u Wykonawcy robot. W przypadku niedostarczenia dokumentéw, o ktdrych
mowa w_ust. 7 Zamawiajgcy zatrzyma z naleznosci Wykonawcy, kwote
w_wysokosci rownej naleznoSci Podwykonawcy, do czasu ich otrzymania.
Zamawiajgcy uprawniony jest do potrgcenia tej kwoty i przekazania jej
Podwykonawcy tytutem zaptaty”.

Z przedtozonych inspektorom RIO dokumentéw wynikato, ze w dniu 21 lipca
2017 roku wykonawca przestat na adres poczty elektronicznej pracownika
Referatu Komunalnego i Zaméwien Publicznych wiadomos$¢ nastepujacej tresci:
~W zatgcznikach przesytam projekt umowy z Podwykonawcg oraz dokumenty
dotyczgce nawierzchni poliuretanowej”. Zaden z zataczonych do wiadomosci
plikbw nie nosit nazwy sugerujacej, iz rzeczywiscie zawiera projekt owej
umowy. Pracownik Referatu Komunalnego i Zamédwien Publicznych odebrat
wiadomos¢ dopiero w dniu 31 lipca 2017 roku (wczesniej przebywat na urlopie
wypoczynkowym), stwierdzajac brak projektu umowy o podwykonawstwo, o
czym poinformowat wykonawce. W tym samym dniu wykonawca przestat na
adres poczty elektronicznej tego samego pracownika projekt umowy o
podwykonawstwo. W pismie skierowanym do wykonawcy z dnia 1 sierpnia 2017
roku zgtoszono uwagi do projektu. Zauwazy¢ nalezy, ze takze w dniu 1 sierpnia
2017 roku wykonawca poinformowat Gmine Radomsko o zakonczeniu robét.
Inspektorom RIO przedtozono ponadto pismo z dnia 11 sierpnia 2017 roku
przestane przez Anne Straszewskg (GREENSPORT Anna Straszewska; 40-415
Katowice, ul. Zamkowa 40a/5): ,Jako podwykonawca firmy TEL-BRUK
Radostaw Telega (...) na zadanie pn. Przebudowa boiska przy PZS5zG w
Ptoszowie informujemy, iz z dniem 11.08.2017r. otrzymalismy nalezne
wynagrodzenie od firmy TEL-BRUK Radostaw Telega za dostawe
i montaz nawierzchni poliuretanowej w ramach w/w zadania. W zwigzku z tym,
nie bedziemy zgtaszac¢ Zadnych roszczen finansowych w stosunku do Inwestora,
tj. Gmina Radomsko (...)".

Majac na uwadze opisany wyzej stan faktyczny uznaé nalezy, ze wykonawca
nie dopetnit swoich obowigzkéw zwigzanych z przedtozeniem projektu umowy
oraz samej umowy o podwykonawstwo i w zwigzku z powyzszym winna by¢ na
niego natozona stosowna kara umowna. Z pomocniczo prowadzonego dziennika
budowy wynikato, ze prace przy nawierzchni poliuretanowej rozpoczety sie w
dniu 18 lipca 2017 roku i zakonczyty w dniu 21 lipca 2017 roku, co potwierdzajg
witasciwe wpisy kierownika budowy i inspektora nadzoru. Za wyjatkiem
o$wiadczenia podwykonawcy, brak jest innych dokumentéw wymaganych w §
7 ust. 7 umowy, stanowigcych podstawe do dokonania zaptaty wykonawcy za
zrealizowane zadanie. Zatem taka ptatnos$¢ winna zosta¢ wstrzymana stosownie
do § 7 ust. 8 umowy.

Przebudowa drogi w miejscowosci Strzatkéw (ul. Korala)
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W dniu 27 marca 2018 roku Gmina zawarta umowe nr KZP.272.0015.2018
z DROMOST sp. j. na realizacje przedmiotowego zamowienia publicznego za
wynagrodzeniem w kwocie 204.263.39 zt, z terminem wykonania do dnia
15 lipca 2018 roku.

Wykonawca przedtozyt gwarancje nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia
wad i usterek Nr 32GG13/0077/18/0003 z dnia 20 marca 2018 roku,
wystawiong przez INTERRISK Towarzystwo Ubezpieczen S.A. Vienna Insurance
Group (00-622 Warszawa, ul. Noakowskiego 22).

Tres$¢ gwarancji (wybrane fragmenty): ,1. InterRisk (...) niniejszym gwarantuje
nieodwoftalnie i bezwarunkowo, na pierwsze pisemne Zzgdanie, na zasadach
okre$lonych w niniejszej gwarancji zaptate naleznosSci: a) w okresie od
27.03.2018r. do 14.08.2018r. do kwoty 20.426,34 ztotych (...) do zaptacenia
ktérych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowiazany z tytutu
zaptaty wymagalnych kar umownych w zwigzku z niewykonaniem [lub
nienalezytym wykonaniem umowy z dnia 27.03.2018r. (...); b) w okresie od
15.08.2018r. do 30.08.2025r. do kwoty 6.127,90 ztotych (...) do zaptacenia
ktérych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany w
przypadku nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i usterek, ujawnionych
w ww. okresie po podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego, na zasadach
okreslonych w umowie objetej gwarancja, a ktore to naleznosci nie zostaty
zaptacone przez Zobowigzanego.

Zaptata (...) nastgpi w terminie do 30 dni od dnia doreczenia (...) Zzgadania
wyplaty wraz: 1) z pisemnym oSwiadczeniem, ze Zobowiazany nie wykonat lub
wykonat nienalezycie umowe objetg gwarancjq i nie dokonat zaptaty
wymagalnych naleznosci, o ktérych mowa w pkt. 1; 2) z pisemnym
os$wiadczeniem, ze Zobowigzany nie usungt lub nienalezycie usunagt wady i
usterki ujawnione po podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego i nie dokonat
zapftaty naleznosci, o ktérych mowa w pkt. 1; 3) potwierdzonym za zgodnosc¢ z
oryginatem wezwaniem Zobowigzanego do zapfaty naleznosci (...) wraz z
dowodem nadania.

Zadanie wypftaty powinno: 1) by¢ doreczone, pod rygorem niewaznosci, (...) za
posrednictwem banku prowadzgcego rachunek Beneficjenta gwarancji, ktdry
potwierdzi, Ze podpisy ztozone na zadaniu wypfaty nalezg do 0sob
uprawnionych do zaciggania zobowigzan majatkowych w imieniu Beneficjenta
gwarancji; 2) by¢ podpisane przez Beneficjenta gwarancji lub osoby przez niego
umocowane, ze wskazaniem podstawy umocowania; 3) by¢ doreczone (...)
najpézniej w terminie 3 dni po okresie waznosSci gwarancji w formie pisemnej
pod rygorem niewaznosci; 4) dotyczy¢ wytacznie wymagalnych naleznosci,
ktére powstaty w okresie waznosci gwarancji (...).”

W zwigzku z trescig gwarancji, stwierdzono naruszenie art. 147 ust. 2 ustawy,
a co za tym idzie uznac¢ nalezy, iz wykonawca nie wnidst zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy zgodnego =z wymogami ustawowymi.
Zamawiajacy winien zakwestionowaé zapisy powotywanej gwarancji, gdyz
uzalezniaty wyptate naleznosci z tego tytutu od natozenia kar umownych z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, ograniczajac w ten sposdb
zakres ochrony zamawiajacego, ktérej stuzy zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy. Tres$¢ ztozonej gwarancji wskazywata, iz zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy miato zastepowac wytacznie kary umowne, co
jednoczesnie uniemozliwiato wyptate sumy gwarancyjnej na zaspokojenie
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innych naleznosci (roszczen) zgtaszanych przez zamawiajacego. Zakres
przedmiotowy roszczen, ktére mogty byc¢ zaspokojone z gwarancji obejmuje
jedynie to co w gwarancji wskazano, czyli roszczenia z tytutu kar umownych.
Doda¢ nalezy, ze niedopuszczalny jest wymog, by zadanie zaptaty zostato
ztozone za posrednictwem banku prowadzacego rachunek bankowy
Beneficjenta - podmiot trzeci jakim jest bank moze odmdwi¢ wykonania takich
czynnosci i przez to juz z przyczyn formalnym ztozenie zadania wypfaty sumy
gwarancyjnej stawatoby sie niemozliwe.

Stwierdzono naruszenie art. 46 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Zgodnie z powotanym przepisem - jezeli wadium wniesiono w pieniadzu,
zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku
bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszty
prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy
na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce — w kontrolowanej jednostce
wadium zwracano bez odsetek.

W zakresie prawidlowosci przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

1.

Stwierdzono brak udokumentowania przeprowadzenia na dzien 31 grudnia
2018 roku inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych w postaci
protokotu z przeprowadzonej weryfikacji danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami zrédtowymi, podpisanego przez
upowaznionych pracownikéw Urzedu. Wedtug ewidencji ksiegowej konta 020 -
wartosci niematerialne i prawne, na dzien 31 grudnia 2018 roku saldo Wn konta
wyrazato wartos¢ 81.112,53 zt. Zaniechanie to stanowito naruszenie art. 27
ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktédrym - przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigzac z zapisami ksiag
rachunkowych.

Stwierdzono brak przeprowadzenia na dzien 31 grudnia 2018 roku
inwentaryzacji, metodq potwierdzenia sald: $rodkéw pienieznych na
rachunkach bankowych, naleznosci, zobowigzan oraz powierzonych innym
jednostkom wtasnych sktadnikow majgtkowych. Metoda ta polega na uzyskaniu
pisemnej informacji o stanie ww. skfadnikbw w ksiegach rachunkowych
kontrahentow jednostki oraz ustaleniu i wyjasnieniu réznic. Stan rozrachunkéw
z odbiorcami oraz wszelkich innych naleznosci i zobowigzan uzgadnia sie przez
wystanie zawiadomienia o wysokosci salda i wykazu pozycji sktadajacej sie na
to saldo i uzyskanie potwierdzenia. Kontrolujacym przedstawiono potwierdzenie
sald srodkdéw finansowych na rachunku bankowym z datg wptywu do Urzedu
Gminy 16 stycznia 2019 roku. Stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci - s$rodki trwate do ktérych dostep jest znacznie utrudniony,
grunty oraz prawa zakwalifikowane do nieruchomosci, naleznosci sporne i
watpliwe, a w bankach réowniez naleznosci zagrozone, naleznosci i zobowigzan
wobec 0s0b nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z  tytutow
publicznoprawnych, a takze aktywa i pasywa niewymienionych w art. 26 ust.1
pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2 ustawy, jezeli przeprowadzenie ich
spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe -
inwentaryzuje sie drogg porownania danych ksigagg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skfadnikéw. Z
powyzszego wynika zatem, ze w przypadku braku mozliwosci uzgodnienia sald
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kont bilansowych z przyczyn niezaleznych od jednostki kontrolowanej, ich
inwentaryzacje nalezato przeprowadzi¢ drogg weryfikacji danych, czyli poprzez
poréwnanie danych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami.

Na podstawie arkuszy spisu z natury, w ktorych ujeto Srodki trwate objete
ewidencjg konta 011 stwierdzono, ze spisem z natury objeto wszystkie Srodki
trwate, w tym grunty oraz $rodki trwate trudno dostepne oglgdowi, a mianowicie
takie jak: sieci wodociggowe, kanalizacyjne, pompy gtebinowe, pompy
zatapialne. Wskazuje to, ze inwentaryzacje ww. Srodkéw trwatych
przeprowadzono niezgodnie z metodq wskazang w art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy,
ktéry stanowi, ze inwentaryzacje $rodkdéw trwatych, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci,
naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych,
naleznosci i zobowigzan wobec oséb nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z
tytutdw publicznoprawnych, a takze aktywéw i pasywow niewymienionych w
art. 26 ust.1 pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie
ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe
- przeprowadza sie droga pordéwnania danych ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skfadnikéw.

Stwierdzono, ze arkusze spisu z natury z inwentaryzacji przeprowadzonej na
dzien 31 grudnia 2018 roku stanowity wydruki komputerowe zawierajace
wszystkie dane spisywanych sktadnikdw majatkowych, a mianowicie takie jak:
symbol - nr inwentarzowy, nazwe przedmiotu spisywanego, ilos¢, cene
jednostkowg, warto$¢ oraz wartos¢ ogdétem wszystkich ujetych w danym
arkuszu skfadnikow majatkowych. W odniesieniu do powyzszego wskazad
nalezy, iz sformutowanie arkusz spisu z natury wskazuje jednoznacznie, ze
poszczegdlne pozycje ujete w arkuszu spisu z natury powinny by¢ wypetniane
przez zespoty spisowe bezposrednio w czasie dokonywania czynnosci
inwentaryzacyjnych (spisowych). Nalezy zauwazy¢ réwniez, ze inwentaryzacja
stuzy do ustalenia rzeczywistego stanu aktywéw i pasywow, rozliczenia
ewentualnych rdéznic, ochrony majatku jednostki oraz rozliczenia oséb
materialnie odpowiedzialnych za powierzony majatek a takze dokonania oceny
realnosci posiadanych aktywéw i zZrdédet ich finansowania. Sposob
udokumentowania spisu z natury na dzien 31 grudnia 2018 roku nasuwa
watpliwosci co do rzetelnosci ustalenia rzeczywistego stanu majatku Gminy
Radomsko.

W zakresie zadan realizowanych na podstawie ustaw oraz porozumien

1.

W dniu 17 lutego 2014 roku pomigedzy Gming Miasto Radomsko a Gming
Radomsko na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Radomsku nr XLVI/415/13
z dnia 17 grudnia 2013 roku oraz uchwaty Rady Gminy w Radomsku
nr XXX/215/2013 zawarto porozumienie miedzygminne nr TIN/1/2014.
Z porozumienia wynikato, ze Miasto Radomsko przyjeto do realizacji zadanie
wtasne gminy Radomsko w zakresie lokalnego transportu zbiorowego na terenie
Gminy Radomsko. W porozumieniu okreslono, ze finansowanie zadania w
zakresie transportu lokalnego na terenie Gminy Radomsko odbywa sie z
przychodéw ze sprzedazy biletéw emitowanych przez przewoznika lub
organizatora oraz dotacji wyptacanej przez Gmine. Niewykonanie przez
przewoznika rzeczowego zakresu zadania skutkuje zmniejszeniem kwoty
doptaty o kwote wynikajacg z przemnozenia ilosci niewykonanych
wozokilometréw przez réznice pomiedzy kosztem jednego wozokilometra oraz
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przychodami ze sprzedazy biletdw na terenie Gminy w przeliczeniu na jeden
wozokilometr. Niewykonany zakres rzeczowy zadania w pierwszym potroczu
rozliczany jest w miesigcu lipcu a za okres od poczatku lipca do 30 listopada
rozliczenia nastepuje w miesigcu grudniu. Niewykonania zakresu rzeczowego
z grudnia rozliczane sg natomiast w styczniu poprzez zmniejszenie naleznej
Miastu kwoty doptaty w miesigcu styczniu. W terminie odpowiednio do 5 dnia
lipca, grudnia i stycznia Miasto Radomsko dokonuje rozliczenia niewykonanego
zakresu rzeczowego zadania poprzez wystawienie noty uznaniowej. Zauwazyc¢
nalezy, ze zgodnie z art. 251 ustawy o finansach publicznych - dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do
konca roku budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu tej jednostki w
terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku. Zatem potracanie
niewykorzystanej dotacji z roku minionego z transzy dotacji na rok nastepny
nie jest dziataniem prawidtowym. Stwierdzono, ze rozliczen z tytutu
przekazywanych dotacji dokonano zgodnie z trescig zawartego porozumienia,
co byto niezgodne z postanowieniami art. 251 ustawy o finansach publicznych,
ktéry nakazuje zwrot niewykorzystanych dotacji do dnia 31 stycznia roku
nastepnego.

W wyniku kontroli ustalono, ze Gmina Radomsko zawarta umowe nr 1/2018
w dniu 12 kwietnia 2018 roku z Ochotniczg Straza Pozarng w Kietlinie dotyczacg
dofinasowania zakupu samochodu specjalistycznego w kwocie 120.000,00 zt.
Stwierdzono ponadto, iz Rada Gminy Radomsko podjeta takze uchwate w
sprawie przekazania $rodkéw finansowych dla ochotniczych strazy pozarnych
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 14 oraz art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz.
506 ze zm.) oraz art. 32 ust. 3b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpozarowej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1372). Uchwata zostata
podjeta bez podstawy prawnej, zaden z obowigzujacych przepisdow nie stanowi
bowiem delegacji dla organu stanowigcego do podjecia odrebnej uchwaty w
sprawie udzielenia dotacji dla ochotniczej strazy pozarnej, ponadto do
udzielenia organowi wykonawczemu upowaznienia do zawarcia stosownej
umowy. Na podstawie art. 32 ust. 3b ustawy o ochronie przeciwpozarowej
moga by¢ w budzecie planowane dotacje dla ochotniczych strazy pozarnych,
ktorych udziela wojt w ramach wykonywania budzetu. Upowaznienie dla wéjta
do zawierania umowy dotyczacej udzielenia dotacji celowej, a takze
ksztattowania jej tresci wynika natomiast wprost z przepisow ustawy o
finansach publicznych. Biorgc pod uwage tres¢ art. 250 ustawy o finansach
publicznych, wéjt gminy udzielajac dotacji celowej zawiera umowe, a w zwigzku
z tym ksztattuje jej tresc.

Stwierdzono, iz przekazana w dniu 26 kwietnia 2018 roku dotacja w wysokosci
120.000,00 zt zostata zaksiegowana w rozdziale 75495, § 6230, Wn 080-12/Ma
130-2, jednak zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
powyzsza dotacja powinna zostac ujeta na koncie 224. Z zatacznika nr 3 Plan
kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych, do
ww. rozporzgdzenia wynika, ze konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia przez
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organ dotujacy udzielonych dotacji budzetowych, a takze do ewidencji
rozliczenia przez instytucje zarzadzajace i posredniczace pfatnosci z budzetu
srodkdéw europejskich.

W zakresie jednorazowego dodatku dla nauczycieli

Stwierdzono nieprawidtowos¢ w zakresie obliczania wskaznika $redniorocznej
struktury zatrudnienia nauczycieli polegajaca na uwzglednieniu w okresie
zatrudnienia uwzglednianego przy wyliczeniu Sredniorocznej struktury zatrudnienia
okresu, za ktéry wptacono nauczycielowi wynagrodzenie ze s$rodkéw ZUS. Z § 3
ust. 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
W sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 7 poz. 35 ze zm.)
wynikato, ze przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli nie
uwzglednia sie liczby etatéw nauczycieli, proporcjonalnie do okresow, w ktorych
pobierali zasitek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne lub zasitek opiekunczy. Z
wyjasnienia Kierownik Gminnego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét w
Radomsku wynikato, ze btad powstat wskutek btednie ustawionych parametrow
programu stuzgcego do wyliczenia jednorazowego dodatku uzupetniajgcego.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy Radomsko w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1.  Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w zakresie obowigzku ujmowania operacji gospodarczych
w ksiegach rachunkowych we wiasciwych okresach sprawozdawczych. Ponadto,
w przypadku stosowania zbiorczych zapisow ksiegowych zapewnic¢ sporzgdzanie
witasnych zbiorczych dowoddéw ksiegowych.

2.  Zapewni¢ wykazywanie w bilansie organu w pozycji Pozostate Srodki pieniezne
srodkow stanowigcych niewykorzystane dotacje podlegajace zwrotowi.

3. Zapewni¢ przestrzeganie podejmowanych przez Rade Gminy uchwat
dotyczacych zasad zwrotu kosztow podrézy stuzbowej sottysom. Zgodnie
z art. 37b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym -
rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczacemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot
kosztéw podrézy stuzbowej.
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10.

11.

12.

Podejmowac czynnosci w celu zbilansowania dochoddéw i wydatkéw zwigzanych
z systemem gospodarowanie odpadami komunalnymi. W przypadku, gdy z
kalkulacji kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wynika,
ze ustalone stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg
niewystarczajace podejmowac dziatania w celu przedstawienia Radzie Gminy
projektu uchwaty zwiekszajacej wysokos¢ stawki tej optaty.

Zapewni¢ planowanie wydatkow budzetowych w wieloletniej prognozie
finansowej z zachowaniem wymogu realistycznosci wynikajacego z art. 226
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego, w zakresie
prowadzenia wymaganych kont ewidencji pozabilansowej (konto 990 -
Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe podatnika oraz konto 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu
pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach
podatnikéw).

Wyjasni¢ prawidiowo$¢ opodatkowania podatnikdw, o ktérych mowa
w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego w zakresie podatku od
nieruchomosci. Szczegdétowo poinformowac Izbe o dziataniach podjetych przez
organ podatkowy w stosunku do kazdego z ww. podatnikéw, jak rowniez
o dokumentach, ktére w wyniku dziatan organu podatkowego, zostaty ztozone
przez podatnikéw, jak rdwniez o ewentualnych wptatach z tytutu podatkéw.

Podja¢ dziatania majace na celu opodatkowanie Spdétek dla zagospodarowania
wspolnot gruntowych.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa przy wydawaniu decyzji o zastosowaniu ulgi w sptacie
zobowigzan podatkowych, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ nanoszenie daty wptywu na dokumenty wptywajace do Urzedu
Gminy, stosownie do wymogow okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
rzeczowych wykazéw akt.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do skfadanych
przez podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywal podatnikow do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych.

Biezaco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1438 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji analitycznej dla dochodéw z tytutu
uzytkowania wieczystego, stosownie do przepisdw rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ udzielanie pracownikom urlopu wypoczynkowego w terminach
wynikajacych z art. 161 w zw. z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku
Kodeks pracy.

W postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego odrzucaé oferty
niezabezpieczone wadium, zgodnie z art. art. 89 ust. 1 pkt 7b ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych.

Egzekwowac od wykonawcow wnoszenie zabezpieczania nalezytego wykonania
umowy, ktére czyni zados¢ art. 147 ust. 2 ustawy Prawo zamédwien publicznych
- w szczegolnosci zabezpiecza interesy Gminy Radomsko z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 46 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych,
w zakresie zwrotu na rzecz wykonawcy odsetek od wniesionego wadium.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikédw majatkowych Gminy
stosujac metody okreslone przepisami art. 26 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji metoda spisu z natury w sposéb
zapewniajacy rzetelne ustalenie rzeczywistego stanu aktywow, rozliczenie
ewentualnych rdéznic inwentaryzacyjnych oraz rozliczenie oséb materialnie
odpowiedzialnych za powierzony majatek a takze dokonanie oceny realnosci
posiadanych aktywéw i zrodet ich finansowania.

Podja¢ czynnoséci w celu dokonania zmian w porozumieniu dotyczacym
transportu lokalnego, polegajacych na jednoznacznym wskazaniu, ze dotacja
udzielona na podstawie porozumienia jest udzielana i rozliczana za rok
budzetowy, stosownie do regut wynikajacych z art. 251 wust.1 ustawy
o finansach publicznych. W zakresie rozliczania dotacji i jej ewidendji
uwzgledni¢ uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zaprzesta¢ podejmowania uchwat w sprawie przekazywania $rodkéw
finansowych dla ochotniczych strazy pozarny w przypadku finansowania
wydatkéw wskazanych w art. 32 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpozarowej.

Zapewni¢ ewidencjonowanie udzielonych dotacji budzetowych na koncie 224 -
Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z
wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
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awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego - przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli
uwzglednia sie liczbe etatdw nauczycieli w okresach, w ktérych wyptacono im
wynagrodzenie ze s$rodkéw ujetych w planie finansowym szkoty, zgodnie
z wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie o prace lub w akcie
mianowania. Przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli
nie uwzglednia sie liczby etatéw nauczycieli, proporcjonalnie do okreséw, w
ktérych pobierali zasitek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne lub zasitek
opiekunczy.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wdjta o przestanie
informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Radomsko,

2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Radomsko,

3. aa.
Sporzadzit Sprawdzit Zatwierdzit
Matgorzata tggiewska Piotr Walczak

Tomasz Walach
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