t6dz, dnia 10 marca 2020 roku

Pan
Artur tawniczak
Burmistrz Szadku

WK-602/11/2020

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita dorazng kontrole gospodarki finansowej w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami oraz wykonywania dochodéw budzetowych w Miescie i Gminie
Szadek!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2017-2018 oraz okresu
wczesniejszego z zakresu wskazanej powyzej tematyki. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepiséw prawa, niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa
jednostki oraz braku stosownych procedur wewnetrznej kontroli finansowej.
Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie dochodow z tytulu podatkow i optat lokalnych

1. Stwierdzono, ze przypis podatku nie nastepowat pod datg skutecznie
doreczonej decyzji wymiarowej, lecz z datg wydania takiej decyzji.
Z powyzszego wynika, ze organ podatkowy przypisywat nieistniejgqce jeszcze
zobowigzanie podatkowe. W przypadku decyzji zmieniajacych wymiar
tgcznego zobowigzania pienieznego na rok 2016 organ podatkowy dokonywat
natomiast odpiséw przed dniem wydania decyzji (podatnicy o nr kont (..)3) lub

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 2-13 grudnia 2019. Protokét zostat podpisany
w dniu 15 stycznia 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1429), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29



z dniem jej wydania przed datg skutecznego doreczenia (podatnicy o nr kont
(..)H.

Powyzsze byto niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
nr 208, poz. 1375). Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze do
udokumentowania przypisow lub odpiséw stuzy m.in. decyzja. Natomiast
art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.) stanowi, ze organ podatkowy,
ktéry wydat decyzje jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia. Nalezy
zauwazy¢, ze data wydania decyzji informuje, iz w tym dniu zostata
sporzadzona decyzja, a zatem zostat wdrozony akt woli organu podatkowego
w indywidualnej sprawie podatkowej. Data wydania decyzji pozwala takze
ustali¢, w jakim stanie prawnym i faktycznym zapadto rozstrzygniecie
w sprawie. Nie jest to data rdwnoznaczna z tg, od ktorej organ i strony beda
zwigzani decyzja. Zwigzanie organu podatkowego wtasng decyzjg wywotuje
skutki prawne dopiero w chwili wprowadzenia jej do obrotu prawnego, tzn.
z chwilg doreczenia decyzji stronie. W dacie doreczenia stronie — wchodzi ona
do obrotu prawnego, jako akt administracyjny zatatwiajgcy konkretng sprawe
indywidualnego podmiotu. Od daty doreczenia jakakolwiek zmiana decyzji pod
wzgledem tresci lub formy moze nastgpi¢ tylko na zasadach i w trybie
przewidzianym przepisami prawa podatkowego. Doreczenie powoduje
utrwalenie tresci i formy zafatwienia sprawy, organ podatkowy nie moze
wycofaé sie z zajetego w decyzji stanowiska, co do zatatwienia sprawy
czynnosciami pozaprocesowymi, lecz moze to nastgpi¢ tylko w ramach
przepisdow procesowych (zobacz np. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach w wyroku z dnia 27 lipca 2016 roku, sygn. I SA/GI 440/16).

2. Decyzje w sprawie zmiany decyzji ostatecznych ustalajacych wymiar podatku
za rok 2016 w przypadku podatnikéw o nr kont (...)°> wydano bez ztozenia przez
podatnikow korekt informacji na rok 2016, opierajac sie jedynie na decyzji nr
SR.6122.8.2015 w sprawie uznania rekultywacji za zakofnczona. Powyzsze
byto niezgodne z art. 21 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa, wedtug ktérego -
w przypadku gdy zobowigzanie podatkowe powstaje z mocy decyzji
ustalajacej, a przepisy prawa podatkowego naktadajg na podatnika obowigzek
ztozenia deklaracji, wysokos$¢ zobowigzania podatkowego ustala sie zgodnie z
danymi zawartymi w deklaracji, chyba ze przepisy szczegdlne przewidujg inny

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



sposdb ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego albo w toku
postepowania podatkowego stwierdzono, ze dane zawarte w deklaracji,
mogace mie¢ wptyw na wysokos$¢ zobowigzania podatkowego, sg niezgodne
ze stanem faktycznym. Okreslenie deklaracji uzyte we wskazanym przepisie
nalezy rozumie¢ szeroko, tj. zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa, obejmujac nim takze informacje, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6
ustawy z dnia 12 wrzesnia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.). Przepis ten nakfada na osoby
fizyczne obowigzek ztozenia wtasciwemu organowi podatkowemu informaciji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzonej na formularzu
wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w
zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktorym
mowa w ust. 3. Informacje te - zgodnie z art. 21 § 5 ustawy Ordynacja
podatkowa - sg zatem podstawg do ustalenia wysokosci zobowigzania
podatkowego, chyba ze organ podatkowy stwierdzi w toku postepowania
podatkowego, iz dane zawarte w tej informacji, ktére co najmniej mogg miec
wpltyw na wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, sg niezgodne ze stanem
faktycznym. Jezeli podatnik nie ztozy informacji w odpowiednim terminie,
organ podatkowy zobowigzany jest do podjecia czynnosci zwigzanych z
zadaniem ztozenia deklaracji (zob. art. 155 § 1 Ordynacji podatkowej) lub
wszczecia i prowadzenia postepowania podatkowego, ktérego wynikiem
bedzie decyzja ustalajgca wysokos$¢ zobowigzania podatkowego.

3. W przypadku podatnika o nr konta (...)® taczne zobowigzanie pieniezne za lata
2017 - 2018 zostato ustalone w decyzjach wydanych przez Burmistrza Gminy
i Miasta Szadek, ktére w toku postepowania zostaty przez Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze uchylone w catosci i przekazane do ponownego
rozstrzygniecia. Zobowigzanie podatkowe okreslono w nizej wymienionych
rozstrzygnieciach:

2017 rok

- decyzja Burmistrza Gminy i Miasta Szadek nr FN.3123.1057.2017 z dnia
14 lutego 2017 roku ustalajgca wymiar tagcznego zobowigzania pienieznego na
rok 2017 w facznej kwocie 36.865,00 zt. Decyzja ta zostata uchylona w catosci
decyzjg Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu z dnia
26 kwietnia 2017 roku znak, sygn. SK0.4100/56,57/17, a sprawa zostata
przekazana do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji;

- decyzja Burmistrza Gminy i Miasta Szadek nr Fn.3123.1147.2017 z dnia
6 listopada 2017 roku, ustalajgca wymiar tacznego zobowigzania pienieznego
na rok 2017 w tgcznej wysokosci 36.865,00 zt. Decyzja ta zostata uchylona
w catosci decyzjg Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu z dnia

5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



2 marca 2018 roku, sygn. SKO.4100/163,164/17 a sprawa zostata przekazana
do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji;

- decyzja Burmistrza Gminy i Miasta Szadek znak Fn.3123.727.2017.2018
z dnia 5 lipca 2018 roku ustalajgca wysokos$¢ zobowigzania za rok 2017 na
kwote 36.381,00 zt. Decyzja ta =zostata uchylona w catosci decyzjg
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu z dnia 22 lipca
2019 roku, sygn. SK0.4100/108,109/18 a sprawa zostata przekazana do
ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

2018 rok

- decyzja nr Fn.3123.1080.2018 Burmistrza Gminy i Miasta Szadek z dnia
14 lutego 2018 roku ustalajgca wymiar tgcznego zobowigzania pienieznego na
rok 2018 w facznej kwocie 42.104,00 zt. Decyzja ta zostata uchylona w catosci
decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu z dnia 2 maja
2018 roku, sygn. SKO0O.4100/22,23/18 a sprawa zostata przekazana do
ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

Do czasu zakonczenia kontroli przez RIO, organ podatkowy - po zwrdceniu
spraw do ponownedo rozpoznania przez organ II instancji nie wydat decyzji
ustalajgcych wysoko$¢ zobowigzania podatkowego za ww. lata. Ponadto
stwierdzono, ze decyzja ustalajgca wymiar podatku za rok 2019 nie zostata
w ogole wydana.

4, W przypadku podatnika o nr konta (...)” zawiadomienia o zmianie stanu
zalegtosci informujace, ze naleznosci objete tytutami wykonawczymi nr
16/10090076/17 oraz 21/10090076/17 podlegaja odwieszeniu zostaty
skierowane do Urzedu Skarbowego w Zdunskiej Woli w dniu 9 grudnia
2019 roku, tj. w toku kontroli RIO w todzi, nhatomiast wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego bedacy podstawg tego odwieszenia wydany zostat w dniu
4 kwietnia 2019 roku.

5. Stwierdzono, ze na koncie analitycznym podatnika o nr konta (...)8 na dzien
10 grudnia 2019 roku figuruje saldo konncowe w wysokosci 629,00 z,
wynikajace z wptat dokonanych w dniu 8 lutego 2016 roku, ktérych tytut
prawny nie zostat zidentyfikowany przez organ podatkowy do dnia zakonczenia
kontroli RIO.

W zakresie dochodoéw z majatku gminy

7 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Ustalono, ze w dniu 8 marca 2013 roku Burmistrz Gminy i Miasta Szadek wydat
zarzadzenie nr 14 w sprawie sprzedazy w ramach przetargu ustnego
nieograniczonego nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Gminy i Miasta
Szadek, wsrdéd ktérych figurowata niezabudowana dziatka nr 280/4,
o powierzchni 0,2821 ha. Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
zostat podany do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w prasie lokalnej,
wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu i umieszczenie na stronie internetowej
www.szadek.bip.cc.

Burmistrz Gminy i Miasta Szadek decyzjg znak 6831.3.2013 z dnia 18 marca
2013 roku zatwierdzit podziat nieruchomosci nr 280/2, stanowigcej wtasnosc
Gminy i Miasta Szadek, zgodnie z mapg obejmujaca projekt podziatu
nieruchomosci na dziatki o numerach 280/3 - 0,0057 ha oraz 280/4 - 0,2821
ha.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze w dacie wydania powyzszego zarzadzenia nr 14,
jak rowniez w dacie podjecia przez organ stanowigcy uchwaty
nr XXV/181/2012 z dnia 28 listopada 2012 roku w sprawie wyrazenia zgody
na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej o nr 280/4 - dziatka ta prawnie
jeszcze nie istniata, bowiem podziat dziatki 280/2 zostat jedynie zaopiniowany,
natomiast zatwierdzenia podziatu przedmiotowej dziatki, jak wskazano wyzej,
dokonano w dniu 18 marca 2013 roku.

Dopoki nieruchomos$¢ nie jest ewidencyjnie podzielona, przedmiotem obrotu
nie mogg by¢ jej niewydzielone czesci. Nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z
art. 46 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1145 ze zm.) - nieruchomos$ciami sg czesci powierzchni
ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wiasnosci (grunty), jak réwniez
budynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci takich budynkow, jezeli na mocy
przepiséw szczegdlnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci.

W ogtoszeniach dotyczacych sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wtasnosé
Gminy i Miasta Szadek (ogtoszenia zamieszczone w prasie w dniu 10 maja
2013 roku oraz w dniu 17 lipca 2013 roku), w przypadku dziatki nr 280/4,
potozonej w miejscowosci Dziadkowice, zawarto btedny =zapis ,Brak
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego”, natomiast w rubryce
LUzytki w ha” zamiast wskazania powierzchni poszczegdlnych uzytkow,
zamieszczono zapis ,pod eksploatacje powierzchniowg kruszyw naturalnych”.
Informacja o przeznaczeniu dziatki pod eksploatacje byta dodatkowo
nieprecyzyjna poniewaz, jak wynikato z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jedynie 66% terenu dziatki tj. okoto 1.862 m? miato takie
przeznaczenie. Pozostata czes$¢ nieruchomosci, tj. okoto 959 m? stanowita
droge gminng, zgodnie z wypisem z rejestru gruntdéw cata dziatka zostata
oznaczone symbolem ,dr”. Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 65) - w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia okresla sie
odpowiednio: 1) oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz
katastru nieruchomosci; 2) powierzchnie nieruchomosci; 3) opis
nieruchomosci; 4)  przeznaczenie  nieruchomosci i  sposéb  jej
zagospodarowania; 5) termin zagospodarowania nieruchomosci; 6) cene


http://www.szadek.bip.cc/

nieruchomosci; 7) wysokos$¢ stawek procentowych optat z tytutu uzytkowania
wieczystego; 8) wysokos¢ optat z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy;
9) terminy wnoszenia optat; 10) zasady aktualizacji optat; 11) informacje
0 przeznaczeniu do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub
uzyczenie; 12) termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i
pkt 2.

W zakresie dochodéw gminy z tytutu optaty eksploatacyjnej

1.  Stwierdzono przypadki dokonania wptat przez przedsiebiorcéw, ktorzy uzyskali
koncesje na wydobycie kopaliny ze ztoza przed ztozeniem informacji
dotyczacej optaty za wydobyta kopaline.

Przedsiebiorca (...)° w dniu 16 czerwca 2013 roku wptacit na konto Urzedu
Gminy i Miasta Szadek kwote w wysokosci 24.433,53 zt, nastepnie w dniu 22
lutego 2014 roku ztozyt informacje dotyczaca optaty za wydobytg kopaline za
II potrocze 2013 roku, zgodnie z ktérg wielkos¢ optaty przypadajgca Gminie
wynosita 10.712,40 zt. W dniu 31 pazdziernika 2014 roku przedsiebiorca
wystgpit do Urzedu z prosbg o zwrot nadptaty w wysokosci 13.721,13 zt oraz
odsetek w kwocie 861,00 zt. Urzad Gminy i Miasta Szadek dokonat w dniu 31
pazdziernika 2014 roku zwrotu kwoty 14.582,13 zt (13.721,13 zt naleznos$¢
gtéwna oraz 861,00 zt odsetki).

W przypadku firmy (...)1° przedsiebiorca wptacit na rachunek Urzedu Gminy i
Miasta Szadek nastepujace kwoty: [1] 100.000,00 zt w dniu 20 sierpnia 2013
roku; [2] 66.767,00 zt w dniu 9 wrzesénia 2013 roku. W dniu 27 lutego 2014
roku przedsiebiorca ztozyt informacje dotyczacq optaty eksploatacyjnej za
wydobytg w II pétroczu 2013 roku kopaline, z ktérej wynikato, ze optata
eksploatacyjna nalezna Gminie wynosita 243.588,80 zt. W dniu 8 grudnia 2014
roku do Urzedu Gminy i Miasta Szadek wptyneta prosba o przeksiegowanie
kwoty naleznych przedsiebiorcy odsetek 7.155,00 zt (odsetki od dokonanych
przed uptywem terminu ptatnosci optat za wydobytg kopaline) na naleznos¢
gtéwna, w zwigzku z czym przeksiegowano ww. kwote. (...)!! dokonata réwniez
w dniu 28 sierpnia 2015 roku wptaty kwoty 30.000,00 zt na podatek od

9 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



II.

nieruchomosci, z ktérej to kwoty 12.000,00 zt zostato przeksiegowane na
naleznosci z tytutu optaty eksploatacyjnej.

W odniesieniu do opisanego stanu faktycznego nalezy wskaza¢, ze art. 78 § 3
ustawy Ordynacja podatkowa wymienia przypadki (katalog zamkniety),
w ktérych nadptaty podlegajg oprocentowaniu. Zaden z wymienionych we
wskazanym przepisie przypadkéw nie zaistniat w ustalonych przez RIO
okolicznosciach sprawy. Bowiem sam fakt dysponowania przez wierzyciela
kwotg podatku zaptaconego przez podatnika w zawyzonej wysokosci nie jest
podstawg do oprocentowania nadptaty. Zatem dziatanie jednostki polegajgce
na zwrocie nadptat wraz z oprocentowaniem bylo pozbawione podstaw
prawnych.

Z kolei wedtug § 3 pkt 1, 4 rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego - zadaniem komoérki rachunkowosci jest
w szczegolnosci: prowadzenie w ksiegach rachunkowych prawidtowej
ewidencji przypiséw, odpiséw, wptat, zwrotow i zaliczen nadptat z tytutu
podatkow; dokonywanie rozliczen podatnikow z tytutu wptat, nadptat |
i zalegtosci. Zgodnie natomiast z § 8 ust. 1 powotanego rozporzadzenia -
w przypadku niemoznosci zaliczenia dokonanej wptaty na wtasciwg naleznos¢
ksieguje sie wptate jako wptywy do wyjasnienia i wyjasnia tytut wptaty. Jak
wynika z ustalen kontroli, jednostka nie wyjasnita jaki byt tytut prawny
dokonanych wptat (informacje dotyczace optaty za wydobytg kopaline zostaty
ztozone w nastepnym roku) i nie zaksiegowata ich jako wyptywy do
wyjasnienia, niezgodnie z przytoczonymi wyzej przepisami rozporzadzenia.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwrdci¢ uwage, ze organ podatkowy
powinien wyda¢ decyzje o zwrocie nadpfaty (stosownie do art. 75 ustawy
Ordynacja podatkowa) lub postanowienie o zaliczeniu nadptaty na poczet
zalegtych/biezgcych zobowigzan podatkowych (zgodnie z art. 76a ustawy
Ordynacja podatkowa).

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1.

Przypisu podatku od nieruchomosci od o0so6b fizycznych oraz tacznego
zobowigzania pienieznego dokonywac pod datg skutecznie doreczonej decyzji
ustalajacej wysoko$¢ podatku, majac na uwadze, iz zgodnie z art. 21 § 1
pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa - zobowigzanie podatkowe powstaje
z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego
zobowigzania. Natomiast zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
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oraz planéow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego - do udokumentowania przypisow stuzg decyzje.

2. Egzekwowaé¢ od podatnikdw przestrzeganie art. 6 ust. 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych - zgodnie z ktérym
osoby fizyczne sg obowigzane sktadac¢ informacje podatkowe w terminie
14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci majgcych wptyw na wysokosc
opodatkowania. Stosownie do kompetencji organu podatkowego wynikajacej
z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa -
organ podatkowy moze zazadaé ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub sprawozdania finansowego lub wezwac¢ do ich
ztozenia, jezeli nie zostaty ztozone mimo takiego obowigzku.

3. Zapewnic przestrzeganie art. 21 § 3 i 5 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktorymi - jezeli przepisy prawa podatkowego naktadajg na podatnika
obowigzek ztozenia deklaracji, wysokos¢ zobowigzania podatkowego, o ktérym
mowa w § 1 pkt 2, ustala sie zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji, chyba
ze przepisy szczegdlne przewidujg inny sposéb ustalenia wysokosci
zobowigzania podatkowego albo w toku postepowania podatkowego
stwierdzono, ze dane zawarte w deklaracji, mogace mie¢ wptyw na wysokosc
zobowigzania podatkowego, sg niezgodne ze stanem faktycznym. Jezeli
w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo
cigzacego na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku, nie
ztozyt deklaracji albo ze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz
wykazana w deklaracji, albo powstatego zobowigzania nie wykazano, organ
podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos¢ zobowigzania
podatkowego.

4, Podja¢ dziatania majace na celu wydanie decyzji ustalajacych wysokos¢
zobowigzan podatkowych w latach 2017 - 2019 dla podatnika wskazanego
w I czesci wystgpienia pokontrolnego, zgodnie z art. 6 ust. 7 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

5. Biezaco i terminowo podejmowac czynnosci w celu wyegzekwowania zalegtosci
podatkowych, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz.U.
z 2019 r., poz. 1438) oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483).

6. Podjac¢ czynnosci w celu wyjasnienia salda figurujacego na koncie podatnika
nr (...)*2.

7. W sposo6b rzetelny opisywa¢ w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia przeznaczenie nieruchomosci, stosownie do wymogow okreslonych

12 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

8. W zakresie zwrotu nadpfat podatku lub zaliczenia ich na poczet biezacych lub
zalegtych zobowigzan zapewnic¢ przestrzeganie przepiséw ustawy Ordynacja
podatkowa (art. 72 i nast. ustawy).

9. Egzekwowac od komdrki rachunkowosci biezace wykonywanie obowigzkéw,
o ktéorych mowa w § 3 pkt 1, 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy i Miasta Szadek.
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy i Miasta Szadek.

3. aa.



