+£6dz, dnia 23 marca 2020 roku

Pani

Agnieszka Wojda
Wojt Gminy
Kocierzew Potudniowy

WK - 602/15/2020

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2019 r., poz. 2137),
informuje Panig Wojt, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamodwien publicznych w Gminie
Kocierzew Potudniowy!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2017-2018
oraz I potrocza 2019 roku, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
zadtuzenia jednostki; prowadzenia rachunkowosci; gospodarki kasowej;
sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; sporzadzania sprawozdan
budzetowych i finansowych; realizacji dochodéow z podatkéw i optat lokalnych;
realizacji dochodéw z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora
finansdw publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania zamdwien publicznych;
ewidencji i inwentaryzacji sktadnikdw majatku; realizacji zadan na podstawie
porozumien z innymi jednostkami samorzgadowymi. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujgcych przepisébw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie spraw organizacyjnych

1. Wéjt Gminy Kocierzew Potudniowy nie udzielita dyrektorom jednostek
oé$wiatowych petnomocnictw, o ktérych mowa w art. 47 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 506 ze zm.), zgodnie z ktérym - kierownicy jednostek organizacyjnych

1 Czynnoéci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 26 listopada 2019 rok - 24 stycznia 2020 rok.
Protokot podpisano w dniu 13 marca 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okres$lonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1429), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



gminy, nieposiadajacych osobowosci prawnej dziataja jednoosobowo na
podstawie petnomocnictwa udzielonego przez wojta. W trakcie kontroli RIO
w todzi, Wéjt Gminy - w oparciu o ww. przepis prawa - udzielita stosownych
petnomocnictw.

2. W kontrolowanym okresie obstuge finansowg i ksiegowg wybranych
jednostek organizacyjnych Gminy Kocierzew Potudniowy prowadzit Urzad
Gminy w Kocierzewie Potudniowym, na podstawie porozumien podpisanych
przez Wéjta Gminy z kierownikami jednostek budzetowych (porozumienie nr
1/2018 z dnia 25 maja 2018 roku zawarte z Dyrektorem Zespotu Szkot
Publicznych w Kocierzewie Potudniowym, ktore obowigzywato do dnia
31 sierpnia 2018 roku; porozumienie nr 3/2018 z dnia 1 wrzesnia 2018 roku
zawarte z Dyrektorem Szkoty Podstawowej w Kocierzewie Potudniowym;
porozumienie nr 2/GOPS/14 z dnia 31 grudnia 2014 roku zawarte
z Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kocierzewie
Potudniowym). Wskazane porozumienia funkcjonowaty w obrocie prawnym
bezpodstawnie, gdyz z dniem 1 stycznia 2016 roku, na mocy ustawy z dnia
25 czerwca 2015 roku o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1045), wprowadzono
mozliwos¢ zapewnienia przez gmine wspdlnej obstugi jednostkom
organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych,
gminnym instytucjom kultury lub innym zaliczanym do sektora finanséw
publicznych gminnym osobom prawnym, utworzonym na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych. Wspdlna obstuga
mogta obejmowa¢ w szczegdlnosci sprawy administracyjne, finansowe
i organizacyjnym (art. 10a ww. ustawy). Natomiast, zgodnie z art. 10b
ustawy o samorzadzie gminnym - rada gminy w odniesieniu do jednostek
obstugiwanych, o ktorych mowa w art. 10a pkt 1 (podlegte jednostki
nieposiadajace osobowosci prawnej), okresla, w drodze uchwaty,
w szczegdlnosci: 1). jednostki obstugujace; 2) jednostki obstugiwane;
3) zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach
wspolnej obstugi. Dopiero w dniu 26 listopada 2019 roku Rada Gminy
Kocierzew Potudniowy podjeta uchwate nr XIV/71/19 w sprawie organizacji
wspodlnej obstugi administracyjnej i finansowej jednostek organizacyjnych
zaliczanych do sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Kocierzew Potudniowy.

W zakresie zobowiazan z tytutu kredytu, pozyczki, obligacji, poreczen

Wéjt Gminy na podstawie umowy z dnia 30 stycznia 2017 roku poreczyta sptate
zobowigzan w kwocie 765.586,00 zt z tytutu kredytu zaciggnietego przez Zwigzek
Miedzygminny ,Bzura” z siedzibg w towiczu, bez uprzedniej zgody Rady Gminy
Kocierzew Poftudniowy, czym naruszyta art. 60 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Przywotany przepis prawa stanowi, ze za prawidiowaq
gospodarke finansowg gminy odpowiada wojt. Wéjtowi przystuguje wytaczne
prawo: zaciggania zobowigzan majgcych pokrycie w_ustalonych w uchwale
budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez rade
gminy. Uchwatg nr XXV/129/17 z dnia 25 stycznia 2017 roku Rada Gminy
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Kocierzew Potudniowy przyjeta budzet na rok 2017, ktéry nie przewidywat
zaciggniecia zobowigzan w postaci poreczen i nie upowaznita Wéjta Gminy do
dokonywania ww. czynnosci. Przedmiotowa umowa obowigzywata do dnia
29 czerwca 2017 roku.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci budzetowej

1. Wéjt Gminy Kocierzew Potudniowy nie okreslita w zaktadowym planie kont
dla Gminy Kocierzew Potudniowy zasad ewidencji operacji w zakresie
zobowigzan warunkowych, ktore wynikaty z umoéw o charakterze gwarancji
lub poreczenia. Przedmiotowe operacje powinny by¢ ujete na koncie
pozabilansowym. PowyzZsze naruszato art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze
zm.), zgodnie z ktéorym - okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci nalezy
zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do
oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki,
przy zachowaniu zasady ostroznosci, o ktérej mowa w art. 7.

2. Ksiegi rachunkowe Urzedu Gminy Kocierzew Potudniowy prowadzono
w formie rejestréw czesciowych, w sposéb naruszajacy wymogi okreslone
w art. 11 ust. 1 i art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorymi -
ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotéow (sum
zapiséw) i sald, ktére tworza: 1) dziennik; 2) ksiege gtdéwna; 3) ksiegi
pomocnicze; 4) zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald
kont ksigg pomocniczych; 5) wykaz sktadnikéow aktywéw i pasywodw
(inwentarz). Zdarzenia gospodarcze byty ewidencjonowane w siedmiu
rejestrach, a mianowicie: rejestr ,Budzet Gtowny”, rejestr ,GOPS”, rejestr
~ZSP Kocierzew”, rejestr ,Kreatywny Kocierzew”, rejestr ,Link do sukcesu”,
rejestr ,Oczyszczalnia $ciekdw”, rejestr ,0d indywidualizacji do
samorealizacji”, rejestr ,0d malucha do zucha”, rejestr ,Poprawa jakosci”,
rejestr ,Przedszkola”. Program ksiegowy, przy uzyciu ktérego prowadzono
ksiegi rachunkowe, umozliwial pominiecie zbioru zapiséw z wybranego
rejestru danych wynikowych, oraz uniemozliwiat uzyskanie wspdlnego
dziennika zdarzen odnotowywanych we wszystkich rejestrach. Kazda ksiega
rejestrowa posiadata swdj odrebny plan kont i niemozliwe byto ksiegowanie
operacji pomiedzy dwoma rejestrami. Ponadto, program ksiegowy pozwalat
na taczenie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych Urzedu Gminy
z danymi z ksigg rachunkowych, obstugiwanych przez Urzad, jednostek
organizacyjnych, ktére rowniez prowadzono w formie odrebnych rejestrow.
Zgodnie z przywotanymi wyzej przepisami prawa - ksiegi rachunkowe
prowadzi odrebnie kazda jednostka. Dlatego tez sposdb prowadzenia
w systemie elektronicznym, ksiag jednej jednostki, powinien uniemozliwiac
ich taczenia z ksiegami innych jednostek.

3. Analiza zapiséw ksiegowych w dzienniku obrotéw z rejestru oznaczonego
»~Budzet Glowny”, wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

- stwierdzono przypadki ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych zdarzen
gospodarczych na podstawie dowodow ksiegowych niespetniajgcych
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wymogoéw okreslonych art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,
a mianowicie - operacje w zakresie przeptywu Srodkéw na rachunku
bankowym ujmowano na podstawie wyciggédw bankowych, ktore nie
zawieraty informacji w zakresie sposobu ujecia zdarzenia. Przywofany
powyzej przepis prawa wymagat, aby dowdd ksiegowy zawierat co najmniej:
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania. Powyzsza nieprawidtowo$¢ byta rédwniez przedmiotem
wystgpienia pokontrolnego nr WK-602/7/2016 z dnia 19 stycznia 2016 roku
wydanego przez Prezesa RIO w todzi, po zakonczeniu poprzedniej kontroli
o charakterze kompleksowym;

w zapisach ksiegowych wskazywano rodzaj dokumentu niezgodny
z dokumentem faktycznie odzwierciedlajgcym zdarzenie gospodarcze, ujete
w ksiegach rachunkowych, np. pod poz. ksiegowg 10532 w zapisach
ksiegowych wskazano ,wyciag bankowy”, podczas gdy dowodem zrédtowym
dla tej pozycji ksiegowej byta faktura nr 51/10/2018 z dnia 18 pazdziernika
2018 roku, za badanie gleb uzytkowych na kwote 5.120,00 zt. Powyzsze
naruszato art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe
stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej m.in. zewnetrzne obce -
otrzymane od kontrahentéw. PowyZzszg nieprawidtowo$¢ stwierdzono
w odniesieniu do dokumentéw oznaczonych pozycjg ksiegowa: 10521,
10524, 10528, 10532, 10536, 10,522, 10525, 10538, 10540, 10544,
10548,10550, 10551, 10552, 10553, 10554, 10555;

operacje w zakresie poniesionych przez Urzagd Gminy wydatkow ujmowano
w ksiegach rachunkowych Gminy (organu) na kontach: Wn 902, Ma 133 ze
wskazaniem klasyfikacji budzetowej, np.: za energie elektryczng
(WB9116/7), za bukiet okolicznosciowy (WB9126/3), za rozmowy
telefoniczne (WB9163/7), prowizje bankowe (WB9169/2), zakup artykutéw
gospodarczych  (WB9266/3), wustugi schroniskowe i weterynaryjne
(WB9314/3). Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), zgodnie z ktérym - konto 902 stuzy do
ewidencji wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Na stronie
Wn konta 902 ujmuje sie w szczegdlnosci wydatki: 1) jednostek
budzetowych na podstawie ich sprawozdan budzetowych, w korespondencji
z kontem 223. Ewidencja szczeg6towa prowadzona do konta 902 powinna
umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdlnych wydatkdw budzetu wedtug
podziatek klasyfikacji;

stwierdzono przypadki ujmowania w ksiegach rachunkowych organu (Gminy
Kocierzew Potudniowy) rozrachunkow wynikajacych z zobowigzan Gminy,
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ktére powinny by¢ ewidencjonowane w ksiegach prowadzonych dla Urzedu
Gminy (jednostki budzetowej) - np. koszty egzekucyjne na kwote 6,04 zt
(pozycja ksiegowa 10541) zaewidencjonowano na kontach: Wn 902, Ma 224-
21 wraz z klasyfikacja budzetowg dziat 750, rozdziat 75023 § 4300
i rownolegle Wn 224-21, Ma 133-1; zaptate za zobowigzanie wynikajace z
faktury z dnia 5 pazdziernika 2018 roku na kwote 2.091,00 zt tytutem
»~badanie sciekéow surowych” ujeto na kontach: Wn 224-21, Ma 133-1 (WB
10541). Powyzsze naruszato art. 249 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869
ze zm.), zgodnie z ktorym - w planie finansowym urzedu jednostki
samorzadu terytorialnego ujmuje sie wszystkie wydatki budzetowe nieujete
w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w tym wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego i zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

W wyniku btednej ewidencji operacji na kontach analitycznych bedacych
uszczegotowieniem dla konta 133 - Rachunek budzetu (organ), odnotowano
salda koncowe na niewtasciwej stronie konta. Na kwote salda konta 133
strona Wn, oznaczajacego stan $rodkdéw na rachunku bankowym (wedtug
stanu na 31 grudnia 2018 roku), sktadaty sie salda kont analitycznych, ktére
odnotowano na przeciwstawnej stronie tego konta, a mianowicie: 133-2
strona Ma w wysokosci 258.947,17 zt, 133-20 strona Ma w wysokosci
6.391,25 zt, 133-30 strona Ma w wysokosci 81.000,00 zt. Powyzsze salda
powstaty wskutek biednie zastosowanego dekretu dla operacji zwigzanych
z wydatkowaniem s$rodkéw na realizacje zadan z udziatem $rodkow
zagranicznych, ktére ewidencjonowano na kontach organu: Wn 902 (wraz
z analityka), Ma 133 (wraz z analitykq) - bez uprzedniego zréwnowazenia
stanu konta analitycznego, tj. przeksiegowania czesci $rodkéw pienieznych
z konta analitycznego, na ktérym odnotowywano ich faktyczny stan.
Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktéorymi - w ksiegach rachunkowych
gminy operacje dotyczace przekazania srodkéw na wydatki do jednostki
budzetowej powinny by¢ ujete na kontach organu: Wn 223 (wraz
z analityka), Ma 133, a nastepnie na podstawie sprawozdan budzetowych
Rb-28S zrealizowane wydatki wediug podziatki klasyfikacji budzetowej
powinny by¢ ujete na kontach: Wn 902, Ma 223 (wraz z analityka). Zgodnie
Z Ww. przepisami prawa - saldo konta 133 strona Ma moze jedynie wystgpic
w przypadku zaciggniecia w rachunku budzetu kredytu bankowego
udzielonego przez bank prowadzacy obstuge tego rachunku.

Stwierdzono btedne ewidencjonowanie na kontach syntetycznych organu
i jednostki nizej wymienionych operacji gospodarczych:

w zakresie dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego tj.: subwencji,
dotacji, udziatbw w podatkach od osdb fizycznych badz prawnych - operacje
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ewidencjonowano w ksiegach Urzedu Gminy na kontach: Wn 130, Ma 221
oraz réwnolegle na kontach organu: Wn 133, Ma 901. Powyzszy schemat
ewidencji ww. zdarzen gospodarczych wynikat z faktu prowadzenia
wspodlnego rachunku bankowego dla budzetu Gminy i dla jednostki
prowadzacej obstuge budzetu, tj. Urzedu Gminy. Przedmiotowe operacje
powinny by¢ ujmowane pod datg wptywu na rachunek budzetu na kontach:
Wn 133, Ma 901 wraz z klasyfikacjg budzetowgq;

operacje w zakresie zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacji uymowano na
stronie Wn konta 901 - Dochody budzetowe, w korespondencji z kontem 133
- Rachunek budzetu (strona Ma). Powyzsze naruszato przepisy
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérymi - na stronie Wn ujmuje sie pod datg ostatniego dnia roku
budzetowego saldo konta 901 i przenosi sie je na konto 961;

operacje w zakresie refundacji wydatkow ujmowano na stronie Ma konta 902
— Dochody budzetowe w korespondencji z kontem 133 - Rachunek budzetu
(strona Wn). Powyzsze naruszato przepisy ww. rozporzadzenia, zgodnie
z ktérymi - na stronie Ma ujmuje sie pod datg ostatniego dnia roku
budzetowego saldo konta 902 i przenosi sie je na konto 961;

operacje w zakresie zrealizowanych przez gminne jednostki budzetowe
dochoddéw, np.: za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
optaty za wyzywienie ucznidow, optata skarbowa, czynsz dzierzawny gruntéw,
ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych Gminy Kocierzew Potudniowy
(organu) na kontach: Wn 133, Ma 901 wraz z klasyfikacjq budzetowa.
Ponadto, pozostate dochody zrealizowane przez Urzad Gminy,
w poszczegdblnych kwartatach 2018 roku oraz 2019 roku, ewidencjonowano
na podstawie dowodu zastepczego ,Polecenie ksiegowania” w kwocie
zbiorczej na kontach Wn 222, Ma 901, np.: PK nr 10138/1 z dnia
30 wrzesnia 2018 roku na kwote 376.334,13 zt tytutem ,przeksiegowanie
doch. budz. za III kw. 2018 r.”. Powyzsze naruszato przepisy
ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw, zgodnie z ktérymi - konto
901 stuzy do ewidencji dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Na stronie Ma konta 901 ujmuje sie dochody budzetu na
podstawie sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych,
w_korespondencji z kontem 222. Ewidencja szczegétowa prowadzona do
konta 901 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdlnych dochodow
budzetu wedtug podziatek planu finansowego;

zaniechano ewidencji operacji w zakresie wydatkdw budzetowych
zrealizowanych przez Zespo6t Szkét Publicznych w Kocierzewie Potudniowym
oraz przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kocierzewie Potudniowym,
wynikajacych z jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-28S za
miesigce: kwiecien 2018 roku oraz maj 2019 roku. Operacje wynikajace
Z WW. sprawozdan budzetowych powinny by¢ zaewidencjonowane na koncie
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902 w dacie ich wptywu do Wéjta Gminy, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci;

operacje w ww. zakresie wynikajace ze sprawozdania budzetowego Rb-28S
za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2018 roku, sporzgdzonego
przez ww. jednostki budzetowe, zaewidencjonowano na koncie 902
w kwotach zbiorczych z pominieciem podziatki klasyfikacji budzetowej, czym
naruszono przepisy ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow,
zgodnie z ktorymi - konto 902 stuzy do ewidencji wydatkow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Na stronie Wn konta 902 ujmuje sie
w szczegdblnosci wydatki jednostek budzetowych na podstawie ich
sprawozdan budzetowych, w korespondencji z kontem 223. Ewidencja
szczegdtowa prowadzona do konta 902 powinna umozliwiaé ustalenie stanu
poszczegolnych wydatkow budzetu wedtug podziatek klasyfikacji.

Nie zachowano wymaganego przepisami terminu zamkniecia ksigg
rachunkowych prowadzonych dla budzetu Gminy oraz Urzedu Gminy
za 2017 rok i za 2018 rok, wynikiem czego byta mozliwo$¢ wprowadzania
dodatkowych zapisow do ksigg rachunkowych po sporzadzeniu sprawozdan
finansowych za wskazane okresy sprawozdawcze. Powyzsze naruszato
art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
w zw. z art. 12 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi -
ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiag rachunkowych jednostki
kontynuujacej dziatalno$¢, powinno nastgpi¢ najpdzniej w ciggu 15 dni od
dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za dany rok obrotowy.
Powyzsza nieprawidtowos¢ byta réwniez przedmiotem  wystgpienia
pokontrolnego nr WK-602/7/2016 z dnia 19 stycznia 2016 roku wydanego
przez Prezesa RIO w todzi, po zakonczeniu poprzedniej kontroli
o0 charakterze kompleksowym. Zamkniecia ksigg rachunkowych za 2017 rok
i_za 2018 rok dokonano w trakcie prowadzonej przez inspektoréw RIO
kontroli.

Stwierdzono nieprawidtowe wyliczenie kwoty wolnych srodkéw dla roku 2017
i dla roku 2018. Wedtug sprawozdania budzetowego Rb-NDS, sporzadzonego
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku - kwota wolnych S$rodkdéw
wynosita 212.783,75 zt (pozycja D.15 sprawozdania), a w sprawozdaniu
budzetowym Rb-NDS sporzgdzonym wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2019 roku kwota wolnych s$rodkéw wynosita 570.577,93 zt (pozycja D.15
sprawozdania). Kontrolowana jednostka w latach 2016-2018 nie zaciggata
zobowigzan w postaci kredytow i pozyczek, ktére w rozumieniu art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, mogty stanowi¢ nadwyzke
$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajaca z rozliczenia zaciggnietych zobowigzan dtuznych,
a tym samym mogtyby spowodowac¢ wzrost kwoty wolnych s$rodkéw. Jak
ustalono, w wykazanej kwocie wolnych srodkow, ujeto takze kwote nadwyzki
budzetowej wypracowanej w danym roku oraz naleznosci budzetowe (z roku
poprzedniego, ktérych wptyw na rachunek bankowy odnotowano w danym
roku), badz naleznosci budzetowe (danego roku, ktore kasowo mogly byc
wykonane w roku nastepnym). Powyzszg nieprawidtowos$¢ odnotowano takze
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w zakresie wyliczenia wolnych srodkéw z roku 2015 oraz z roku 2016.
Szczegdtowqa analize opisano na stronach 26-28 protokotu kontroli.

W odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych Rb-PDP - z wykonania
dochoddéw podatkowych oraz rocznych sprawozdan budzetowych Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzgadzonych za okres od poczatku roku do dnia: 31 grudnia
2015 rok, 31 grudnia 2016 rok, 31 grudnia 2017 rok oraz 31 grudnia 2018
roku stwierdzono, ze kwoty przedstawione w ww. sprawozdaniach
w zakresie skutkow finansowych obnizenia gornych stawek podatkowych
w podatku od nieruchomosci i w podatku od s$rodkédw transportowych,
wykazano w nieprawidtowych wysokosciach. Przy wyliczeniu:

skutkdw obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci za 2015 rok, nie uwzgledniono kwoty skutkéw w odniesieniu
do przedmiotow opodatkowania podlegajacych zwolnieniu na podstawie
uchwaty nr XLVII/223/14 Rady Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia
7 listopada 2014 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci oraz zwolnien w tym podatku, tj.: budynkéw mieszkalnych
o powierzchni do 300m?; nieruchomosci lub ich czesci stuzacych do realizacji
zadan z zakresu Kkultury, ochrony przeciwpozarowej, bezpieczenstwa
publicznego; budynkéw gospodarczych na nieruchomosciach powstatych
Zz podziatu gospodarstw rolnych oraz budowli stuzacych do uzdatniania
i przesytania wody, w wysokosci 69.283,65 zt;

skutkdw obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci za 2016 rok, nie uwzgledniono kwoty skutkéw w odniesieniu
do przedmiotéw opodatkowania podlegajgcych zwolnieniu na podstawie
uchwaty nr XIV/63/15 Rady Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 30 listopada
2015 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
oraz zwolnien w tym podatku (zwolnieniu temu podlegaty te same
przedmioty opodatkowania, co w roku poprzednim), w wysokosci
73.665,95 zt;

skutkdw obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci za 2017 rok, nie uwzgledniono kwoty skutkéw w odniesieniu
do przedmiotéw opodatkowania podlegajgcych zwolnieniu na podstawie
uchwaty nr XXII/116/16 Rady Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia
8 listopada 2016 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci oraz zwolnien w tym podatku (zwolnieniu temu podlegaty te
same przedmioty opodatkowania, co w roku poprzednim), w wysokosci
59.404,42 z;

skutkdow obnizenia gdérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci za 2018 rok, nie uwzgledniono kwoty skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkowych w odniesieniu do przedmiotow opodatkowania
podlegajacych zwolnieniu na podstawie uchwaty nr XXXIV/173/17 Rady
Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 24 listopada 2017 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolniet w tym
podatku (zwolnieniu temu podlegaty te same przedmioty opodatkowania, co
w roku poprzednim), w wysokosci 68.715,01 z;



skutkédw obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od sSrodkéw
transportowych w 2018 roku, dla naczep o masie catkowitej zespotu
pojazdow powyzej 36 ton. Zastosowano stawki niezgodne z gornymi
stawkami dla ww. pojazdéw, ogtoszonymi w Obwieszczeniu Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 6 pazdziernika 2017 roku (M.P. z 2017 r., poz. 941).
W zwigzku z powyzszym, skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych
wykazane w kolumnie 3 sprawozdania Rb-PDP i w kolumnie 12 sprawozdania
Rb-27S za 2018 rok zanizono o kwote 13.108,96 zt.

Powyzsze naruszato przepisy § 3 ust. 1 pkt 9 zalacznika nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze
zm.), ktore obowigzywato do dnia 31 grudnia 2017 roku oraz przepisy § 3
ust. 1 pkt 9 zatacznika nr 36 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.), zgodnie z ktérymi -
sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochoddéw budzetowych
z tytutu podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, nalezato sporzadzic¢
na podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposdb nastepujacy:
w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy" nalezato wykaza¢ kwoty stanowigce rdéznice pomiedzy
dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach powiatu mogtaby uzyskac,
stosujac gorne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskac,
stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub miasta na prawach
powiatu. W przypadku zastosowania przez gmine lub miasto na prawach
powiatu obnizenia gdornej stawki, roznice - pomiedzy stawka gérng a przyjeta
w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu, przemnozong
przez podstawe opodatkowania - nalezato wykaza¢ w kolumnie "Skutki
obnizenia gérnych stawek..." sprawozdan dotyczacych  dochodéow
budzetowych narastajgco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego.

Zaniechano ewidencji w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Kocierzew
Potudniowy operacji w zakresie naliczonych i pozostajacych do zaptaty
odsetek od zalegtosci podatkowych oraz od zalegtosci z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za 2018 rok, podczas gdy
w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S, za ww. okres sprawozdawczy,
w kolumnie 9 - ogdtem naleznosci pozostate do zaptaty w § 0910 - Wptywy z
odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkow i optat, w dziale 751,
rozdziale 75616 - wykazano warto$¢ 23.334,00 zt, a w dziale 751, rozdziale
75615 - wykazano warto$¢ 494,00 zt. Powyzsze naruszato § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
W sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym - kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Wskazang nieprawidlowos¢ odnotowano takze
w jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Rb-27S Urzedu Gminy
Kocierzew Potudniowy w zakresie wykonania planu dochoddw budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 rok oraz za okres od
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10.

11.

poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019 roku. Brak prawidtowej ewidencji
naleznosci z tytutu naliczonych odsetek, skutkowat zanizeniem wartosci
naleznosci (saldo konta 221 - dochody budzetowe), a tym samym
nieuwzglednieniem ich w aktywach bilansu Urzedu Gminy w Kocierzewie
Potudniowym, sporzadzonego za rok 2017 oraz za rok 2018.

W bilansie Gminy Kocierzew Potudniowy, sporzadzonym wg stanu na dzien
31 grudnia 2018 roku, stwierdzono nieprawidiowg klasyfikacje aktywéw
i pasywoéw w poszczegolnych pozycjach przedmiotowego sprawozdania,
a mianowicie:

w aktywach bilansu w poz. A.I.1. Srodki pieniezne budzetu - wartoé¢
wykazana w bilansie to 895.407,08 zt, uwzgledniajgca nieprawidtowo wartos¢
niewykorzystanych dotacji podlegajacych zwrotowi na rachunek budzetu
panstwa w wysokosci 29.932,90 zt;

w aktywach bilansu w poz. II.3. Pozostate naleznosci i rozliczenia -
wykazano wartos¢ naleznosci z tytutu sktadki na ubezpieczenie pracownika
Urzedu Gminy, przekazanej do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w kwocie
53,50 zt, ktéra podlegata refundacji oraz nalezno$¢ od osoby fizycznej
w kwocie 2.767,50 zt z tytulu rozgraniczenia dziatki w m. Sroméw. Nalezy
wskazaé, ze rozrachunki z ww. tytutéw byly realizowane przez jednostke
budzetowa, w zwigzku z tym, winny by¢ ewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy, a tym samym salda naleznosci z ww. tytutu
powinien odzwierciedla¢ bilans jednostki budzetowej;

w pasywach bilansu w poz. 1.3. Pozostate zobowigzania - uwzgledniono
zobowigzania z tytutu rozrachunkéw z Kasga Zapomogowg Pozyczkowq
w towiczu na kwote 500,00 zt, ktére stanowity wydatki Urzedu Gminy.
W zwigzku z tym rozrachunki z tego tytutu powinny by¢ ujete w ksiegach
rachunkowych jednostki budzetowej — Urzedu Gminy.

Zastosowanie nieprawidtowej dekretacji zdarzen gospodarczych skutkowato
ustaleniem wartosci sald wynikowych w nieprawidtowej wartosci,
w konsekwencji czego réwniez przedstawione w bilansie aktywa i pasywa nie
odzwierciedlaty rzeczywistej sytuacji finansowej jednostki. Powyzsze
naruszato art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym -
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Weryfikacja dokumentéow zwigzanych z wydaniem decyzji organu
podatkowego w zakresie ulg w podatku rolnym wykazata niezgodny ze
stanem faktycznym oraz z unormowaniami zawartymi w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1053 ze zm.), sposOb ujecia w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S
i Rb-PDP, sporzadzonych wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku, skutkow
finansowych wydanej decyzji nr Po0.1.3125.1.2018 z dnia 5 wrzes$nia
2018 roku w kwocie 1.514,00 zt. Przedmiotowa decyzja obejmowata kwote
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umorzenia odsetek od zalegiosci w podatku rolnym. Natomiast, wediug
wymienionych sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz Rb-PDP kwote
wyhnikajaca z opisanej decyzji — 1.514,00 zt, ujeto w kolumnie skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa, w § 032, ktéry obejmowat kwote umorzenia zalegtosci w zaptacie
podatku rolnego. Powyzsza nieprawidtowos¢ odnotowano rowniez w
odniesieniu do decyzji w sprawie umorzenia odsetek od zalegtosci
podatkowych w podatku od $rodkdéw transportowych, a mianowicie decyzjg
nr Po.1.3124.1.2017 z dnia 28 lutego 2017 roku umorzono odsetki w kwocie
2.945,00 zi, ktére wykazano w sprawozdaniu jako wartos¢ umorzenia
zalegtosci w przedmiotowym podatku.

W zakresie rozrachunkoéw i roszczen

1. Opis funkcjonowania kont zespotu ,2” zawarty w planie kont dla Urzedu
Gminy, wprowadzonym zarzadzeniem nr 66/17 Wdjta Gminy Kocierzew
Potudniowy z dnia 29 grudnia 2017 roku, nie okreélat zasad wyodrebnienia
zobowigzan wymagalnych, stosownie do wymogu wynikajacego z art. 8
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - okreslajac zasady
(polityke) rachunkowosci, nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci
wszystkich zdarzen istotnych dla oceny sytuacji majatkowej i finansowej
jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto § 20 ust. 1 pkt 4
lit. b rozporzadzania Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zakfadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
stawia wymodg aby zaktadowy plan kont zawierat wytyczne niezbedne do
prawidlowego  sporzgdzenia sprawozdan  finansowych, sprawozdan
budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

2. Operacje w zakresie zobowigzan z tytutu dostaw i ustug zaciggnietych przez
Gmine Kocierzew Potudniowy ewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych
w dacie ich zaptaty, np. pod datg 8 styczniu 2019 roku ujeto zobowigzania
wynikajace z nastepujacych faktur: faktura nr 3/12/2018 z dnia 27 grudnia
2018 roku za $wiadczenie ustug bezpieczenistwa i higieny pracy - grudzien
2018 roku na kwote 300,00 zt (na kontach: Wn 408, Ma 201 wraz
z analitykq); faktura nr 40000128/00085/148 z dnia 24 grudnia 2018 roku
za energie elektryczng na kwote 1.895,14 zt (na kontach: Wn 401, Ma 201
wraz z analityka). Powyzszych zobowigzan nie wykazano w bilansie
jednostki budzetowej (Urzedu Gminy) za 2018 rok. Zgodnie z art. 24 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgaco, natomiast art. 20 ust. 1
ww. ustawy stanowi, ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym. Zgodnie z ww. unormowaniami - zaciggniecie
zobowigzania powinno by¢ zaewidencjonowane w kosztach roku, w ktérym
ono wystgpito. W obowigzujgcych zasadach obiegu dokumentéw ksiegowych,
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kierownik jednostki nie dopuscit stosowanego w praktyce przez stuzby
ksiegowe sposobu ewidencji zobowigzan z tytutu dostaw i ustug. Ponadto
nalezy wskazaé, ze ww. sposéb ewidencji zobowigzan, tj. w momencie ich
zaptaty, moze skutkowac wystgpieniem zobowigzan wymagalnych, ktére nie
zostang uwzglednione w ksiegach rachunkowych w okresach ich
wystepowania, a tym samym w sprawozdaniach budzetowych i finansowych.

W zakresie realizacji dochodow z tytutu podatkow i optat dochodow
podatkowych

1. W zakresie prawidtowosci opodatkowania podatkiem od $rodkéw
transportowych oséb fizycznych stwierdzono liczne przypadki zaniechania
ujecia w zatgcznikach do deklaracji danych technicznych pojazdu
wymaganych do ustalenia prawidtowej stawki podatku, np.: podatnik
o numerze (...)3 w zatacznikach DT-1 do deklaracji ztozonych w latach 2017 -
2019 dla pojazdu - ciggnik siodtowy, wskazat mase catkowitg pojazdu 40 ton
wyzszg od masy catkowitej zespotu pojazdu (19 ton) i zastosowat stawke
podatku dla ciggnika siodtowego 2-osiowego z  zawieszeniem
pneumatycznym o tonazu zespotu pojazdu powyzej 31 ton. Powyzsze
nieprawidtowosci odnotowano takze w odniesieniu do innych naczep
bedacych wtasnosciag ww. podatnika, dla ktéorych mase catkowitg zespotu
pojazdow wskazano 0,00 ton oraz w odniesieniu do pojazdéw innych
podatnikéw. Brak wskazania w deklaracjach wymaganych parametréw
majacych wptyw na wysoko$¢ podatku stwierdzono w odniesieniu do
podatnikdw o numerze konta: (...)*. Deklaracje posiadaty podpis pracownika
przyjmujacego deklaracje. Powyzsze nieprawidtowosci wskazujgq na
zaniechanie albo nienalezyte wykonywanie czynnosci sprawdzajacych, o
ktérych mowa w art. 272 pkt 3, art. 274 § 1 oraz art. 274a § 2 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z
2019 r., poz. 900 ze zm.).

2. Decyzjg nr Po.1.3124.1.2017 z dnia 8 Iutego 2017 roku Wojt Gminy
Kocierzew Potudniowy na wniosek podatnika umorzyta zalegto$¢ w podatku
od s$rodkéw transportowych. Wniosek nie precyzowat okresu z jakiego
pochodzita =zalegto$¢, cyt. ,o0 umorzenie podatku drogowego wraz
z odsetkami”. Organ podatkowy zobowigzany byt do podjecia czynnosci
okreslonych w art. 169 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym -
jezeli podanie nie spetnia wymogdéw okreslonych przepisami prawa, organ

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatkowy wzywa wnoszacego podanie do usuniecia brakéw w terminie
7 dni, z pouczeniem, ze niewypetnienie tego warunku spowoduje
pozostawienie podania bez rozpatrzenia.

W zakresie realizacji dochodow z majatku

1. Wéjt Gminy zaniechata okreslenia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, co naruszato art. 25 ust. 2 w zw. z art. 23 ust.1 pkt 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r. poz. 65), zgodnie z ktérymi to przepisami - organ
wykonawczy gminy zobowigzany byt okreslic na okres trzech lat, plan
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, zawierajacy informacje
okreslone w art. 25 ust. 2a ww. ustawy.

2. Analiza naleznych Gminie wptat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci o numerze ewidencyjnym 673/2 w miejscowosci Boczki;
nr 143/1 w miejscowosci Gagolin Potudniowy; nr 361/2 w miejscowosci
Kocierzew Potudniowy; nr 186 i 188 w miejscowosci Ptaskocin; nr 313
w miejscowosci Roézyce; nr 178/1 w miejscowosci Wejsce i nr 404/7
w miejscowosci Jeziorko wykazata, ze zaniechano jej aktualizacji. Zgodnie
z art. 77 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, - wysokos$¢ opfaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej,
z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata,
jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate
roczng ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od
wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty. Optaty roczne
za uzytkowanie wieczyste przedmiotowych nieruchomosci jej uzytkownik
wieczysty uiszczat w wartosci okreslonej aktem notarialnym nr A 201/2006
z dnia 15 maja 2006 roku, a ustalonej wg 10% stawki wartosci
nieruchomosci wynikajacej z uchwaty Rady Gminy Kocierzew Potudniowy nr
XXX/120/05 z dnia 30 listopada 2005 roku. W dniu 12 lipca 2017 roku w celu
aktualizacji optaty rocznej, na zlecenie wiasciciela nieruchomosci,
rzeczoznawca majatkowy dokonat wyceny ww. dziatek pozostajgcych
w uzytkowaniu wieczystym. Wedtug operatu szacunkowego wartosc
nieruchomosci wynosita 31.628,00 zt, wobec czego wysokos$¢ optaty rocznej
od dnia 1 stycznia 2018 roku, przyjmujgac ustalong przez Rade 10% stawke,
wynosi¢ powinna 3.162,80 zt. Gmina pobierata niezmiennie od roku 2011
kwote 1.852,19 zt. Po ustaleniu nowej wartosci nieruchomosci, Gmina nie
wypowiedziata uzytkownikowi wieczystemu, w terminie do dnia 31 grudnia
2017 roku, ani tez w terminie do dnia 31 grudnia 2018 roku, dotychczasowej
optaty rocznej oraz nie przestata mu informacji w sprawie nowej wysokosci
optaty, stosownie do art. 78 ust 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Optate roczng z tytutlu uzytkowania wieczystego za 2018 rok uzytkownik
wniést w kwocie 1.852,19 zt. Optate za 2019 rok uzytkownik wieczysty
wniost w wysokosci 1.343,00 zt (do jej wyliczenia przyjeto wartosé
nieruchomosci sprzed aktualizacji, pomniejszong o wartos¢ zbytego w roku
2018 prawa uzytkowania wieczystego do nieruchomosci nr 404/7).
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3. Jednostka zaniechata egzekwowania optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gminnej, oznaczonej numerem ewidencyjnym
180/3, o pow. 0,6289 ha, potozonej w miejscowosci Kocierzew Potudniowy,
za 2017 rok. Uzytkownikiem wieczystym przedmiotowej nieruchomosci byta
osoba fizyczna, na podstawie aktu notarialnego Repetytorium A nr
4.044/2016 z dnia 22 listopada 2016 roku, ktory to akt nie ustalat optaty
rocznej z tytutu jej uzytkowania. Dotychczasowy uzytkownik wieczysty
Spétdzielnia Kotek Rolniczych, na podstawie aktu notarialnego nr 1588/2000,
uiszczat optate roczng w wysokosci 3% wartosci nieruchomosci
(nieaktualizowanej od 2001 roku), co stanowito kwote 672,00 zt. Na dzien
1 stycznia 2017 roku uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci zostata
wskazana wyzej osoba fizyczna, ktdra zobowigzana byta do zaptaty optaty
rocznej za 2017 rok. W dniu 12 lipca 2017 roku jednostka ustalita na
podstawie operatu szacunkowego wysoko$¢ optaty rocznej w kwocie
2.044,32 zt, poczgwszy od dnia 1 stycznia 2018 roku. Zawiadomienie
o wysokosci optaty przekazano uzytkownikowi w dniu 20 listopada
2017 roku.

4, Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe na okres do
trzech lat, oznaczonych jako dziatki: nr 263 w miejscowosci Rézyce-
Zurawieniec, nr 42 w miejscowosci Gagolin Zachodni i nr 48 w miejscowosci
Gagolin Pétnocny, nie zawierat informacji wymaganych art. 35 ust. 2 pkt 10
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. nie okreslat zasad aktualizacji
wysokosci wnoszonych opfat.

W zakresie dotacji udzielanych podmiotom spoza sektora finanséw
publicznych

1. Jednostka nie okreslita szczegotowego sposobu prowadzenia konsultacji
projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej organizacji pozarzadowych dziatajagcych na terenie Gminy
Kocierzew Potudniowy, czym naruszyta art. 5 ust. 5 ustawy dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jednolity Dz. U. 2019 r., poz. 688). Zaniechano réwniez wypetnienia
obowigzku wynikajacego z art. 5a ust. 1 ww. ustawy i nie uchwalono
w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania
programu, rocznego program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 przedmiotowej ustawy.

2. Uchwata organu stanowigcego nr XVI/79/16 z dnia 28 stycznia 2016 roku
w sprawie warunkéw i trybu finansowego wsparcia rozwoju sportu na terenie
Gminy Kocierzew Potudniowy, zawierata sprzeczne z przepisami art. 27
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1468), postanowienia, a mianowicie:

- w § 1 ust. 3 przedmiotowej uchwaty organ stanowigcy postanowit, ze
»...0 Wsparcie mogty ubiega¢ sie podmioty niezaliczone do sektora finanséw
publicznych i niedziatajagce w celu osiggniecia zysku, ktére prowadzag
dziatalno$¢ na terenie Gminy Kocierzew Potudniowy”. Powyzsza regulacja
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pozostawata w sprzecznosci z przepisem art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie,
zgodnie z ktérym - o taka dotacje mogg ubiega¢ sie tylko kluby sportowe
dziatajgce na terenie Gminy i to do klubdéw sportowych a nie innych
podmiotow spoza sektora finanséw publicznych adresowana jest
przedmiotowa uchwata. Zapis w uchwale o powyzszej tresci bezpodstawnie
rozszerzat katalog beneficjentéw tej dotacji;

- okreslajac w uchwale sposéb rozliczenia dotacji zobowigzano podmiot
dotowany do przedtozenia tylko sprawozdania z wykonania zadania
w terminie 14 dni po uptywie terminu, na ktéory zawarto umowe. Rozliczenie
dotacji powinno taczy¢ sie z oceng realizacji celu publicznego, jaki Gmina
zamierzata osiagna¢ udzielajac finansowego wsparcia klubowi sportowemu.
Dlatego tez, samo sprawozdanie bez odpowiednich dokumentow
potwierdzajacych poniesione wydatki ze $rodkow dotacji uniemozliwiato
dokonanie oceny, czy osiggnieto zatozony cel publiczny, czy dotacje
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem i czy nie zaistniaty przestanki jej
zwrotu.

3. Stwierdzono niezgodno$¢ zapisow ogloszenia o  konkursie ofert
z postanowieniami uchwaty nr XVI/79/16 z dnia 28 stycznia 2016 roku Rady
Gminy Kocierzew Potudniowy w sprawie warunkow i trybu finansowego
wsparcia rozwoju sportu na terenie Gminy Kocierzew Potudniowy, w zakresie
przyjetych kryteriow do oceny ztozonych ofert. Wedlug przedmiotowej
uchwaty, komisja konkursowa oceniajac oferty miata uwzgledni¢ kryteria
dotyczace: ilosci druzyn biorgcych udziat w rozgrywkach oraz liczebnosci
zawodnikow, mozliwosci realizacji zadania przez oferenta, jakosci
dotychczasowej wspétpracy Gminy z oferentem, wysokosci Srodkow
wiasnych zaangazowanych w realizacje zadania oraz kryterium - zgodnosci
oferty z celem publicznym. Natomiast wedtug ogtoszenia Wéjta Gminy z dnia
6 lutego 2018 roku, oferty podlega¢ miaty ocenie wedtug jednego kryterium,
a mianowicie - kryterium ,ceny”.

W zakresie wydatkow zwigzanych z realizacja zadan inwestycyjnych

1. Gmina Kocierzew Potudniowy reprezentowana przez Wdjta Agnieszke Wojde,
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, zawierajgc umowe nr 37/2018 z dnia
10 kwietnia 2018 roku, udzielita zamdwienia publicznego wykonawcy, ktory
ztozyt zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w nieprawidtowej formie,
naruszajac tym samym art. 94 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1843). Umowe nr 37/2018 zawarta zostata z firmg —ADMAR s.c. Mariusz
Kuzma, Adam Kedziora w przedmiocie realizacji zadania inwestycyjnego
dotyczacego: ,Termomodernizacji i remontu Domu Ludowego w Boczkach”.
Przed podpisaniem umowy wybrany wykonawca wnidst, a zamawiajacy
zaakceptowat, gwarancje zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
o wartosci 88.084,20 zt (10% kwoty ofertowej brutto), wydang przez
Towarzystwo Ubezpieczeniowe InterRisk, nr 32GG11/0118/18/0001 z dnia
10 kwietnia 2018 roku. Gwarancja w okresie od dnia 10 kwietnia 2018 roku
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do dnia 30 pazdziernika 2018 roku gwarantowata zaptate naleznosci z tytutu
wymagalnych kar umownych do kwoty 88.084,20 zt, w zwigzku
Zz niewykonaniem Ilub nienalezytym wykonaniem przedmiotu umowy
i w okresie od dnia 31 pazdziernik 2018 roku do dnia 14 listopada 2024 roku,
wyptate naleznosci do wysokosci 26.425,20 zt z tytutu nieusuniecia lub
nienalezytego usuniecia wad i usterek ujawnionych w ww. okresie, po
podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego. W ocenie RIO w todzi
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej z dnia 10 kwietnia 2018 roku w brzmieniu przywotanym
wyzej, nie zabezpieczato w nalezytym stopniu intereséw zamawiajacego.
Tre$¢ gwarancji wigzata wyptate zabezpieczenia wylgcznie z zaptatg kar
umownych. Tre$¢ ztozonej gwarancji wskazuje, iz zabezpieczenie miato
zastepowac kary wynikajace z umowy i jednoczesnie uniemozliwiato wyptate
$wiadczenia ponad kwote ewentualnych kar. Zamawiajacy w § 8 podpisanej
umowy (zgodnie z jej wzorem), uregulowat kary umowne, jednak
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy jest instytucjg niezalezng
i odmienng od ewentualnych kar umownych. Ponadto w praktyce niemozliwe
jest objecie karami wszystkich potencjalnych okolicznosci, jakie moga
wystgpi¢ w trakcie realizacji zamodwienia.

Ustawa Prawo zamoéwien publicznych, w art. 147 ust. 2 zdefiniowata jedynie
cel jaki petni zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy,
tj. zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji
umozliwiajacej zamawiajgcemu pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia
bez koniecznosci wykorzystywania procedur sadowych. Gwarancja ma by¢
bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze wymagaé spetnienia dodatkowych
warunkow ze strony beneficjenta, aby doszio do wyptaty z gwarancji -
gwarancja ma stanowi¢ substytut pienigdza. Majac na wzgledzie tresc
ztozonego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zapisy specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia oraz ustawy Prawo zamdwien publicznych,
uzasadniony jest wniosek, Ze zamawiajacy winien zakwestionowac zapisy
gwarancji bankowej nalezytego wykonania umowy nr 32GG11/0118/18/0001
z dnia 10 kwietnia 2018 roku. Przedmiotowa gwarancja ograniczata sie
wytacznie do zastepowania wymagalnych kar umownych. Celem wniesionego
zabezpieczenia nie bylo pokrycie szeroko rozumianych roszczen z tytutu
niewykonania Ilub nienalezytego wykonania umowy, a jedynie takich
roszczen, ktére wynikaty z tytutu niezaptaconych kar umownych. Zrddta
roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy nalezy
upatrywaé¢ nie tylko w samej umowie, ale rowniez w przepisach prawa.
Podsumowujac, zamawiajacy  winien przed podpisaniem umowy
wyegzekwowac wniesienie prawidtowego zabezpieczenia, tzn.
nieograniczonego do kar umownych.

W przypadku zadania inwestycyjnego ,Termomodernizacja i remont Domu
Ludowego w Boczkach” stwierdzono, ze zamawiajacy nie naliczyt i nie
wyegzekwowat kar umownych za niedotrzymanie przez wykonawce
umownego terminu wykonania zadania, przewidzianego w § 8 umowy nr
37/2018 z dnia 10 kwietnia 2018 roku. Zgodnie z umowg - termin wykonania
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zadania uptywat w dniu 30 wrzesnia 2018 roku. Zgodnie z § 2 ust. 3i § 3
ust. 13 ww. umowy - ,..za dzien koricowego odbioru robdt przyjmuje sie
dzienn, w ktorym strony podpisaty protokdt odbioru usuniecia wad i usterek”
i ,..poprzez zakonczenie petnego zakresu robdt stanowigcego przedmiot
umowy nalezy rozumieé dokonanie protokolarnego odbioru robdt bez usterek
i wad”. Wykonawca zgtosit gotowo$¢ do odbioru robdt zwigzanych
z przedmiotowg inwestycjg w dniu 28 wrzesnia 2018 roku, co potwierdzit
kierownik robdot wpisem w dzienniku budowy tom II (strona 4). Komisja
przystgpita do odbioru robdét budowlanych zwigzanych z przebudowg
i modernizacjg budynku Domu Ludowego w Boczkach w dniu 8 pazdziernika
2018 roku, stwierdzajac ze wykonawca nie zrealizowat catego zakresu robét.
Uwagi dotyczyty: braku balustrady i pochwytu na schodach wejsciowych do
magazynu w czesci przebudowywanej (pozycje 75 i 76 Kkosztorysu
dotyczacego robot budowlanych - pozostatych); braku wymiany umywalki
i miski wc na przystosowane dla os6b niepetnosprawnych (pozycje 58 i 60
kosztorysu dotyczacego robdét wod-kan); braku wykonania czterech poreczy
dla niepetnosprawnych (pozycja 63 kosztorysu dotyczacego robot wod-kan);
braku zamykanej szafki na wlot wlewu oleju (pozycja 75 kosztorysu robdt
c.0.); braku gtowic termostatycznych (pozycja 33 kosztorysu dotyczacego
robdt c.o.); braku izolacji wszystkich rur w kottowni (pozycje 62, 63 i 64
kosztorysu z czesci c.0); braku przeptywowego ogrzewacza w pomieszczeniu
gospodarczym (pozycja 24 kosztorysu wod-kan); braku demontazu stojaka
do przytacza napowietrznego (pozycja 8 kosztorysu czesci elektrycznej), oraz
braku witacznika $wiatta do wc damskiego; braku oznaczen ,Wyjscie
ewakuacyjne”; nieprawidtowo zamontowanej oprawy LED awaryjnej przy
wejsciu gtownym; braku wykonania oznaczen tablic TG i T1; braku wewnatrz
oznaczen tych tablic; nieprawidlowo wykonanych schodéw wejsciowych do
budynku (zbyt wysoko wysunieta kostka w stosunku do obrzezy);
nieprawidtowych gniazd 220V w kottowni, ktére powinny by¢ podwdjne
i szczelne; braku zdemontowania stojaka od przytacza napowietrznego;
zamontowania nieprawidtowego zamka w drzwiach do sktadu oleju. Ponadto
wykonawca nie przediozyt zamawiajagcemu kompletu protokotu pomiardw,
okreslonych w pozycji 73 kosztorysu czesci elektrycznej oraz atestow,
o ktérych mowa w § 3 ust. 5 umowy nr 37/2018, a ktére jak wskazuje data
na dokumentach, wykonano dopiero w dniu 12 pazdziernika 2018 rok.
Zamawiajacy uznat wszystkie powyzsze zaniechania jako usterki i niedorobki,
wyznaczajgc termin ich usuniecia do dnia 23 pazdziernika 2018 roku. Do
ponownego odbioru robdt, komisja przystgpita w dniu 23 pazdziernika
2018 roku. Na te okoliczno$¢ sporzadzono dwa protokoty odbioru — pierwszy
obejmujacy roboty (docieplenie $cian zewnetrznych, docieplenie stropu
zewnetrznego, docieplenie przegrody podtogowej, wymiana stolarki okiennej
i drzwiowej, modernizacja instalacji grzewczej wraz z wymiang zrodta ciepta
i roboty towarzyszace) i drugi protokdt dotyczacy odbioru robot, obejmujacy
wykonanie przebudowy i adaptacji wnetrza budynku z budowg podjazdu dla
niepetnosprawnych, wymiane instalacji wodno-kanalizacyjnej i instalacji
elektrycznej. Komisja stwierdzita zakonczenie wszystkich robdt, usuniecie
usterek odnotowanych protokotem =z dnia 8 pazdziernika 2018 roku.
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Stwierdzono takze, ze wykonawca przedtozyt wymagang umowg
dokumentacje powykonawcza.

Zgodnie z wyjasnieniem kierownika zamawiajacego, odnotowane w
protokotach odbioru z dnia 8 pazdziernika 2018 roku ,usterki”, nie miaty
wptywu na uzytkowanie zmodernizowanego budynku, a w protokotach
odbioru uzyto niewtasciwych stéw, ktére wedlug wyjasniajacej, mogty
wskazywac¢ na brak wykonania elementéw umowy. W ocenie RIO w todzi,
protokdt koncowego odbioru robdt jest bardzo waznym dokumentem
kontraktowym, ktorego podpisanie niesie za sobg wiele istotnych
konsekwencji dla inwestora i wykonawcy. To rdéwniez potwierdzenie
spetnienia $wiadczenia zgodnie z warunkami zawartymi w umowie o roboty
budowlane. Protokdt stanowi podstawe dokonania rozliczen stron. Dlatego
zarowno umowa jak i protokét odbioru robdt powinny by¢ sporzadzone
rzetelnie. Ponadto odmowa zamawiajgacego odbioru robdt w pierwotnie
zaktadanym terminie wskazywata, ze obiekt nie nadawat sie do uzytkowania,
bowiem w sytuacji, gdyby wykonawca zgtosit zakonczenie robét budowlanych
wykonanych zgodnie z projektem, umowg i zasadami wiedzy technicznej,
zamawiajacy byt zobowigzany do ich odbioru, a dla ewentualnych
ujawnionych wad i usterek nalezato ustali¢ termin ich usuniecia. Wobec
powyzszych ustalen nalezy wskaza¢, iz wykonawca zobowigzany byt do
zaptaty zamawiajacemu kar umownych w wysokosci 0,2% wynagrodzenia
brutto za kazdy dzien zwtoki, zgodnie z ustaleniami § 8 ust. 1 pkt 1 umowy
nr 37/2018 z dnia 10 kwietnia 2018 roku, co stanowito kwote 40.518,64 zit.

W zakresie ewidencji majatku, inwentaryzacji

1. Postanowienia obowigzujacej w jednostce instrukcji inwentaryzacyjnej,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 40/15 Wodjta Gminy Kocierzew Potudniowy
z dnia 30 pazdziernika 2015 roku, nie okreslaty istotnych dla prawidtowego
przeprowadzenia inwentaryzacji zasad badz wskazywaty niewtasciwy sposob
wykonania czynnosci inwetaryzacyjnych, a mianowicie:

- nie okreslaty czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikéw
majatku - S$rodkow trwatych, pozostatych s$rodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych, powierzonych kontrahentom witasnych
skfadnikéw aktywoéw, praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci
spornych i watpliwych, a w bankach rdéwniez naleznosci zagrozonych,
naleznosci i zobowigzan wobec os6b nieprowadzacych ksigg rachunkowych,
z tytutdw publicznoprawnych,

- arkusze spisu z natury, stanowigce druki ,$cistego zarachowania”, mogty by¢
wypetniane recznie badz komputerowo, niemniej jednak zespoty spisowe
miaty obowigzek wypetnienia wszystkich kolumn arkuszy spisowych miedzy
innymi w zakresie ceny i wartosci sktadnika majatku przy wspotpracy osoby
materialnie odpowiedzialnej. Podczas gdy w dalszej czesci ww. instrukcji
wskazano, Ze wycena skiladnikdbw majatku polega na przemnozeniu
stwierdzonych podczas spisu z natury rzeczywistych ilo$ci przez cene
ewidencyjng. Prawidtowo, inwentaryzacja sktadnikéw majatku metoda spisu
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z natury, w odniesieniu do obowigzkow zespotdow spisowych powinna
ograniczy¢ do ustalenia rzeczywistego stanu ilosciowego sktadnikédw majatku,
natomiast wycene ich oraz ustalenie rdznic inwentaryzacyjnych powinien
przeprowadzac pracownik, ktory zgodnie z zakresem obowigzkdéw, prowadzi
ewidencje analityczng skfadnikow majatku. Celem inwentaryzacji
prowadzonej metoda spisu z natury jest ustalenie faktycznego stanu
wszystkich rzeczowych i pienieznych sktadnikow majatkowych, jak tez
wyjasnienie réznic pomiedzy stanem stwierdzonym podczas inwentaryzacji
(rzeczywistym), a stanem wynikajacym z ewidencji ksiegowej. Efektem
poprawnie przeprowadzonej inwentaryzacji jest dodatkowo rozliczenie oséb
materialnie odpowiedzialnych, kontrola majatku, ustalenie jego faktycznej
struktury oraz uzyskanie informacji do potrzeb decyzyjnych. Przyjete przez
kontrolowang jednostke zasady przeprowadzania inwentaryzacji budzg
watpliwos¢ co do rzetelnosci jej wykonania.

Na podstawie dokumentéw zrédiowych z inwentaryzacji przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy w Kocierzewie Potudniowym wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2018 roku, stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

sktadniki majatku inwentaryzowano na arkuszach spisu z natury, ktére na
moment wykonywania czynnosci spisowych nie nosity cech ,druku scistego
zarachowania”. Powyzsze naruszato zapisy § 5 Instrukcji inwentaryzacyjnej,
zgodnie z ktéorymi - arkusze spisu z natury sa drukami Scistego
zarachowania, na ktorych zespdt spisowy rejestruje recznie badz
komputerowo stwierdzong ilos¢ sktadnikéw majatku (pkt 11 oraz pkt 12);

odnotowano przypadki wskazania tej samej daty i godziny rozpoczecia oraz
zakonczenia spisu z natury dla kilku arkuszy, ktére dokumentowaty
zinwentaryzowanie tego samego rodzaju skitadnikéw majatkowych,
znajdujacych sie na okreslonym polu spisowym. Spis z natury oznacza
moment, na ktory stwierdza sie faktyczny stan sktadnikdw majatku
i w zwigzku z tym, na arkuszu spisowym powinien by¢ odnotowany czas,
w ktérym dokonano faktycznego przeliczenia skfadnikdw majatku w nim
zarejestrowanych;

$rodki trwate, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony (np. wodociagi,
studnie, oczyszczalnie $ciekéw, szamba), grunty oraz wartosci niematerialne
i prawne zinwentaryzowano na arkuszach ,spisu z natury” oznaczonych
»druk Scistego zarachowania” numer: 17-20, 23. Pomimo wskazania na
ww. arkuszach spisowych, ze zastosowang metodg inwentaryzacji bylta
~weryfikacja”, faktu tego nie potwierdzaty dane wyhnikajace
z przedmiotowych dokumentéw, gdyz informowaty one o terminie i godzinie
wykonania czynnosci inwentaryzacyjnych (spisowych) oraz nazwie sktadnika
majatku, jednostce miary podanej w sztukach, stwierdzonej ilosci, cenie,
wartosci, oznaczeniu indeksowym. Ponadto, do ww. sktadnikow majatku
sporzadzano protokdt weryfikacyjny, w ktérym wskazano ich stan ksiegowy
oraz zapewnienie, ze weryfikacje przeprowadzono w zestawieniu
z dokumentami zrédlowym. Stwierdzono jednak, ze czynnosci weryfikacyjne
byty przeprowadzane w nienalezyty sposéb badz ich nie wykonano, gdyz
czes$¢ zinwentaryzowanego majatku stanowita wiasnos¢ innych podmiotéw
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prawnych. Powyzsze naruszato art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktéorym - jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje: $rodkéw trwatych, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do
nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach réwniez
naleznosci  zagrozonych, naleznosci i zobowigzan  wobec o0séb
nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, a takze
aktywoéw i pasywéw niewymienionych w art. 26 ust.1 pkt 1 i 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg poréwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikéw. Ponadto art. 27 ww. ustawy wymaga,
odpowiedniego udokumentowania | powigzania z zapisami ksiag
rachunkowych przeprowadzonej inwentaryzacji i jej wynikow;

stwierdzono przypadki niewfasciwego okreslenia nazwy srodka trwatego np.:
na arkuszu spisowym nr 16 pod pozycja 40, w nazwie przedmiotu
spisywanego wskazano ,Termomodernizacja Dom Ludowy Boczki Chet.”,
stwierdzona ilo$¢ 1, cena 960.965,59 zt, wartos¢ 960.965,50 zt; pod pozycja
21 w nazwie przedmiotu spisywanego wskazano ,Przebudowa oswietlenia
ulicznego Lenartéw”, stwierdzona ilos¢ 1, cena 97.199,29 =z, wartosé
97.199,29 zt. Powotane pozycje spisowe stanowity zwiekszenie wartosci
istniejacych skfadniké4w majatku, a mimo to w ewidencji analitycznej
ujmowane byty jako nowe sktadniki majatku. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15
ustawy o rachunkowosci — przez s$rodki trwate rozumie sie - z zastrzezeniem
pkt 17, rzeczowe aktywa trwate i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w szczegdlnosci:
a) nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu,
budowle i budynki, a takze bedace odrebng wiasnoscig lokale, spoétdzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spétdzielcze prawo do
lokalu uzytkowego, b) maszyny, urzadzenia, srodki transportu i inne rzeczy,
c) ulepszenia w obcych srodkach trwatych, d) inwentarz zywy.

Powyzsze nieprawidtowosci wskazujg, ze czynnosci inwentaryzacyjne
wykonano niestarannie badz w niewfasciwy sposéb, co naruszato § 2
Instrukcji inwentaryzacyjnej, zgodnie z ktéorym - inwentaryzacja to zespot
czynnosci zmierzajacych do ustalenia w sposdéb udokumentowany
rzeczywistego stanu sktadnikéw aktywoéw i pasywow jednostki na okreslony
dzien. Inwentaryzacja jest jedng z metod i jednym z gtéwnych elementéw
kontroli wewnetrznej, stanowigcej niezbedne ogniwo zarzadzania jednostka,
a jej celem jest okresowe sprawdzenie stanu aktywow i pasywow, na
okreslony dzien wykazany w ksiegach rachunkowych ze stanem faktycznym
i na tej podstawie doprowadzenie danych wynikajacych 2z ksiag
rachunkowych do zgodnosci ze stanem faktycznym, a tym samym
zapewnienie realnosci wynikajacych z nich informacji ekonomicznych.

Analiza dokumentacji inwentaryzacyjnej Gminy Kocierzew Potudniowy
sporzadzonej wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku wykazata, ze na
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stan sktadnikdw majatku ww. jednostki samorzadu terytorialnego przyjeto
nieruchomosci oraz wyposazenie stanowigce wtasnosc jednostek ochotniczej
strazy pozarnej dziatajacych na terenie Gminy. Powyzszy fakt potwierdzaty
rébwniez zapisy ewidencji ksiegowej oraz informacji o stanie mienia
komunalnego, zgodnie =z ktérymi wartos¢ majatku jednostek OSP
zaewidencjonowanych ~w  ksiegach rachunkowych  Urzedu Gminy
w Kocierzewie Potudniowy na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosita: $rodki
trwate - 2.724.240,58 zt (saldo konta 011-2) oraz pozostate $rodki trwate -
807.951,68 zt (konto 013 wraz z analitykg 4-17). Wedtug zapiséow Krajowego
Rejestru Sadowego Stowarzyszen, jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych
w 2003 roku zostaty zarejestrowane w tym rejestrze i posiadajg osobowos¢
prawng, a tym samym majg prawo do samodzielnego dysponowania swoim
majatkiem zgodnie z ustawg z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo
o stowarzyszeniach (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 713). W rozdziale
IX pkt 1 Instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych, Wojt Gminy Kocierzew
Potudniowy wskazata, ze s$rodkami trwatymi sg stanowigce witasno$c¢ lub
wspotwiasno$é Gminy nieruchomosci (grunty, budynki, budowle, lokale)
maszyny i urzadzenia, srodki transportu oraz inne kompletne do uzytku
W_momencie przyjecia do uzywania przedmioty przeznaczone na wiasne
potrzeby Gminy lub oddane w uzytkowanie na podstawie umowy najmu,
dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze. Przyjecie na stan
majatkowy Gminy Kocierzew Potudniowy nieruchomosci i innych
przedmiotow ruchomych stanowigcych wtasnos$¢ osoby prawnej, znieksztatca
stan faktyczny aktywéw jednostki, ktéry przedstawiany jest w bilansie
Urzedu Gminy Kocierzew Potudniowy.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidfowosci ponoszq Wajt Gminy, Skarbnik
Gminy oraz pracownicy Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Panig W3jt o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysziosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zobowigzania z tytutu poreczen i gwarancji zaciagga¢ w ramach limitu
ustalonego w tym zakresie w uchwale budzetowej, zgodnie z art. 94 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, stosownie do
ktorego - jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ poreczen
i gwarancji, z uwzglednieniem przepiséw niniejszej ustawy. taczna kwota
poreczen i gwarancji okreslana jest w uchwale budzetowej.

2. Zapewni¢ prawidtowe prowadzenie ksigg rachunkowych Gminy Kocierzew
Potudniowy oraz Urzedu Gminy, zgodnie z wymogami ustawy z dnia
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29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przestrzega¢ wymogdéw okreslonych w art. 24
ust.1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywac¢ zgodnie
zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Operacje w zakresie poniesionych przez Gmine Kocierzew Potudniowy
wydatkdéw, jak rowniez wydatki Urzedu Gminy, ewidencjonowac¢ w ksiegach
rachunkowych jednostki budzetowej - Urzedu Gminy (urzedu jednostki
samorzadu terytorialnego), zgodnie z art. 249 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych i przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, wykazywac¢ prawidtowe
kwoty nadwyzki budzetu oraz kwoty wolnych s$rodkéw z lat ubiegtych,
z uwzglednieniem art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, ktéry
stanowi, ze wolne $rodki to nadwyzka s$rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajaca z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Zapewni¢ prawidtowe ustalanie i wykazywanie w sprawozdaniach
budzetowych Rb - PDP oraz Rb-27S, skutkéw finansowych obnizenia gérnych
stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci oraz w podatku od
$rodkow transportowych, zgodnie z wymogami okreslonymi w § 3 ust. 1
pkt 9 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Sporzadzi¢ i przekaza¢ do RIO w todzi korekte sprawozdan budzetowych
Rb-PDP oraz Rb-27S za lata 2015-2018, wykazujac prawidtowe skutki
finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych w zakresie podatku od
nieruchomosci oraz podatku od s$rodkéw transportowych. W korektach
wskazac¢ przyczyne dokonania zmian.

Biezaqco ewidencjonowaé¢ w ksiegach rachunkowych jednostki budzetowej
naliczone odsetki od zalegtosci w zakresie podatkéw i optat lokalnych.
Sprawozdania budzetowe sporzadza¢ na podstawie danych wynikowych ksiag
rachunkowych jednostki budzetowej, zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Skutki finansowe wydanych decyzji w sprawie ulg w zaptacie podatku
rolnego, ujmowac¢ w ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci zgodnie z ich
rozstrzygnieciem oraz w sposéb odpowiadajacy zasadom wynikajagcym
z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw
oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

W przyjetych zasadach rachunkowosci opisa¢ sposéb wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych, stosownie do
art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 20 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 272, art. 274 § 1 i art. 274a § 1 i 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérymi -
organ podatkowy dokonuje czynnosci sprawdzajacych majacych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci stanu faktycznego z przedstawionymi dokumentami. W razie
watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze
wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Wypetniajac dyspozycje art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o0 gospodarce nieruchomosciami, sporzadzi¢ plan wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci.

Optaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéow aktualizowac
zgodnie z =zasadami okreslonymi w art. 77 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W sytuacji zmiany uzytkownika wieczystego przestrzega¢ art. 71 ust. 7
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stosownie do ktérego -
w przypadku gdy nastgpita zmiana uzytkownika wieczystego w wyniku
przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego, optate roczng pobiera sie
w catosci od osoby bedgcej uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci w dniu
1 stycznia roku, za ktdry obowigzuje optata.

Zapewni¢ ujmowanie w  publikowanych  wykazach nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe, wszystkich informacji wymaganych
przez art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, aktualnych
w odniesieniu do tej dyspozycji majatkowej.

Zapewni¢ okreslenie szczegdtowego sposobu prowadzenia konsultacji
projektow aktéw prawa miejscowego w zakresie dziatalnosci statutowej
organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie Gminy, zgodnie z art. 5
ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz uchwalanie rocznego programu wspotpracy
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Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ww. ustawy, w terminie wskazanym w art. 5a ust.1 tej ustawy.

18. Przyjmowac od wykonawcow wytgcznie gwarancje zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktére zabezpieczajg w nalezyty sposdb interesy
zamawiajacego poprzez pokrycie roszczen z tytutu niewykonania Ilub
nienalezytego wykonania umowy, uwzgledniajgc uwagi zamieszczone
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

19. Zapewni¢ naliczanie i egzekwowanie od wykonawcow inwestycji, kar
umownych z tytutu niezachowania umownego terminu wykonania zadania
inwestycyjnego.

20. Uzupetni¢ zapisy instrukcji inwentaryzacyjnej w zakresie wskazanym
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

21. Zapewni¢ przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikdw majatku zgodnie
Z przepisami ustawy o rachunkowosci i unormowaniami wewnetrznymi, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wymogéw w zakresie stosowania metod
wiasciwych do zinwentaryzowania poszczegdlnych aktywdw i pasywow.

22. Wyksiegowa¢ z ewidencji sktadnikdw majatku Gminy aktywa stanowigce
wiasnos¢ jednostek ochotniczych strazy pozarnych dziatajacych na terenie
Gminy.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig Wojt
o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Ilub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czesci wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie. Bieg terminu, o ktérym
mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezen, w odniesieniu do
wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Kocierzew Potudniowy,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kocierzew Potudniowy,

aa.
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