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Dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 roku, poz.
2137) informuje Pana Wbdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Gminie Skomlin!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2018-2019 (I
potrocze) oraz wybrane zagadnienia z lat wczesniejszych i z II pétrocza 2019 roku
dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci, dtugu publicznego,
sprawozdawczosci, realizacji dochodéw z podatkdéw i z majatku gminy, udzielania
zamowien publicznych, wydatkéw budzetowych, ewidencji i inwentaryzacji
majatku, wplywoéw z optat za odpady i kosztédw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz potracen  wynagrodzenia
nauczycielom za okres nieswiadczenia pracy w zwigzku z udziatem w strajku.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaty przede wszystkim z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa.
Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci?:

W zakresie ustalen organizacyjnych

1.  Jednostka nie zamiescita w Biuletynie Informacji Publicznej rejestru instytucji
kultury, informacji o rejestrze oraz sposobie udostepnienia danych w nim
zawartych, co powinna uczyni¢ zgodnie z wymogami okreslonymi w § 10
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia
2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji
kultury (Dz. U. z 2012 r., poz. 189). Dopiero w trakcie czynnosci kontrolnych

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone od dnia 21 pazdziernika do dnia 6 grudnia 2019 roku.
Protokot zostat podpisany w dniu 27 stycznia 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1429),
z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



zamieszczono w BIP Gminy informacje wynikajace z § 10 powotanego wyzej
rozporzadzenia.

2. Stwierdzono, ze rachunkowos¢ placéwek osSwiatowych (Zespoét Szkot,
Przedszkole) oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej prowadzona bylta
w Urzedzie Gminy.

Wskazaé nalezy, ze od dnia 1 stycznia 2017 roku w_kontrolowanej jednostce
brak jest podstawy prawnej do prowadzenia przez Urzad Gminy w Skomlinie
wspolnej obstugi finansowej na rzecz jednostek os$wiatowych i Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej. Od dnia 1 stycznia 2016 roku obowigzuja
regulacje wynikajace z ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1045), ktére wprowadzity do ustawy o samorzadzie gminnym
przepisy okreslajgce zasady organizowania i wykonywania wspolnej obstugi
gminnych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych. W zakresie
jednostek budzetowych zastosowanie majg regulacje zawarte w art.10b ust.2
i art.10c ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.). Dla zorganizowania wspdlnej
obstugi jednostek budzetowych (w tym szkdét) - zgodnie z przepisami
obowigzujgacymi od dnia 1 stycznia 2016 roku - niezbedne jest podjecie przez
rade gminy uchwaty okreslajgcej, w szczegdlnosci jednostke obstugujaca
(obecnie funkcje te petni Urzad Gminy), jednostki obstugiwane oraz zakres
obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej
obstugi. Zgodnie z trescig art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw -
wspodlna obstuga administracyjna, finansowa i organizacyjna szkot i placowek
zorganizowana przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
ustawy o systemie oswiaty, mogta by¢ prowadzona na dotychczasowych
zasadach, nie dtuzej niz przez okres 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie
wskazanej ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku, tj. do dnia 31 grudnia
2016 roku.

W zakresie zadtuzenia Gminy

Zadtuzenie Gminy Skomlin z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek w okresie
objetym kontrolg wynosito: [1] na dzien 31 grudnia 2017 roku - 8.142.026,00 z,
tj. 57,19% w stosunku do dochodéw planowanych po zmianach i 60,99%
w stosunku do dochoddéw wykonanych, [2] na dzien 31 grudnia 2018 roku -
7.848.826,00 zi, tj. 51,76% w stosunku do dochodéw planowanych po zmianach
i 54,11% w stosunku do dochodow wykonanych, [3] na dzien 30 czerwca
2019 roku - 7.624.526,00 zt, tj. 49,32% w stosunku do dochodéw planowanych
po zmianach.

Zobowigzania wg stanu na dzied 30 czerwca 2019 roku wynikaty z 8 uméw
o kredyt zawartych w latach 2010-2018 i z 5 umodw o pozyczke zawartych
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
w latach 2012-2016. W przypadku ww. umoéw o kredyt i umow o pozyczke Sktad
Orzekajacy RIO w todzi wydawat pozytywne opinie o mozliwosci sptaty przez
Gmine kredytu lub pozyczki, przy czym w jednym przypadku dotyczacym
mozliwosci sptaty pozyczki w kwocie 425.757,00 zt, wynikajacej z umowy nr
1007/0W/PD/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku, opinia zostata wydana po
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podpisaniu umowy, tj. w dniu 25 stycznia 2015 roku.

Poczawszy od umowy o kredyt podpisanej w dniu 17 wrzesnia 2012 roku
z Bankiem Spédtdzielczym Ziemi Wielunskiej, pozytywne opinie RIO wydawane byty
Z uwagami zawartymi w uzasadnieniu. Zwracano uwage Gminy m.in. na: wysoki
poziom prognozowanego zadtuzenia, ograniczone mozliwosci dalszego zaciggania
zobowigzan diugoterminowych, poziom sptat zadtuzenia zblizajacy sie do
dopuszczalnej granicy.

W 2017 roku Gmina Skomlin zaciggneta jeden kredyt na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 1.400.000,00 zt, na podstawie umowy
podpisanej z Bankiem Spodtdzielczym Ziemi towickiej Oddziat w Kocierzewie,
w dniu 1 grudnia 2017 roku. Gmina Skomlin planowata deficyt w kwocie
1.978.650,73 zt, do pokrycia z zaciggnietego kredytu w kwocie 1.400.000,00 zi
i z wolnych $rodkéw na kwote 578.650,73 zt. Na koniec roku budzetowego deficyt
ostatecznie wynidst kwote 1.508.80,59 zt i zostat pokryty z zaciagnietego kredytu
na kwote 1.400.000,00 zt oraz z wolnych $rodkéw na kwote 108.801,59 zt.
Z pozostatej kwoty wolnych srodkéw sfinansowano sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan na kwote 446.200,00 zt. Wolne $rodki na dzien 3 grudnia stanowity
kwote 23.649,14 zi.

Aneksami do umow o kredyt (szczegdtowo opisanymi w protokole kontroli) Gmina
znacznie wydtuzyta okres sptat kredytdw zaciggnietych w latach 2010-2014,
a powodem tych zmian - weditug uzasadnien zawartych w pismach o zmiane
kierowanych przez Gmine do bankéw - bylo niespetnianie wymogoéw zawartych
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, dotyczacych maksymalnego wskaznika
sptat zobowigzan. I tak: [1] zaciagniety w Banku Spétdzielczym w Praszce
w 2010 roku kredyt dlugoterminowy, przewidziany pierwotnie do sptaty w latach
2011-2016, po zmianie aneksem ma by¢ sptacony do 2021 roku, [2] zaciggniety
w Banku Spétdzielczym Ziemi Wielunskiej w 2011 roku kredyt dtugoterminowy,
przewidziany pierwotnie do sptaty w latach 2012-2017, po zmianie aneksami ma
by¢ sptacony do 2030 roku, [3] zaciagniety w Banku Spéidzielczym Ziemi
Wielunskiej w 2012 roku kredyt dtugoterminowy, przewidziany pierwotnie do
sptaty w latach 2013-2018, po zmianie aneksami ma by¢ sptacony do 2027 roku,
[4] zaciggniety w Rejonowym Banku Spoétdzielczym w Lututowie w 2013 roku
kredyt dtugoterminowy, przewidziany pierwotnie do sptaty w latach 2017-2020, po
zmianie aneksami ma by¢ sptacony do 2028 roku, [4] zaciggniety w Rejonowym
Banku Spoétdzielczym w Lututowie w 2014 roku kredyt dlugoterminowy,
przewidziany pierwotnie do sptaty w latach 2019-2021, po zmianie aneksem ma
by¢ sptacony do 2029 roku.

Wskaza¢ nalezy, ze aneksy do umoéw zawartych z: Bankiem Spédtdzielczym
w Praszce (umowa z dnia 1 lipca 2010 roku) i z Bankiem Spoétdzielczym Ziemi
Wielunskiej (umowa z dnia 30 czerwca 2011 roku i umowa z dnia 17 wrzesnia
2012 roku) sporzadzono z naruszeniem art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843), poniewaz
zamawiajacy nie przewidzial mozliwosci dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu
o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia i nie okreslit
warunkéw tej zmiany. We wskazanych dokumentach (ogtoszenie o zamowieniu,
SIWZ), a takze w zawartej umowie, brak bylo zapisu o mozliwosci dokonania
zmian umowy i warunkéw tej zmiany. Na naruszenie art. 144 ust.1 wskazanej
ustawy, w zwigzku z aneksowaniem umowy podpisanej z Bankiem Spoétdzielczym
w Praszce, zwrdcili uwage takze inspektorzy RIO przy poprzedniej kompleksowej
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kontroli gospodarki finansowej i zamowien publicznych, przeprowadzonej
w 2015 roku.

W przypadku aneksowania umoéw podpisanych z Rejonowym Bankiem
Spotdzielczym w Lututowie (umowa z dnia 25 kwietnia 2013 roku i umowa z dnia
21 sierpnia 2014 roku) Bank zazadat prowizji tacznie na kwote 17.925,00 zt
(w tym: od zmiany umowy z dnia 25 kwietnia 2013 roku dokonanej w dniu
20 lutego 2018 roku - 5.425,00 zt i od zmiany dokonanej w dniu 25 listopada
2019 roku - 4.500,00 zt oraz od zmiany umowy z dnia 21 sierpnia 2014 roku,
dokonanej w dniu 29 marca 2019 roku - 8.000,00 zi).

Aneksowanie umoéw o kredyt (za lata 2010-2014), ze wzgledu na wydiuzenie
okresu sptat powoduje, ze koszty obstugi dtugu (w szczegdlnosci sptaty odsetek)
rosng, cho¢ nie w takim stopniu, jakby to miato miejsce przy niezmiennej stawce
WIBOR 1M. Stawka WIBOR 1M ma jednak od kilku lat tendencje spadkowa.

Ustalono, ze do czasu niniejszej kontroli Gmina nie rozpoczeta sptat kredytéw
zaciggnietych na podstawie: [1] umowy z dnia 12 czerwca 2015 roku, podpisanej
z Bankiem Spoétdzielczym Ziemi Wielunskiej — kwota kredytu 1.400.000,00 zi,
przewidziana do sptaty w latach 2023-2027; [2] umowy z dnia 1 grudnia
2017 roku, podpisanej z Bankiem Spoétdzielczym Ziemi towickiej O/Kocierzew -
kwota kredytu 1.400.000,00 zt, przewidziana do sptaty w latach 2021-2028;
[3] umowy z dnia 28 wrzesnia 2018 roku, podpisanej z Bankiem Spétdzielczym
Ziemi Wielunskiej - kwota kredytu 178.000,00 zt, przewidziana do sptaty w latach
2025-2028.

W zakresie planowania i prognozowania wielkoséci finansowych
w budzecie i w wieloletniej prognozie finansowej

1. W wyniku analizy wydatkéw biezacych przedstawionych w WPF na lata 2019-
2032, uchwalonej przez Rade Gminy Skomlin uchwatg nr IV/20/2018 Rady
Gminy Skomlin z dnia 28 grudnia 2018 roku, ustalono ze jednostka
zaplanowata w 2019 roku wydatki biezace wyzsze od prognozowanych
w 2018 roku o 0,52%. Po zmianie WPF na dzien 28 marca 2019 roku
(uchwata nr VII/37/2019) zaplanowano wydatki biezgace wyzsze od
faktycznie wykonanych w 2018 roku o 11,08%, a po zmianie WPF na dzien
27 wrzesnia 2019 roku (uchwata nr X/55/2019) wyzsze o 13,79%. Natomiast
na 2020 rok zaplanowano spadek wydatkéow biezgcych w stosunku do
prognozowanych wydatkéw biezacych za 2019 rok o 4,03% (WPF przed
zmiang), spadek o 6,80% po zmianie WPF na dzien 28 marca 2019 roku
i spadek 0 11,22% po zmianie WPF na dzien 27 wrzesnia 2019 roku. Wydatki
biezace na 2020 rok (po zmianach na dzien 28 marca i 27 wrzesnia)
zaplanowane zostaty na poziomie wydatkdéw biezacych z 2018 roku.

W objasnieniach do WPF wskazano, ze: [1] w 2019 roku wydatki biezace
okreslone zostaty na poziomie potrzeb minimalnych, [2] z uwagi na wysokie
naktady na inwestycje wydatki biezace bedq podlegaty ograniczeniu, [3] do
niektérych rodzajow wydatkédw uwzgledniono wzrost o planowany
$rednioroczny wzrost cen i ustug konsumpcyjnych w 2018 roku, [4] wydatki
na wynagrodzenia skalkulowano na podstawie zawartych umdw,
z uwzglednieniem podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli o 5%, a takze
planowanych odpraw emerytalnych, [5] w latach 2020-2032 wydatki biezace
beda nadal podlegaty ograniczeniu, natomiast prognozuje sie wzrost
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wydatkdw na zakup energii i zakup ustug o s$rednioroczny wzrost cen
towardw i ustug konsumpcyjnych.

Zapisy w objasnieniach do WPF pozostawaty w sprzecznosci z danymi
o planowanych wskaznikach wzrostu wydatkéw biezgacych w 2019 roku (wg
WPF po zmianach), wskazanymi powyzej i nie uzasadniaty przyjecia ich
w takiej wysokosci.

Wg sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, za okres od poczatku roku
do dnia 30 wrzesnia 2019 roku, plan wydatkdéw biezacych po zmianach
wynosit 15.218.715,49 zt, a wykonanie 10.450.523,65 zt,_tj. 68,67% planu.
Wykonanie wydatkéw biezacych za 3 kwartaty 2019 roku wskazywato na
przeszacowanie planowanych wydatkéw biezacych, w szczegdlnosci, ze
w wykonaniu tych wydatkéw zawierato sie wyptacone pracownikom
w styczniu dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi.
Potwierdzajg to rowniez dane =zawarte w sprawozdaniu Rb-NDS -
o nadwyzce/deficycie, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2019 roku, wg ktérego wydatki biezace na plan po zmianach
15.866.208,31 zt (jeszcze wyzszy niz na dzien 30 wrzesnia) wykonano
w kwocie 14.547.033,39 zt (tj. 91,69% planu).

Majgac na uwadze art. 226 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.),
wydatki biezgce powinny by¢ planowane z zachowaniem wymogu
realistycznosci. Realistyczno$¢ prognozy nalezy rozumie¢ jako mozliwosé
weryfikacji przyjetych parametréw finansowych, np. w oparciu o przyjete
strategie, zaktadane wskazniki. Wytyczne dotyczace zatozen
makroekonomicznych na potrzeby prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego aktualizowane sg okresowo na stronie internetowej
Ministerstwa Finanséw. Oprocz tego o realistycznosci prognozowanych
parametrow, np. w przypadku prognozowania zmniejszenia wydatkow
biezacych, decydujg decyzje skutkujace zmiang sposobu wykonywania zadan
publicznych, czy tez decyzje wprowadzajace zmiany organizacyjne
w strukturze samorzadu (np. likwidacja jednostek organizacyjnych).
W przypadku Gminy Skomlin rzetelne planowanie parametréw majgacych
wplyw na ksztattowanie sie wskaznika wskazanego w art. 243 ustawy
o finansach publicznych ma o tyle istotne znaczenie, ze rdznica miedzy
wskaznikiem sptaty a wskaznikiem maksymalnym sptaty jest niewielka.

Ustalono, Ze sptaty kredytow i pozyczek w 2019 roku wynikajace
z harmonogramoéw sptat, wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2019 roku,
stanowity kwote 796.200,00 zf, a wg WPF na lata 2019-2032, uchwalonej
przez Rade Gminy Skomlin uchwatg nr IV/20/2018 z dnia 28 grudnia
2018 roku - kwote 380.200,00 zt. Wyzsza kwota sptat pozyczek i kredytow
wynikata takze z harmonograméw sptat po zmianie umowy z Bankiem Ziemi
Wielunskiej Oddziat w Skomlinie z dnia 17 wrzesnia 2012 roku, aneksowanej
w dniu 30 stycznia 2019 roku (sptaty taczne wg harmonogramoéw spfat po
podpisaniu aneksu 680.200,00 zt, wg WPF - 380.200,00 zl). Zgodnos¢
danych dotyczacych przypadajacych do sptaty w 2019 roku rat kredytéw
i pozyczek, wg harmonogramow sptat, z danymi zawartymi w WPF nastgpita
dopiero po podpisaniu w dniu 29 marca 2019 roku aneksu do umowy
o0 kredyt z dnia 21 sierpnia 2014 roku, zawartej z Rejonowym Bankiem
Spétdzielczym w Lututowie.



Sptaty kredytéw i pozyczek w 2020 roku wynikajgce z harmonogramoéw
sptat, wediug stanu na dzien 1 stycznia 2019 roku, stanowity kwote
1.096.200,00 zt, a wg WPF uchwalonej przez Rade Gminy na lata 2019-2032
kwote 346.300,00 z. Sptaty kredytow i pozyczek, wynikajace
z harmonograméw sptat na dzien 28 marca 2019 roku i na dzien 27 wrzesnia
2019 roku wynosity kwote 796.200,00 zt, a wg WPF po zmianie na dzien
28 marca i na dzien 27 wrzesnia 2019 roku -_296.200,00 zt. Zgodnosc
danych dotyczacych przypadajacych do sptaty w 2020 roku rat kredytéw
i pozyczek, wg harmonogramow spfat, z danymi zawartymi w WPF nastgpita
dopiero w dniu 4 grudnia 2019 roku po podpisaniu: w dniu 27 listopada
2019 roku aneksu do umowy o kredyt z dnia 25 kwietnia 2013 roku,
zawartej z Rejonowym Bankiem Spodtdzielczym w Lututowie oraz w dniu
4 grudnia 2019 roku aneksu do umowy o kredyt z dnia 30 czerwca
2011 roku, zawartej z Bankiem Spoétdzielczym Ziemi Wieluiskiej Oddziat
w Skomlinie.

Dokonano wyrywkowego sprawdzenia: [1] spetnienia relacji na 2019 rok
wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach, przyjmujac dane wg uchwaty
nr IV/20/2018 w sprawie uchwalenia WPF na lata 2019-2032 z dnia
28 grudnia 2018 roku oraz zmiany do WPF, wprowadzonej uchwatg
nr VII/37/2019 z dnia 28 marca 2019 roku, [2] spetnienia relacji na 2020 rok
wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach, przyjmujac dane wg uchwaty
nr IV/55/2019 z dnia 27 wrzesnia 2019 roku w sprawie zmiany WPF na lata
2019-2032 (szczegdtowe ustalenia zawarto w protokole z kontroli). W wyniku
tych czynnosci ustalono, co nastepuje:

wedtug stanu na dzien 28 grudnia 2018 roku dopuszczalny wskaznik sptat na
2019 rok, wyliczony jako $rednia arytmetyczna z lat 2016, 2017 (wykonanie)
i 2018 rok (plan 3 kwartatéw) wynosit 4,38%, a planowany wskaznik sptat
4,31% (4,31%<4,38%), natomiast przy przyjeciu w WPF planowanych sptat
wg harmonograméw sptat kredytéw i pozyczek oraz kwoty odsetek zblizonej
do 2018 roku to planowany wskaznik sptat wynidstby 6,59% i przekroczytby
dopuszczalny wskaznik sptat wyliczony na podstawie art. 243 ustawy
o finansach publicznych (6,59%>4,38%),

wedtug stanu na dzien 28 marca 2019 roku dopuszczalny wskaznik sptat na
2019 rok, wyliczony jako srednia arytmetyczna z lat 2016, 2017 (wykonanie)
i 2018 rok (plan 3 kwartatéw) wynosit 4,38%, a planowany wskaznik sptat
4,32% (4,32%<4,38%), natomiast przy przyjeciu w WPF planowanych sptat
wg harmonogramoéw sptat kredytdw i pozyczek oraz kwoty odsetek zblizonej
do 2018 rok to planowany wskaznik sptat wyniostby 5,83% i przekroczytby
dopuszczalny wskaznik sptat wyliczony na podstawie art. 243 ustawy
o finansach publicznych (5,83%>4,38%),

wedtug stanu na dzien 27 wrzesnia 2019 roku dopuszczalny wskaznik sptat
na 2020 rok, wyliczony jako $rednia arytmetyczna z lat 2017, 2018
(wykonanie) i 2019 rok (plan 3 kwartatéw) wynosit 2,85%, a planowany
wskaznik sptat 2,19% (2,19%<2,85%), natomiast przy przyjeciu w WPF
planowanych sptat wg harmonograméw sptat kredytéw i pozyczek to
planowany wskaznik sptat wynidstby 5,11% i przekroczytby dopuszczalny
wskaznik sptat wyliczony na podstawie art. 243 ustawy o finansach
publicznych (5,11%>2,85%).



Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia nalezy podkresli¢, ze kontrolowana
jednostka zamieszczajac w WPF inne dane w zakresie rozchoddw niz
wynikajace z posiadanych dokumentéw, tj. z harmonograméw sptat
stanowigcych zataczniki do uméw o kredyt lub pozyczke Iub zmian
harmonogramow sptat w wyniku podpisanych anekséw do umodw,
wprowadzata w btad organ nadzoru, ktéry nie miat mozliwosci podjecia w
stosownym czasie wtasciwych rozstrzygnie¢ nadzorczych.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Ustalono, ze w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodow
budzetowych, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku,
w zakresie kwoty udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych -
dziat 756, rozdziat 75621 § 0010 wykazano dochody wykonane w kwocie
1.575.942,00 zt i dochody otrzymane w kwocie 1.535.855,00 zi. Rdéznica
stanowita kwote 40.087,00 zt. Kwota dochodéw otrzymanych zostata
wykazana nieprawidtowo. Dochody otrzymane powinny stanowi¢ kwote
1.536.355,00 zi. wg nastepujacego wyliczenia: dochody wykonane
1.575.942,00 zt plus dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych otrzymane w styczniu 2018 roku, a dotyczace 2017 roku
w kwocie 500,00 zt minus dochody z tytutu udziatlu w podatku dochodowym
od o0so6b fizycznych otrzymane w dniu 9 stycznia 2019 roku, a dotyczace
2018 roku w kwocie 40.087,00 zt = 1.536.355,00 zf (réznica 500,00 zt).

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych, za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku, wykazano
nieprawidtowe dane dotyczace skutkéw finansowych obnizenia goérnych
stawek podatkowych oraz udzielonych ulg i zwolnien w nastepujgcym
zakresie:

w skutkach obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci (osoby
prawne) nie zostaty ujete skutki obnizenia gérnych stawek podatku
w zakresie nieruchomosci zwolnionych przez Rade Gminy Skomlin,
nalezacych do ochotniczych strazy pozarnych, na taczng _kwote 4.536,00 zt,

w skutkach zwolnien, wprowadzonych przez Rade Gminy w zakresie podatku
rolnego od 0s6b prawnych nie zostaty wykazane grunty sklasyfikowane jako
grunty rolne, nalezace do jednostek OSP w Skomlinie i we Wrdblewie,
0 tgcznej powierzchni 0,57 ha fizycznych, na kwote 148,00 z,

skutki obnizenia gérnych stawek podatku od s$rodkoéw transportowych od
0s6b fizycznych zostaty per saldo zawyzone o kwote 798,35 zf,

skutki obnizenia gornych stawek podatku od $rodkow transportowych od
0s6b prawnych zostaty zanizone o kwote 581,92 zt.

Szczegotowe wyliczenie réznic zaprezentowano w protokole z kontroli.

W zakresie prawidlowosci wykazania skutkéw finansowych obnizenia gérnych
stawek podatku od $rodkéw transportowych stwierdzono btedne
zastosowanie przez podatnika stawki podatku od ciggnika siodtowego
o numerze rej. (..)3, o DMC Zespotu 40 ton, posiadajacego 2 osie

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o

dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
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i zawieszenie pneumatyczne - stawka podatku uchwalona przez Rade Gminy
wynosita 2.226,00 zt, opodatkowano pojazd wg stawki 2.097,00 zt, tj. za
mato o kwote 129,00 zt. W zwigzku z powyzszym organ podatkowy powinien
wezwac¢ podatnika do skorygowania deklaracji. Sprawdzeniu podlegac
powinny takze wczesniej ztozone deklaracje za okres nie objety
przedawnieniem (czego nie uczyniono w odpowiednim czasie, zgodnie
z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa), w celu stwierdzenia poprawnosci
ztozonych deklaracji i wyegzekwowania naleznej doptaty podatku.

W ewidencji ksiegowej na koncie 201, na dzien 31 grudnia 2018 roku, nie
ujeto dwoch dowoddéw ksiegowych, dotyczacych zdarzen gospodarczych
z 2018 roku, a mianowicie: [1] faktury nr F0052570810/001/19 z dnia
1 stycznia 2019 na kwote 83,03 zt, wystawionej przez ORGANGE SA.
z siedzibq w Warszawie za ustugi telekomunikacyjne za miesigc grudzien
2018 roku- wptyw faktury w dniu 7 stycznia 2019 roku, termin ptatnosci
22 stycznia 2019 roku, zaptaty dokonano w dniu 8 stycznia 2019 roku,
[2] noty ksiegowej nr 1 z dnia 9 stycznia 2019 roku wystawionej przez OSP
w Skomlinie na kwote 747,29 zt za energie elektryczng w pomieszczeniach
garazowych, zgodnie z fakturg nr 76052010/00001/0177 za okres od dnia
19 pazdziernika do dnia 19 grudnia 2018 roku; termin pfatnosci faktury
przez OSP do dnia 7 stycznia 2019 roku, zaptaty za note dla OSP dokonano
w dniu 14 stycznia 2019 roku.

W Swietle art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U z 2019 r., poz. 351) - w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete i przypadajace na
ich rzecz przychody i obcigzajace jednostke koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego niezaleznie od terminu
zaptaty oraz do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

W zakresie realizacji dochodow budzetowych

1.

Przypisy podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych i podatku rolnego od
0sOb fizycznych dokonywane byty w dacie wydania decyzji, przed jej
skutecznym doreczeniem. Stosownie do art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 900 ze zm.) - zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia
decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania.
Ponadto zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco.
Z kolei w Swietle § 3 pkt 1 i § 4 ust.1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2010 r., nr 208, poz. 1375), zadaniem komorki rachunkowosci jest
w szczegodlnosci prowadzenie w ksiegach rachunkowych prawidtowej

(dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.



ewidencji przypiséw, odpiséw, wptat, zwrotdw i zaliczen nadptat z tytutu
podatkdow, natomiast do udokumentowania przypiséw lub odpiséw stuza,
w szczegolnosci decyzje.

2. Podatnik o numerze konta (...)* deklaracje na podatek od nieruchomosci za
2018 i za 2019 rok ztozyt z jednodniowym opodznieniem; podatnik o numerze
konta (...)°> ztozyt deklaracje na podatek z jednodniowym opoznieniem na
2018 rok; podatnik o numerze konta (...)® deklaracje na podatek na 2018 rok
ztozyt w dniu 2 lutego 2018 roku, a na 2019 rok w dniu 4 lutego 2019 roku.
Na deklaracjach ztozonych przez podatnika o numerze konta (...)” organ
podatkowy nie odnotowat daty wptywu, a zatem nie mozna byto stwierdzic,
czy wptynety w terminie.

Zgodnie z art.6 ust.9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (obecnie obowigzuje tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1170 ze zm.) - osoby prawne oraz spotki niemajace osobowosci
prawnej, jednostki organizacyjne Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
a takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe obowigzane byty sktada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci
na formularzu wedtug ustalonego wzoru — w terminie do dnia 31 stycznia za
dany rok, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie
14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego
obowiagzku.

3. W przypadku podatnika podatku od nieruchomosci o numerze konta (...)%
(osoba prawna) stwierdzono, ze w deklaracjach na podatek na lata 2018-
2019 wykazat grunty zwigzane z prowadzong dziatalnoscia gospodarczg o
powierzchni 16.523 m2, natomiast z wypisu z ewidencji geodezyjnej

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



gruntéw, sporzadzonej dla kontrolujgcych w dniu 5 listopada 2019 roku
wynikato, ze podatnik jest w posiadaniu gruntéw o powierzchni 16.673 m?2
(réznica 150 m2). Ustalono, ze podatnik nabyt dziatke o powierzchni 150 m2
aktem notarialnym Rep. A 2850/2018 z dnia 21 sierpnia 2018 roku i nie
ztozyt korekty deklaracji za 2018 rok, jak réwniez pominat wskazang dziatke
w deklaracji na 2019 rok. Nalezny podatek od ww. dziatki za 2018 rok
stanowit kwote 35,00 zt (150 m2 x 0,70 z#/12 miesiecy x 4 miesigce), a za
2019 rok kwote 108,00 zt (150 m2 x 0,72 zt). Korekty deklaracji za 2018
i 2019 rok zostaty ztozone przez podatnika w trakcie kontroli, tj. w dniu
8 listopada 2019 roku.

4, Od podatnika podatku od nieruchomosci o numerze konta (..)° (osoba
prawna) nie pobrano odsetek z tytutu nieterminowej wptaty XI raty podatku
za 2018 rok w wysokosci 15,30 zt (kwota raty 1.789,73 zt x odsetki 8% w
skali roku x 39 dni zwtoki).

5. W odniesieniu do nizej wymienionych podatnikéw podatku od nieruchomosci
od oséb fizycznych stwierdzono:

Podatnik oznaczony numerem ewidencyjnym (...)°

(...)t. Do czasu niniejszej kontroli organ podatkowy nie podjat czynnosci
sprawdzajacych w oparciu o art. 272 ustawy Ordynacja Podatkowa, w celu
ustalenia stanu faktycznego i prawidlowego opodatkowania podatnika. W
wyniku czynnosci sprawdzajacych, oprécz réznicy w powierzchni gruntéw
niezbedne jest ustalenie czy podatnik spetnia wymogi do przyjecia nizszej
stawki podatku od czesci gruntéw (tj. stawki obowigzujacej dla gruntow
pozostatych). Zgodnie bowiem z art.1a ust.2a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych - do gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie: 1) budynkéw mieszkalnych oraz
gruntéw zwigzanych z tymi budynkami; 2) gruntow, o ktérych mowa w art. 5

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytgczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéow). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Woylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w +todzi Piotr
Walczak.
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ust. 1 pkt 1 lit. b i d; 3) budynkdéw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do
ktorych zostata wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o
ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186, ze zm.), lub decyzja ostateczna
organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktorej trwale wytgczono budynek,
budowle lub ich czesci z uzytkowania; 4) gruntéow: a) przez ktére przebiegajg
urzadzenia, o ktéorych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
- Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145, ze zm.), wchodzace w sktad
przedsiebiorstwa przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnosc¢
telekomunikacyjng, dziatalno$¢ w zakresie przesytania lub dystrybucji
ptynéw, pary, gazow lub energii elektrycznej lub zajmujacego sie
transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej, b) zajetych na
pasy technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu urzadzen, o ktérych mowa
w lit. a, konieczny dla zapewnienia wtasciwej eksploatacji tych urzadzen, c)
zajetych na strefy bezpieczenstwa oraz strefy kontrolowane urzadzen, o
ktorych mowa w lit. a, stuzacych do przesytania lub dystrybucji ropy
naftowej, paliw cieklych lub paliw gazowych, lub transportu wydobytego
gazu ziemnego lub ropy naftowej, ktore zostaty okreslone w odrebnych
przepisach - chyba ze grunty te sg jednoczesnie zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosé, o ktorej mowa w lit. a.

Podatnik oznaczony numerem ewidencyjnym (...)?2

Wedtug ewidencji geodezyjnej gruntow - podatnik byt w posiadaniu dziatek
(...)'3, stanowigcych uzytki rolne o tacznej powierzchni 7,9400 ha. Grunty o
powierzchni 7,9400 ha fizycznych, przeliczeniowych 3,0125 ha, zostaty
opodatkowane podatkiem rolnym. Podatnik wg ztozonej informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych prowadzit dziatalnos¢
gospodarczg i zadeklarowat do opodatkowania grunty zwigzane z
dziatalnoscia gospodarcza o powierzchni 100 m2 (wg informacji
obowigzujacej do dnia 30 czerwca 2019 roku) i 230 m2 od dnia 1 lipca
2019 roku. Wskazane grunty nie zostaty wylgczone z powierzchni gruntéw
opodatkowanych podatkiem rolnym.

6. W przypadku dwéch ponizej wymienionych podatnikédw podatku rolnego od
0s0b fizycznych stwierdzono:

Podatnik oznaczony numerem ewidencyjnym (...)*

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Woylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w +todzi Piotr
Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
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https://sip.lex.pl/#/document/16796118?unitId=art(67)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16793992_art(1(a))_4?pit=2019-12-17

Wedtug decyzji wymiarowych opodatkowane podatkiem rolnym zostaty
grunty podatnika o facznej powierzchni 17,90 ha fizycznych. Natomiast
z informacji ztozonej przez podatnika do celédw podatku rolnego i z ewidencji
geodezyjnej gruntdw wynikato, ze podatnik jest w posiadaniu gruntow
o tacznej powierzchni 18,33 ha (réznica 0,43 ha). W wyniku czynnosci
kontrolnych ustalono, ze nie zostaty opodatkowane podatkiem rolnym faki
o powierzchni 0,43 ha w klasie IV, zakupione przez podatnika w pazdzierniku
2015 roku. W trakcie kontroli, tj. w dniu 14 listopada 2019 roku dokonano
przypisu podatku rolnego za okres od listopada 2015 roku do 2019 roku na
taczng kwote 172,00 zi. Kwota 130,00 zt zostata uregulowana przez
podatnika w banku w dniu 14 listopada 2019 roku, a kwota 42,00 z za 2019
rok zostata zaptacona przez podatnika u sottysa.

Podatnik oznaczony numerem ewidencyjnym (...)*'%

Wedtug informacji w sprawie podatku rolnego i lesnego, ztozonej przez
podatnika w dniu 10 marca 2017 roku oraz wypisu z ewidencji geodezyjnej
gruntéw, sporzgdzonego dla kontrolujgcych w trakcie kontroli - podatnik jest
w posiadaniu gruntéw o tacznej powierzchni 8,80 ha, w tym: lasy 0 ha.
Wedtug decyzji wymiarowych podatkiem rolnym objete zostaty uzytki rolne
o powierzchni 8,80 ha oraz podatkiem lesnym grunty o powierzchni
0,0900 ha (kwota podatku lesnego 4,00 zt). W trakcie kontroli inspektorowi
ds. wymiaru podatkow i optat nie udato sie wyjasni¢ rozbieznosci
w powierzchni gruntéw pomiedzy ewidencjg geodezyjng i ewidencjg
podatkowg

W 8 decyzjach w sprawie zwolnien i ulg w podatku rolnym z tytutu nabycia
gruntéow na utworzenie nowego lub powiekszenie istniejgcego gospodarstwa
rolnego (na 12 decyzji objetych kontrolg) organ podatkowy nieprawidtowo
zastosowat okres zwolnienia, a w konsekwencji takze okres ulg,
przystugujacych po okresie zwolnienia. Szczegétowo zagadnienie opisano
w protokole kontroli.

Przy ustalaniu okresu zwolnienia naruszone zostaly przepisy zawarte:
w art. 12 ust.3 oraz w art. 13d ust.1 i ust.3 ustawy z dnia 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz.1256).
Zgodnie z art. 12 ust. 3 wskazanej ustawy - okres zwolnienia o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 4, wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym zawarto umowe sprzedazy gruntéw
lub prawa wieczystego uzytkowania, ustanowiono prawo wieczystego
uzytkowania gruntéw lub objeto grunty w trwate zagospodarowanie w drodze
umowy. Natomiast w Swietle art. 13d ust.1 ww. ustawy - ulgi z tytutu
nabycia gruntow wydawane s na wniosek podatnika i zgodnie z art. 13d

29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowq - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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ust.3 ustawy stosuje sie je od pierwszego dnia miesigca po miesigcu
w ktérym ztozono wniosek.

7. W wyniku kontroli dziatan windykacyjnych podejmowanych przez organ
podatkowy w odniesieniu do zalegtosci podatkowych w podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych i od oséb fizycznych oraz w podatku rolnym
od oséb fizycznych stwierdzono, ze w jednym przypadku dopuszczono do
przedawnienia =zalegtosci podatkowej dotyczacej 2013 roku na kwote
573,00 zt. Upomnienia o zaptate do podatnikéw objetych préba kontroli
przestano w terminach mieszczacych sie w przedziale czasowym od 26 do 87
dni. W kilku przypadkach tytuty wykonawcze wystawiono ze znacznym
opOznieniem, siegajacym znacznie powyzej 6 miesiecy od dnia doreczenia
upomnienia badz nie wystawiono ich w ogdle. Niektore tytuty wykonawcze
wystawiono w trakcie kontroli RIO. Przyktadowo: [1] na zalegtosci podatnika
o numerze konta (...)'* w kwocie 1.020,00 zt z tytutu VI raty podatku za
2018 rok tytut wykonawczy do Urzedu Skarbowego dostarczono 223 dni po
terminie doreczenia upomnienia, [2] na zalegto$ci podatnika o numerze
konta (..)Y7 w kwocie 1.012,00 zt z tytutu VI raty podatku za
2018 rok tytut wykonawczy do Urzedu Skarbowego dostarczono 223 dni po
terminie doreczenia upomnienia, [3] na zalegtosci podatnika o numerze
ewidencyjnym (...)'8: za 2015 rok (raty III-IV), za 2016 rok (raty I-1V) oraz
za 2017 rok (rata 1V), facznie na kwote 394,00 zt), tytut wykonawczy do
Urzedu Skarbowego doreczono w dniu 28 listopada 2019 roku, [4] do czasu
niniejszej kontroli nie zostaty wystawione tytuty wykonawcze na zalegtosci
podatnika nr (...)'°? za 2015 rok (raty III-IV) i za 2016 rok (raty I-II), tacznie
na kwote 2.726,00 zt, [5] do czasu niniejszej kontroli nie zostaty wystawione
tytuty wykonawcze na zalegtosci podatnika nr (...)2° za 2014 rok (raty III-IV)

16 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2Wylaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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i za 2016 rok (raty I-1V), tacznie na kwote 376,00 zt, [6] na zalegtosci
podatnika o numerze ewidencyjnym (...)%!: za 2014 rok (raty III-IV), za 2015
rok (raty I-IV) oraz za 2016 rok (raty I-IV), facznie na kwote 1.952,00 zi),
tytut wykonawczy do Urzedu Skarbowego doreczono w dniu 18 listopada
2019 roku, [7] do czasu niniejszej kontroli nie zostaty wystawione tytuty
wykonawcze na zalegtosci podatnika nr (...)?2 za: 2016 rok (raty I-1V), 2017
rok (rata IV) oraz 2018 rok (raty III-1V), tqcznie na kwote 903,55 zt.

Niepodejmowanie czynnosci windykacyjnych ze strony organu podatkowego
lub podejmowanie ich ze znacznym opdznieniem stanowito naruszenie
przepisdOw zawartych: 1) w rozporzadzeniu Ministra Finansdéw z dnia
22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze
zm.), obowigzujacym do dnia 20 maja 2014 roku, 2) w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania
wierzycieli naleznosci  pienieznych  przy podejmowaniu  czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 656), obowigzujagcym do dnia 31 grudnia 2015 roku,
[3] w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 1483).

Rada Gminy Skomlin podjeta w dniu 30 kwietnia 2012 roku uchwate nr
XVII/89/2012 w sprawie zawarcia umow dzierzawy. Wskazang uchwatg Rada
Gminy wyrazita zgode na wydzierzawienie nieruchomosci gruntowych
dotychczasowym dzierzawcom, w tym: 1) 8-miu dzierzawcom czesci dziatki
nr 2309/2, potozonej w Skomlinie przy ul. Jasminowej, z przeznaczeniem na
ogrody przydomowe (powierzchnie poszczegolnych dziatek: 336 m2, 240 mz2,
560 m2, 472 m2, 615 m2, 560 m2, 434 m2, 490 m2), 2) nieruchomosci
oznaczonej nr dziatki 2642, o powierzchni 872 m2, potozonej w Skomlinie,
przy ul. Jasminowej, z przeznaczeniem na ogréd przydomowy,
3) nieruchomosci gruntowej oznaczonej nr dziatki 2317/1, o powierzchni
0,44 ha, potozonej w Skomlinie, przy ul. Jasminowej, z przeznaczeniem cele
upraw rolnych, 4) nieruchomosci gruntowej oznaczonej nr dziatki 1210,
o pow. 0,75 ha, potozonej we Wrdblewie, z przeznaczeniem cele upraw
rolnych.

Na podstawie wskazanej uchwaty Wéjt Gminy podpisat z dotychczasowymi
dzierzawcami, na ich wniosek, umowy na okres 3 lat, liczac od dnia
podpisania umowy, tj. do dnia 29 sierpnia 2015 roku (umowy podpisane
w dniu 30 sierpnia 2012 roku) oraz w jednym przypadku do dnia 27 lutego

21 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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10.

11.

2016 roku (umowa podpisana w dniu 28 lutego 2013 roku). Dalszych umoéw
z dzierzawcami do czasu niniejszej kontroli nie podpisano, mimo ze grunt
jest nadal przez dzierzawcdéw wykorzystywany i ptacg czynsz dzierzawny
w wysokosci ustalonej corocznie przez Wojta Gminy.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami wskazac nalezy, ze Wojt Gminy, aby
unormowac stan prawny w zakresie gospodarowania nieruchomosciami
gminnymi i wyeliminowac zaistniate nieprawidtowosci powinien zdecydowac
o zawarciu pisemnych umow (badz nie) na kolejne lata, wykorzystujac
delegacje zawartag w uchwale nr XV/92/2008 z dnia 17 marca 2008 roku
Rady Gminy Skomlin w sprawie zasad nabycia, zbycia i obcigzenia
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres
dtuzszy niz 3 lata - zgodnie z ktérg - bez przetargu wydzierzawia sie m.in.
nieruchomosci gminne w przypadku przedtuzenia czasu uméw uprzednio
zawartych, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢. Przed
podpisaniem kolejnych uméw powinny by¢é sporzadzone wykazy
nieruchomosci przeznaczone do wydzierzawienia, ktére stosownie do art. 35
ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 ro., poz. 65) - powinny by¢ podane do
publicznej wiadomosci na okres 21 dni na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu
Gminy oraz na stronie internetowej, a informacja o wywieszeniu wykazu
zamieszczona w prasie lokalnej.

Waéjt Gminy podpisat w dniu 1 czerwca 2015 roku umowe z Aero2 sp. z 00.
w Warszawie na dzierzawe gruntu o powierzchni 300 m2, w celu budowy
stacji bazowej przeznaczonej do S$wiadczenia ustug telekomunikacyjnych.
Umowa zostata podpisana na okres 10 lat (za zgodg Rady Gminy bez
obowigzku przetargowego - wyrazonej w uchwale nr V/27/2015 z dnia
19 marca 2015 roku).

Przed oddaniem wskazanych gruntow w dzierzawe nie zachowano procedury
wynikajacej z art. 35 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
poniewaz nie podano do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do wydzierzawienia, poprzez wywieszenie na tablicy
ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy na okres 21 dni, a informacji
0 wywieszeniu wykazu nie zamieszczono na stronie internetowej i w prasie
lokalnej co najmniej o zasiegu powiatowym (wg stanu prawnego
obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2016 roku).

Pismem z dnia 10 sierpnia 2015 roku, ktérego wptyw odnotowano w Urzedzie
Gminy w dniu 22 grudnia 2015 roku, Gmina Skomlin zostata zawiadomiona
przez AERO2 sp. z 0o. o przeniesieniu praw i obowigzkéow wynikajacych
z umowy (zgodnie z §8 ust.2 umowy z dnia 1 czerwca 2015 roku) na spotke
Polkomtel sp. z 0.0. z siedzibgq w Warszawie (pismo-zawiadomienie podpisat
Petnomocnik spotki AERO2 i przedstawiciele Polkomtel sp. zoo.). Zgodnie
z zawiadomieniem wszelkie faktury VAT, rachunki i inne dokumenty
rozliczeniowe poczgwszy od dnia 1 pazdziernika 2015 roku Gmina powinna
przekazywa¢ na spoétke Polkomtel sp. z o0o. Do czasu niniejszej kontroli
Gmina nie dokonata zmiany umowy dzierzawy w zakresie nazwy podmiotu -
strony umowy dzierzawy.

Mimo zapisu w umowie z dnia 1 czerwca 2015 roku, nie zwaloryzowano
spotce POLKOMTEL sp. z 0.0. czynszu dzierzawnego za lata 2017 - 2019.
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12.

Biorgc pod uwage ogtoszone przez Prezesa GUS wskazniki wzrostu cen
i ustug konsumpcyjnych - kwartalny czynsz netto powinien wynosi¢ - za
2017 rok - 2.435,00 zt, za 2018 rok 2.509,00 zt, za 2019 rok 2.574,00 zt.

Do czasu trwania kontroli RIO nie wyegzekwowano od (..)?* zlozenia
deklaracji na podatek od nieruchomosci w zakresie dzierzawionych gruntéw
i zaptaty podatku za lata 2016-2019. Nalezny podatek za ten okres wynosit
kwote 834,00 zt, w tym: za 2016 rok - 204,00 zt (stawka 0,68 zt x 300 m2),
za 2017 rok - 204,00 zt (stawka 0,68 zt x 300 m2), za 2018 rok - 210,00 z
(stawka 0,70 zt x 300 m2) i za 2019 rok - 216,00 zt (stawka 0,72 zt x
300 m?2).

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w siedzibie Urzedu Gminy, a przed
terminem podpisania protokotu przestano inspektorom RIO e-mailem
zeskanowane korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci ztozone przez
podatnika za wskazane lata oraz dowody wptaty zalegtego podatku. Korekty
deklaracji, sporzadzone z datg 5 grudnia 2019 roku, wptynety do Urzedu
Gminy w dniu 11 grudnia 2019 roku, a wptaty zalegtego podatku dokonano
w dniu 9 grudnia 2019 roku.

W zakresie wydatkow (dotacji) na realizacje zadan zleconych na
podstawie umowy jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

1.

W komisji konkursowej, powotanej przez Wéjta Gminy zarzadzeniem nr
3/2008 z dnia 9 kwietnia 2018 roku do przeprowadzenia postepowania
konkursowego w sprawie wyboru ofert na realizacje zadan publicznych przez
jednostki spoza sektora finansow publicznych nie uczestniczyt Zzaden
z przedstawicieli organizacji pozarzadowej.

Ustalono, ze Wéjt Gminy nie ogtosit naboru na cztonka komisji konkursowej
z organizacji pozarzgadowych. Zgodnie z art. 15.ust.2d ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 688) - w skiad komisji konkursowej
wchodzg osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, z wytgczeniem o0séb wskazanych przez
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce
udziat w konkursie. Natomiast w Swietle art. 15 ust.2da ustawy - komisja
konkursowa moze dziata¢ bez udziatu oséb wskazanych przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli: 1) zadna
organizacja nie wskaze oséb do sktadu komisji konkursowej lub 2) wskazane
osoby nie wezmg udziatu w pracach komisji konkursowej, lub 3) wszystkie
powotane w sktad komisji konkursowej osoby podlegaja wytgczeniu na
podstawie art. 15 ust. 2d lub art. 15 ust. 2f.

Informacja o wynikach otwartego konkursu ofert, zatwierdzona przez Wéjta
Gminy w dniu 2 maja 2018 roku, zostata zamieszczona na tablicy ogtoszen

23 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Woylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w +todzi Piotr
Walczak.
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w siedzibie Urzedu Gminy, natomiast nie zostata opublikowana na stronie
internetowej Urzedu i w Biuletynie Informacji Publicznych, stosownie do
wymogu wynikajacego z art. 15 ust.2j ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

W wyniku analizy dokumentéw zataczonych przez Klub Sportowy ,Victoria”
do sprawozdania koncowego w celu udokumentowania poniesionych
wydatkdw na zadanie publiczne pn. ,Realizacja dziatan integrujacych
psychoprofilaktyke z aktywnoscig sportowg (pitka nozna) - forma
pozalekcyjnych zajeé¢ sportowych skierowanych dla mtodziezy szkolnej
z terenu Gminy Skomlin”, realizowane na podstawie umowy nr 6/2018 z dnia
2 maja 2018 roku, stwierdzono dwa dowody zakupu ustug, ktore dotyczyty
okresu sprzed daty zawarcia umowy, a mianowicie: 1) faktura nr 1/04/2018
Z dnia 16 kwietnia 2018 roku na kwote 300,00 zt za sktadke cztonkowskg
i startowe w Halowej Lidze ZAK F-1, 2) rachunek z dnia 10 kwietnia
2018 roku do umowy zlecenie zawartej z osobg fizyczng za zajecia
treningowe w marcu 2018 roku na kwote netto 1.000,00 zt, sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne na kwote 106,71 1z, zaliczka na podatek
dochodowy 66,00 zt (razem 1.172,71 z}).

Oferta ztozona w dniu 27 kwietnia 2018 roku przez Stowarzyszenie Ziemi
Skomlinskiej na realizacje zadania publicznego pn. ,XIX Powiatowe Igrzyska
Ziemi Wielunskiej” nie zawierata przewidywanej kalkulacji kosztéw
w ukfadzie rodzajowym, a mimo to zleceniodawca uznat, ze Stowarzyszenie
spetnia wymogi formalne. Brak rodzajéw kosztéw w ofercie, a tym samym
rowniez w umowie nr 7/2018 z dnia 2 maja 2018 roku, pozwalat
zleceniobiorcy na dowolne ksztattowanie wydatkow zwigzanych z realizacjg
zadania.

Zapisy zawarte w umowie na realizacje zadania publiczhego podpisanej ze
wskazanym powyzej Stowarzyszeniem Ziemi Skomlinskiej nie zostaty
dostosowane do rodzaju realizowanego zadania i ztozonej oferty.
W szczegodlnosci: [1] zapis dotyczacy terminu realizacji zadania (tj. od dnia
zawarcia umowy do dnia 20 grudnia 2018 roku) nie byt zgodny z terminem
realizacji zadania, okreslonym w ofercie na dzien 17 czerwca 2018 roku;
[2] wprowadzony zapis o gornej granicy kosztow w uktadzie rodzajowym,
ktorej przekroczenie uwazane bedzie za pobranie dotacji w nadmiernej
wysokosci byt zapisem ,,pustym” poniewaz realizator zadania publicznego nie
przedtozyt kalkulacji kosztéow w uktadzie rodzajowym, a zleceniobiorca jej nie
zazadat.

Informacja o przyznaniu dotacji Klubowi Sportowemu ,Victoria” na podstawie
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1468 ze zm.) nie zostata opublikowana w Biuletynie
Informacji Publicznej, stosownie do wymogu wynikajacego z zapisu w § 6
ust.4 uchwaty nr XX/105/2012 Rady Gminy Skomlin z dnia 31 lipca
2012 roku w sprawie okres$lenia warunkow i trybu finansowania i rozwoju
sportu na terenie Gminy Skomlin.

Ze sprawozdania koncowego zitozonego przez Klub Sportowy ,Victoria”
z realizacji zadania publicznego pn. ,Upowszechnienie kultury fizycznej
i sportu wsréd miodziezy i dorostych poprzez prowadzenie druzyny pitki
noznej seniordw i juniordw w Gminie Skomlin”, realizowanego na podstawie
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umowy nr 1/2018 z dnia 20 marca 2018 roku, wynikato ze Klub nie
przekroczyt kwoty otrzymanej dotacji, ale dowolnie ksztattowat wydatki na
poszczegolne rodzaje kosztow. Z przedtozonego sprawozdania wynikato, ze
wydatki na transport byly wyzsze o 77,82 %, wydatki na zakup sprzetu
sportowego wyzsze o 76,80%, a na wynagrodzenia trenerdw nizsze
0 28,78%. Dowolnos$¢ w ksztattowaniu wydatkow (kosztéw) przez Klub byta
wynikiem braku w umowie, podpisanej przez Wdéjta Gminy, zapisow
ograniczajagcych wydatki na poszczegdlne rodzaje kosztéw w postaci
okreslenia goérnej granicy kosztow, do ktdérej wydatek moze byé uznany za
wykorzystany zgodnie z umowa, a w przypadku przekroczenia tej granicy za
dotacje wykorzystang w nadmiernej wysokosci.

4

W wyniku analizy dokumentéw zataczonych przez Klub Sportowy ,Victoria
do sprawozdania koncowego w celu udokumentowania poniesionych
wydatkéw na realizacje wskazanego powyzej zadania publicznego, ustalono
ze do rozliczenia dotacji przyjeto cztery dowody dotyczace kosztow
poniesionych przed datg podpisania umowy; jeden dowdd dotyczacy kosztu
nie ujetego w kalkulacji kosztéw zadania oraz jeden dowdd dotyczacy kosztu,
ktérego poniesienia nie przewidywata uchwata Rady Gminy. Dotyczyto to
nastepujacych dowodow: [1] optat bankowych za internet banking za
miesigce styczen i luty 2018 roku na kwote 20,00 zt oraz czesciowo za
miesigc marzec na kwote 6,13 zit, [2] czeSciowo wyptaconego w dniu
14 kwietnia 2018 roku wynagrodzenia dla trenera na podstawie rachunku za
marzec 2018 rok na kwote brutto 1.106,71 zt, z tego: kwota sprzed daty
podpisania umowy 678,31 zt (1.106,71 zt : 31 dni x 19 dni), [3] za zakup
flagi reklamowej na kwote 288,00 zt (koszt nieprzewidziany w ofercie),
[3] za wyrejestrowanie zawodnika w Opolskim Zwigzku Pitki Noznej na kwote
150,00 zt zgodnie z fakturg nr FVS/217/08/18 z dnia 30 sierpnia 2018 roku
(koszt zwigzany z transferem zawodnika). Ogdétem koszty poniesione
niezgodnie z umowg na kwote 1.142,44 zi.

Ponadto stwierdzono, ze wyptaty wynagrodzenia dla dwdch treneréw nie
pokrywaty sie z zapisami zawartych przez Klub umoéw zlecen na prowadzenie
zajec treningowych. Z tresci zawartych umoéw wynikato, ze wynagrodzenie
w kwocie brutto 1.185,71 =zt przystugiwato bedzie za caty okres
prowadzonego szkolenia i wyptacone zostanie po zakonczeniu zlecenia.
Tymczasem z zatgczonych dokumentédw wynikato, ze trenerom wyptacono za
kazdy miesigc wykonywanych czynnosci kwote netto 1.000,00 zi, a takze
odprowadzano sktadki ZUS i zaliczke na podatek dochodowy.

Z wyjasnienia ztozonego w trakcie kontroli przez Sekretarza Gminy wynikato
m.in., ze tekst umoéw zostat nieprawidtowo zredagowany, bowiem Klub
LVictoria” miat na uwadze wynagrodzenia za okres miesieczny (powyzsze
stwierdzono na podstawie wyjasnien ztozonych przez Klub). W wyniku
przeprowadzonego w trakcie kontroli RIO przez Sekretarza Gminy
postepowania wyjasniajacego ustalono, ze kwota wynagrodzenia wykazana
w wydanych trenerom formularzach PIT-11 byta réwna miesiecznemu
wynagrodzeniu brutto 1.185,75 zi.

Opisane powyzej nieprawidtowosci stwierdzone przy udzieleniu i rozliczeniu
ww. dotacji dla Klubu ,Victoria” (réwniez opisane w punktach 3 i 4 ), a takze
ztozone wyjasnienia wskazujg na brak rzetelnej merytorycznej kontroli ze
strony Sekretarza Gminy (prowadzacego sprawy zwigzane z udzieleniem
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i rozliczeniem dotacji), przedtozonych przez Klub sprawozdan i zatgczonych
do nich dokumentéw na potwierdzenie poniesionych wydatkow.

W zakresie wydatkow osobowych

1.

W grudniu 2018 roku Wojt Gminy przyznat Sekretarzowi Gminy, Skarbnikowi
Gminy oraz pozostatym pracownikom objetym probg kontrolng (poza
kierownikiem warsztatu) dodatki specjalne. W styczniu 2018 roku dodatek
specjalny otrzymat takze pracownik zajmujacy stanowisko podinspektora ds.
wymiaru podatkéw i optat za odpady komunalne. W pismach przyznajacych
przedmiotowy dodatek nie wskazywano za jakie dodatkowe zadania
(w stosunku do obowigzujacego pracownika zakresu czynnosci) Ilub
zwiekszone obowigzki stuzbowe pracownicy otrzymali dodatki specjalne.

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 Ilistopada 2008 roku
0 pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282),
pracownikowi samorzgdowemu (w tym zatrudnionemu na podstawie
powotania) z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych Iub
powierzenia dodatkowych zadahn moze zostaé przyznany dodatek specjalny.
Ustalajac przestanki nabycia prawa do dodatku specjalnego nalezy pamieta¢,
ze jest on $wiadczeniem pienieznym, ktére pracownik samorzgdowy moze
(a nie musi) otrzymaé za wykonanie dodatkowych zadah w pewnym okresie,
poza biezgcymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkdéw stuzbowych. Biorgc pod uwage powyzsze, dodatek specjalny
moze by¢ przyznany jedynie okresowo i konieczne jest wykazywanie
dodatkowych zadan (w stosunku do obowigzujacego pracownika zakresu
czynnosci) lub zwiekszonych obowigzkéw stuzbowych pracownika, ktéry ma
otrzyma¢ dodatek. Ustawa o pracownikach samorzadowych wskazuje, iz
prawo do dodatku specjalnego zagwarantowane majg jedynie osoby petnigce
funkcje wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty oraz marszatka
wojewodztwa (art. 36 ust. 3). Nie wprowadzono natomiast zadnego
wytaczenia w odniesieniu do osob zatrudnionych na podstawie powotania,
a tym bardziej na podstawie umowy o prace, tak wiec nalezy uzasadniac
przyznanie dodatku specjalnego dla wszystkich pracownikéw (poza Wojtem
Gminy).

Wéjt Gminy przyznat w grudniu 2018 roku dodatek specjalny dla pracownika,
ktéry zajmowat stanowisko pomocy administracyjnej.

Zgodnie z zapisami zawartymi w Regulaminie wynagradzania pracownikéw
Urzedu Gminy Skomlin, wprowadzonym zarzadzeniem nr 258/2018 Wdjta
Gminy Skomlin z dnia 4 czerwca 2018 roku - pomoc administracyjna nalezy
do grupy stanowisk pomocniczych i obstugi, a zgodnie z zapisami zawartymi
w § 9 ust. 6 ww. regulaminu wynagradzania, przepisy dotyczace dodatku
specjalnego nie dotyczg pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
pomochniczych i obstugi.

Biorgc pod uwage powyzsze, dodatek specjalny dla pracownika zajmujgcego
stanowisko pomocy administracyjnej zostat przyznany i wyptacony
bezpodstawnie.
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3.

W przypadku Sekretarza Gminy stwierdzono rozbiezno$¢ pomiedzy
wysokoscig wynagrodzenia zasadniczego wskazang w karcie wynagrodzen za
2019 rok (w miesigcach luty - sierpien 2019 roku), a zapisami wynikajgcymi
z angazu pracownika. Opisywana rozbieznos¢ skutkowata zawyzeniem
wyptaconego wynagrodzenia zasadniczego, a takze dodatku za wieloletnig
prace lat o taczng kwote 33,60 zt. W trakcie czynnosci kontrolnych
nadptacong kwote wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wieloletnig
prace potracono z wynagrodzenia Sekretarza Gminy (za jego pisemng
zgoda).

Na zadnej kontrolowanej liscie ptac (w tym takze dotyczacej wyptaconych
odpraw, ekwiwalentéw czy diet dla radnych) nie stwierdzono podpisu osoby
sporzadzajqcej liste ptac.

Powyzsze naruszato postanowienia zawarte w § 14 wust. 5 instrukgcji
sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych dla Urzedu Gminy
Skomlin oraz dla jednostek organizacyjnych objetych obstugg finansowo -
ksiegowq, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 7 Wéjta Gminy Skomlin
z dnia 16 pazdziernika 2002 roku oraz w § 14 ust. 5 instrukcji sporzadzania,

obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych dla Urzedu Gminy Skomlin,
stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 304/2018 Wodjta Gminy Skomlin
z dnia 15 listopada 2018 roku. Zgodnie z ww. uregulowaniami - listy ptac

powinny by¢ podpisane przez osobe sporzadzajacg, osobe sprawdzajaca,
Skarbnika lub pracownika upowaznionego przez Skarbnika, Wdjta lub
Sekretarza.

Stwierdzono pie¢ przypadkéw (szczegdtowo opisanych w protokole kontroli)
braku zabezpieczenia s$rodkéw w budzecie na zobowigzania wynikajace
z zawartych umow zlecenia z pracownikami Urzedu Gminy w Skomlinie.
Przyktadowo: [1] zabezpieczenie srodkdw na zaptate wynagrodzenia z tytutu
zawartej w dniu 1 sierpnia 2018 roku umowy zlecenia nastapito w klasyfikacji
budzetowej dziat 010, rozdziat 01095, § 4170 w dniu 22 pazdziernika
2018 roku na mocy zarzadzen Wdjta Gminy Skomlin, [2] zabezpieczenie
érodkdw na zaptate wynagrodzenia z tytutu zawartej w dniu 1 lutego
2019 roku umowy zlecenia nastgpito w klasyfikacji budzetowej dziat 010,
rozdziat 01095, § 4170 w dniu 23 kwietnia 2019 roku na mocy zarzadzen
Wéjta Gminy Skomlin.

Powyzsze naruszato art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym - wéjtowi przystuguje wytaczne
prawo zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale
budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez
rade gminy.

Wystapity przypadki zawarcia z pracownikami Urzedu Gminy w Skomlinie
umoéw zlecenia na czynnosci wynikajgce z umoéw o prace:

z podinspektorem ds. obywatelskich i obronnych zawarto umowy zlecenia
m.in. na: [1] nadzér i prowadzenie rejestru wyborcow, [2] ustalenie,
sporzadzenie, aktualizacje spisow  wyborcow, wydawanie  aktow
petnomocnictwa, udzielanie wyjasnien obwodowym komisjom wyborczym
w wyborach postéw do PE zarzadzonych na dzien 26 maja 2019 roku.
W zakresie obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika
zatrudnionego na ww. stanowisku z dnia 30 pazdziernika 2014 roku (i nadal
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aktualnym) w zakresie spraw obywatelskich wskazano, ze pracownik ma
powierzone wykonywanie m.in. nastepujacych czynnosci: [1] prowadzenie
ewidencji osdéb zamieszkatych na pobyt staly i czasowy oraz bytych
mieszkancow gminy (wymeldowania, zgony), [2] prowadzenie i aktualizacja
rejestru wyborcéw oraz sporzadzanie spiséow wyborcow, [3] przekazywanie
wilasciwym organom wyborczym kwartalnych informacji o liczbie wyborcow
objetych rejestrem wyborcéw;

z Sekretarzem Gminy zawarto umowe zlecenie w zakresie wykonania
nastepujacej pracy: obstuga urzednika wyborczego, obstuga Gminnej Komisji
Wyborczej w Skomlinie, obstuga Obwodowych Komisji Wyborczych,
przygotowanie lokali wyborczych, prowadzenie spraw organizacyjnych do
przeprowadzenia wyborédw do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewddztw oraz wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast zarzadzonych na
dzien 21 pazdziernika 2018 roku. Natomiast w § 15 ust. 1 Regulaminu
organizacyjnego, wprowadzonego zarzadzeniem nr 249/2018 Wdéjta Gminy
Skomlin z dnia 12 kwietnia 2018 roku, wskazano, ze do zadan i kompetencji
Sekretarza Gminy nalezy m.in. petnienie funkcji urzednika wyborczego -
prowadzenie i organizowanie dziatan zwigzanych z przygotowaniem
i przeprowadzeniem wyborow prezydenckich, parlamentarnych,
samorzgdowych oraz do Parlamentu Europejskiego (pkt 18).

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy moggq
naktada¢ na gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, a takze z zakresu organizacji przygotowan
i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendéw. Zadaniami
takimi sg zadania wynikajace m.in. z przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia
2011 roku Kodeks wyborczy (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 684 ze
zm.). Jednoczesénie w art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
wskazano, ze wojt wykonuje miedzy innymi zadania gminy okreslone
przepisami prawa. Tym samym za prawidlowg realizacje zadan zleconych
gminie odpowiedzialno$¢ ponosi wojt, ktory swoje zadania wykonuje przy
pomocy urzedu gminy (art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).
Oznacza to takze, ze przyjete regulaminy organizacyjne powinny wskazywac
struktury urzedu odpowiedzialne za realizacje okreslonych zadan, co z kolei
powinno mie¢ dalsze odzwierciedlenie w obowigzkach stuzbowych ustalonych
dla pracownikéw. Czynnos$ci zwigzane z zapewnieniem obstugi
administracyjnej, technicznej oraz organizacjq i przeprowadzeniem wyborow
powinny by¢ podejmowane przez pracownikéw urzedu w ramach obowigzkow
stuzbowych. Od czynnosci tych nalezy odrézni¢ np. petnienie funkcji cztonka
komisji wyborczej. Obowigzki uwzglednione w regulaminie organizacyjnym,
ktére powinny zostac¢ przeniesione do zakreséw czynnosci pracownikow, nie
mogqa by¢ zlecane na podstawie umoéw o charakterze cywilnoprawnym.
Wyptata zwiekszonego wynagrodzenia dla pracownika moze by¢ natomiast
zwigzana np. z koniecznoscig zaptaty za prace w godzinach nadliczbowych.
Jednoczesnie, zgodnie z art. 22 §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku
Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 ze zm.) - nie jest
dopuszczalne zastgpienie umowy o prace umowga cywilnoprawng przy
zachowaniu warunkéw wykonywania pracy okreslonych w §1 tego artykutu,
a wiec wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod
jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce.
Nalezy takze zauwazy¢, ze sporzadzenie spisu wyborcow dokonuje sie na
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podstawie statego rejestru wyborczego, prowadzonego w oparciu
o ewidencje ludnosci i powinno zosta¢ dokonane przez stanowisko ds.
obywatelskich, gdyz tylko osoby zatrudnione na tych stanowiskach posiadajq
upowaznienia do wgladu w rejestry zawierajace dane osobowe mieszkancéw
gminy. Nalezy uzna¢ wobec tego za nieprawidtowe powierzanie pracownikom
samorzgdowym wykonywania czynnosci zwigzanych z realizacjg przez gmine
zadan zleconych na podstawie uméw cywilnoprawnych (uméw zlecenia),
realizowanych w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy?.

7. Do wyliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla
pracownika zajmujacego stanowisko inspektora ds. ksiegowosci podatkowej
oraz optat za wode i $cieki przyjeto niewlasciwy wspédtczynnik stuzacy do
ustalenia ekwiwalentu tj. 20,92. W dniu 8 listopada 2018 roku weszia w
zycie ustawa z dnia 7 listopada 2018 roku o ustanowieniu Swieta
Narodowego =z okazji Setnej Rocznicy Odzyskania Niepodlegtosci
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r., poz. 2117), zgodnie z ktérg -
dzien 12 listopada 2018 roku ustanowiono dniem wolnym od pracy.
W zwigzku z wejsciem w zycie ww. ustawy, nalezato od nowa ustali¢
wspodtczynnik do obliczania ekwiwalentu pienieznego za urlop uwzgledniajac
nowy dzien wolny od pracy i powinien on wynie$¢ 20,83. Naliczony przez
jednostke kontrolowang ekwiwalent pomniejszono o kwote wynikajacq
z natozonej na pracownika kary porzadkowej pienieznej, do ktérej to stosuje
sie réwniez zasady obowigzujace przy obliczaniu ekwiwalentu pienieznego za
urlop wypoczynkowy. Do wyliczenia kary pienieznej réwniez zastosowano
niewtasciwy wspotczynnik.

W odniesieniu do opisywanego ekwiwalentu stwierdzono réwniez wystgpienie
btedow rachunkowych przy jego wyliczaniu, co szczegdélowo opisano
w protokole z kontroli.

8. W okresie od dnia 27 listopada 2017 roku do konca kadencji w 2018 roku,
cztonkiem Komisji Rewizyjnej byta osoba sprawujaca jednoczesnie funkcje
Wiceprzewodniczgcego Rady Gminy Skomlin.

24 W dniu podpisania protokotu z kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez inspektoréw RIO
w todzi, Sekretarz Gminy ztozyta pisemne wyjasnienie w zakresie zawartej z nig umowy zlecenia.
Z wyjasnienia wynika, ze zapis jaki znalazt sie w regulaminie organizacyjnym w zakresie zadan i
kompetencji Sekretarza Gminy, wskazanych w § 15 ust. 1 pkt 18 Regulaminu organizacyjnego wynikat
z art. 181 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy, a ktéry to z dniem 31 stycznia
2018 roku zostat uchylony. Natomiast przeoczeniem Urzedu Gminy byto pozostawienie zapisow w
regulaminie organizacyjnym dotyczacych petnienia funkcji urzednika wyborczego przez Sekretarza
Gminy. Wskazany zapis jednakze i tak stat sie ,martwy” w zwigzku z wprowadzeniem przez
ustawodawce nowej kategorii urzednikdw - urzednikow wyborczych, powotywanych przez Szefa
Krajowego Biura Wyborczego i tworzacych Korpus Urzednikéw Wyborczych. Stosownie do art. 191g
Kodeksu Wyborczego, Szef Krajowego Biura Wyborczego reprezentowany przez Delegature Krajowego
Biura Wyborczego w Sieradzu, zawart w dniu 28 czerwca 2018 roku z Wojtem Gminy porozumienie
okreslajace m.in. warunki organizacyjno-administracyjne, techniczne oraz zasady pokrywania kosztow
z tym zwigzanych. Panstwowa Komisja Wyborcza w pismie ZPOW-071-8/18 z dnia 26 marca 2018 roku
wskazata, ze po nowelizacji Kodeksu wyborczego, zgodnie z art. 156 § 1, do zadan gmin nalezy
zapewnienie obstugi i techniczno-materialnych warunkéw pracy obwodowych i gminnych komisji
wyborczych oraz wykonywanie innych zadan zwigzanych z organizacjq i przeprowadzeniem wyboréw na
obszarze gminy, tacznie z obstugg urzednikdw wyborczych. Nigdy wczesniej taka umowa w Urzedzie
z Sekretarzem nie byla zawierana. Praca opisana w umowie zlecenia z dnia 14 sierpnia 2018 roku
wykonywana byta gtéwnie poza godzinami pracy.
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Powyzsze stanowito naruszenie art. 18a ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktory stanowi, ze w sktad komisji rewizyjnej wchodzg radni, w tym
przedstawiciele wszystkich klubéw, z wyjatkiem radnych petnigcych
funkcje, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy, tj. przewodniczacych
i wiceprzewodniczacych rady gminy.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i inwestycji

1.

W wyniku kontroli dokumentacji z postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i ttocznej wraz
z przepompownig S$ciekow w miejscowosci Wroblew” stwierdzono, co
nastepuje:

ze specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia wynikato, ze w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia mogli uczestniczy¢ wykonawcy, ktérzy m.in.
dysponowali osobami odpowiedzialnymi za kontrole jakosci robdt
budowlanych stanowigcych przedmiot zaméwienia, a w szczegdlnosci: osobg
kierownika posiadajagcego uprawnienia budowlane (uprawnienia do
wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie) do
kierowania robotami instalacyjnymi w zakresie sieci, instalacji i urzadzen:
cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych oraz
osobg kierownika robdt posiadajacego odpowiednio uprawnienia budowlane
do kierowania robotami w specjalnosci elektrycznej i elektroenergetycznej.
Ocena tego warunku miata zosta¢ dokonana przez zamawiajacego na
podstawie os$wiadczenia wykonawcy wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 3
i zatacznik nr 8 do SIWZ (ztozonych wraz z ofertg). Natomiast zgodnie
z pkt VII SIWZ, zatacznik nr 8 nalezato ztozy¢, ale po wezwaniu przez
zamawiajacego. Ziozenia opisywanego zatgcznika wraz z ofertg nie
przewidziano takze w pkt XI SIWZ.

Z opisanego powyzej stanu faktycznego wynikat brak starannosci przy
opracowaniu specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, skutkiem czego
byt brak spdjnosci pomiedzy zapisami zawartymi w pkt VI SIWZ (warunki
udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spefnienia
tych warunkéw) w zakresie zdolnosci zawodowej, a punktem VII i XI SIWZ;

informacja z otwarcia ofert, opublikowana na stronie internetowej
zamawiajacego nie zawierata informacji w zakresie terminu wykonania
zamowienia oraz warunkoéw ptatnosci zawartych w ofercie.

Powyzsze naruszato art. 86 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843),
ktéry stanowi, ze niezwtocznie po otwarciu ofert zamawiajacy zamieszcza na
stronie internetowej informacje dotyczace: 1) kwoty, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdéwienia; 2) firm oraz adreséw
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w terminie; 3) ceny, terminu wykonania
zamoéwienia, okresu gwarancji i warunkow ptatnosci zawartych w ofertach;

zamawiajacy okreslit wykonawcy, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona,
termin na ztozenie o$wiadczen i dokumentéw potwierdzajacych brak podstaw
do wykluczenia oraz spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu, krétszy
niz 5 dni. Powyzsze naruszato postanowienia wynikajace z art. 26 ust. 2
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ktéry stanowi, ze jezeli wartos¢
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zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy moze wezwac¢ wykonawce, ktorego
oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym, nie krétszym
niz 5 dni, terminie aktualnych na dzien ztozenia o$wiadczen lub dokumentéw
potwierdzajacych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1.

Ustawa Prawo zamowien publicznych nie zawiera regulacji odnoszacych sie
do kwestii obliczania terminéw wskazanych w jej przepisach, lecz w mysl
art. 14 ust. 1 powotanej ustawy, do czynnosci podejmowanych przez
zamawiajacego i wykonawcéw w zakresie nieuregulowanym ustawg stosuje
sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny. Wobec
powyzszego, zamawiajacy zobowigzany jest ustali¢ np. termin skfadania
ofert na zlozenie oswiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych brak podstaw
do wykluczenia oraz spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu, w oparciu
o dyspozycje przepisow art. 110 - 116 ustawy Kodeks cywilny. Zgodnie
z tresécig art. 111 § 1 i § 2 ww. ustawy, termin oznaczony w dniach konczy
sie z uptywem ostatniego dnia. Jezeli poczatkiem terminu oznaczonego
w dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu
dnia, w ktérym to zdarzenie nastgpito.

Biorac pod uwage powyzsze przepisy, przy obliczaniu terminu okreslonego w
dniach, nie uwzglednia sie dnia, w ktéorym wystano zawiadomienie do
wykonawcy, a termin na ztozenie dokumentéw =zaczyna bieg w dniu
nastepnym, co oznacza, ze wygasa o potnocy ostatniego dnia.

W sytuacji zastosowania przytoczonych powyzej przepiséw prawa, jezeli
jednostka kontrolowana wystata wezwanie do ztozenia dokumentéw w dniu
16 pazdziernika 2017 roku (godzina 12:10, zgodnie z przedtozonym
wydrukiem e-maila), minimalny termin na ztozenie dokumentow powinien
uptywac 21 pazdziernika 2017 roku o godzinie 24:00;

- w wezwaniu wykonawcy do ziozenia os$wiadczen lub dokumentéw
potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia oraz spetnienia warunkéw
udziatu w postepowaniu wskazano na konieczno$¢ ztozenia dokumentu?s,
ktorego nie przewidziano w pkt VII SIWZ;

- na dokumentach i os$wiadczeniach przekazanych przez wykonawce (po
wezwaniu) za posrednictwem poczty tradycyjnej nie odnotowano daty ich
wptywu (ani na dokumentach ani w dzienniku korespondencyjnym).

Powyzsze naruszato uregulowania § 40 ust. 1 i § 42 ust. 2 Instrukgji
kancelaryjnej, okreslonej zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., nr 14, poz. 67);

- wykonawca  kontrolowanego zamdwienia nie  dotrzymat  warunku
wynikajacego z zawartej w dniu 6 listopada 2017 roku umowy (znak:
ZP.272.4.2017) w zakresie przekazania zamawiajacemu planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Zamawiajacy natomiast nie
wyegzekwowat od wykonawcy przedtozenia wskazanego dokumentu;

25 Wykaz narzedzi, wyposazenia zaktadu lub urzadzen technicznych dostepnych wykonawcy w celu
wykonania zamdéwienia publicznego wraz z informacjg o podstawie dysponowania tymi zasobami.
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Zgodnie z § 7 ust. 11 pkt 10 ww. umowy, wykonawca zobowigzany byt do
opracowania i przekazania zamawiajgcemu, najpdzniej w dniu przekazania
placu budowy, planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, sporzadzonego
zgodnie z wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 23 czerwca 2003 roku;

- zgodnie z =zapisami zawartymi w SIWZ (czes$¢ III SIWZ, pkt 10) -
wykonawca, ktérego oferta zostata uznana za najkorzystniejszg byt
zobowigzany przed podpisaniem umowy przedstawi¢ zamawiajacemu
aktualny wykaz osob, ktére bedg wykonywaé czynnosci bezposrednio
zwigzane z wykonywaniem robdt oraz do wgladu kopie zawartych z nimi
umoéw. W specyfikacji zapisano takze, ze zamawiajagcemu w toku realizacji
zamoOwienia przystuguje prawo sprawdzenia czy osoby wymienione
w przedmiotowym wykazie uczestniczg faktycznie w realizacji zamédwienia
i sq zatrudnione w formie wskazanej w wykazie;

Wykonawca kontrolowanego zamoéwienia nie przedstawit zamawiajgcemu, ani
przed podpisaniem umowy ani w trakcie jej realizacji, wykazu osdb, ktore
wykonujg czynnosci bezposrednio zwigzane z wykonywaniem robét oraz do
wgladu kopii zawartych z tymi osobami umoéw. Zamawiajacy natomiast nie
wezwat wykonawcy do przediozenia stosownego wykazu i tym samym nie
skorzystat z prawa sprawdzenia czy osoby wymienione w wykazie
uczestniczg w realizacji zamowienia.

W § 11 ust. 1 pkt 6 umowy zawartej w dniu 6 listopada 2017 roku zapisano,
ze wykonawca zaptaci zamawiajgcemu kary umowne za brak zatrudnienia na
podstawie umowy o prace 0s6b wskazanych w SIWZ - 2.000,00 zt za kazdy
przypadek. W zwigzku z tym, ze w umowie przewidziano natozenie kary
umownej za brak spetnienia warunku =zatrudnienia oséb bezposrednio
zwigzanych z wykonywaniem robdt, zamawiajacy zobligowany byt do
wyegzekwowania wykazu tych oséb i dodatkowo powinien dokonac
weryfikacji czy osoby wymienione w wykazie uczestniczg w realizacji
zamowienia. W zwigzku z brakiem takich dziatan, jednostka kontrolowana
mogta dopusci¢ do potencjalnych nieprawidlowosci w tym zakresie
i nienaliczenia kary umownej z tego tytutu.

2.  Stwierdzono wystgpienie nieprawidtowosci?® w zakresie postepowania na
wybor inspektora nadzoru inwestorskiego, prowadzonego na podstawie art. 4
pkt 8 ustawy Prawo zamodwien publicznych. Nieprawidtowosci dotyczyty
m.in.: [1] odnotowywania przez jednostke kontrolowang dat i godzin wptywu
ofert (np. na wybranej przez jednostke ofercie nie wskazano godziny jej
wptywu, a oferta wptyneta ostatniego dnia), [2] akceptowania ofert
wykonawcow, ktore nie zawieratly wszystkich zatgacznikdw (np. odpisu
z wtasciwego rejestru lub centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci
gospodarczej, ktéry miat potwierdza¢ brak podstaw do wykluczenia),
wskazanych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, przygotowanej
na potrzeby postepowania na wybor inspektora nadzoru budowlanego.

Jednostka nie posiadata zadnych uregulowan wewnetrznych w zakresie
udzielania zamowien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w zfotych rownowartosci kwoty 30.000 euro. Ponadto, w zaproszeniu do
skfadania ofert czy SIWZ nie zawarto zadnych zapiséw w zakresie dziatan,

%6 Stwierdzone nieprawidlowosci szczegdétowo opisano w protokole z kontroli.
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ktére jednostka mogta podjaé w sytuacji brakéw w ziozonej ofercie czy
stwierdzenia btedéw. Powyzsze uniemozliwito ocene dziatan jednostki
kontrolowanej w tym zakresie.

Przepis art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych stanowi, ze ustawy
nie stosuje sie do zamodwien i konkursow, ktérych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro — w zwigzku z tym,
przy udzielaniu zaméwien do podanej wartosci nie majg zastosowania zadne
przepisy ustawy. Jednoczesnie, zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: [1] w sposdb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw, b) optymalnego doboru metod i $rodkdow
stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw; [2] w sposéb umozliwiajacy
terminowg realizacje zadan; [3] w wysokosci i terminach wynikajacych z
wczesniej zacigqgnietych zobowigzan.

W celu dochowania zasad wynikajgcych z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych wskazane bytoby wprowadzenie przez jednostke kontrolowang
regulaminu okreslajagcego procedury udzielania zamoéwien o wartosciach
~podprogowych”.

W zakresie ewidencji majatku

1.

Stwierdzono 5 przypadkéw niewprowadzenia sktadnikédw majatku do
ewidencji ksiegowej w miesigcu przekazania ich do uzytkowania, stosownie
do wymogu wynikajacego z art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci.
Przyktadowo, zakupiony zestaw do rejestracji transmisji obrazu i dzwieku na
podstawie faktury nr 239/11/2018 z dnia 27 listopada 2018 roku na kwote
9.840,00 zt, wprowadzono do ewidencji ksiegowej Srodkdéw trwatych pod
datg 5 grudnia 2018 roku.

Sprzedana w przetargu nieograniczconym w dniu 12 marca 2018 roku
przyczepa cigghikowa niskopodwoziowa SAJ 2225 o wartosci ewidencyjnej
14.999,90 zt, zostata zdjeta z ewidencji ksiegowej srodkdéw trwatych dopiero
pod datg 31 grudnia 2018 roku, tj. ze znacznym opdznieniem wynoszacym
ponad 10 miesiecy.

Stwierdzono zastosowanie w 2018 roku innych stawek amortyzacyjnych, niz
okreslone w wykazie rocznych stawek amortyzacyjnych, stanowigcym
zatacznik nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym
od osdéb prawnych. Dotyczyto to kanalizacji w m. Wroblew i oczyszczalni

$ciekow - zastosowano stawke 10%, obowigzujaca do ,sieci
technologicznych wewnatrzzaktadowych”, zamiast stawki 4,5%
obowigzujacej do obiektdw inzynierii lgdowej i wodnej, z wytgczeniem
ogrodow i parkéw publicznych, skwerow, ogroddéw botanicznych

i zoologicznych.

W zakresie innych ustalen

1.

Prowizja zaptacona przez jednostke w zwigzku z aneksowaniem umow
o kredyt zostata btednie zakwalifikowana, a mianowicie w dziale 757,
rozdziale 75702, §8110, zamiast w § 8100, stosownie do przepiséow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
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szczegbtowej klasyfikacji dochoddéw i wydatkéw, przychoddw i rozchodow
oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Stwierdzono jeden przypadek przekroczenia granic planowanych wydatkéw
na etapie realizacji budzetu, w dziale 750, rozdziale 75023, §4300. Po
zmianach na dzien 22 sierpnia 2018 roku plan finansowy wydatkow we
wskazanym dziale, rozdziale i paragrafie wynosit 78.000,00 zt, a wykonane
wydatki wg karty wydatkow 85.440,73 zt (przekroczenie planu o kwote
7.440,73 zt). Przekroczenie planu o kwote 20,25 zt nastgpito w dniu 31 lipca
2018 roku, w zwigzku z zaptata faktury nr FA/509/2018 z dnia 23 lipca
2018 roku na kwote 461,25 zt za serwis programu GOMIG (III kwartat).
Dalsze przekroczenie nastgpito w okresie od dnia 2 sierpnia do dnia 22
sierpnia 2018 roku, w zwigzku z zaptata faktur: 1) nr FR/10/08/2018 z dnia
2 sierpnia 2018 roku na kwote 295,20 zt z tytutu optaty za serwer,
2) nr 80/jK/07/2018 z dnia 31 lipca 2018 roku na kwote 467,40 zt za nadzér
serwisowy nad systemem SEL WIN, 3) nr F36510P0718SFAKAMH z dnia
21 lipca 2018 roku na kwote 1.837,14 zt za nadane przesyiki pocztowe, 4) nr
FVB/575/2018/07 z dnia 31 lipca 2018 roku na kwote 376,74 zt za wysytke
SMSAPI (wiadomosci PRO i ECO), 5) nr 02/08/18 z dnia 16 sierpnia
2018 roku na kwote 1.000,00 zt za obstuge prawng, 6) nr 47/08/2018 z dnia
9 sierpnia 2018 roku na kwote 3.444,00 zt za legislator — przediuzenie
licencji.

W 2018 roku planowane dochody z tytutu optat za odpady komunalne
stanowity kwote 239.000,00 =z, planowane wydatki wedtug budzetu
239.000,00 zt, a po zmianach planu 258.000,00 zt (w tym: wydatki na
wynagrodzenia i pochodne pracownika administracyjnego - 14.682,00 zi,
wydatki z  tytutu ustugi zwigzanej z odbiorem, transportem
i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych - 243.318,00 zt). A zatem
planowany deficyt po zmianach planu stanowit kwote 19.000,00 zi.
Planowane w 2019 roku w budzecie gminy dochody z tytutu optat za odpady
komunalne wynosity kwote 270.000,00 2z, a planowane wydatki
329.144,00 zt, a po zmianach planu wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku
399.144,00 zt (w tym: wydatki na wynagrodzenia i pochodne pracownika
administracyjnego - 14.682,00 2z, wydatki z tytulu ustugi, zwigzanej
z odbiorem, transportem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych -
384.462,00 zt. Z powyzszego wynika, ze zaplanowano w budzecie deficyt
w kwocie 59.144,00 z, ktéry po zmianach planu wzrést do kwoty
129.144,00 zt). Zaplanowanie tak znacznego deficytu w 2019 roku
wskazywac moze na niedoszacowanie stawek optat.

Faktyczny deficyt (dochody wykonane z tytutu optat za odpady - wydatki
wykonane na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi) w zakresie funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami jest zjawiskiem dopuszczalnym, bowiem wynikac¢
moze z roznych okolicznosci, np. braku skutecznosci prowadzonej
windykacji.

Zgodnie z art. 6r ust. 1 i laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz.2010 ze zm.) - optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi dochéd gminy. Srodki z optaty za gospodarowanie
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odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane
z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. W ust. 2 wskazanego artykutu wyszczegdlniono koszty ktore
nalezy pokry¢ z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W ust. 2c ustawodawca zatozyt mozliwos¢ istnienia nadwyzki dochodéw nad
wydatkami (kosztami) funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
i wskazat koszty, ktére moga zosta¢ réwniez sfinansowane z przedmiotowej
nadwyzki. Z powyzszych unormowan wynika wiec - jako zasada -
bilansowanie sie finansowania systemu.

Podstawe obliczenia potrgcen wynagrodzenia nauczycieli za czas
nieSwiadczenia pracy w zwigzku z udziatem w strajku stanowito
wynagrodzenie zasadnicze nauczyciela oraz dodatek za warunki pracy jesli
taki wystepowat. Zgodnie z wyjasnieniem inspektora ds. oswiaty w Urzedzie
Gminy przy obliczeniu potrgcen wynagrodzenia za strajk wykorzystano
komentarz praktyczny autorstwa Krzysztofa Lisowskiego: ,Wynagradzanie
nauczycieli oraz pracownikow szkoty za okres strajku” opublikowany
w LEX/el.2019.

Wskazaé nalezy, ze Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2215) nie reguluje w jaki sposéb
oblicza¢ wynagrodzenie nauczycieli za okresy nieswiadczenia pracy, dlatego
w tym zakresie nalezato stosowac przepisy prawa pracy, tj. rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczenia odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyréwnawczych oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie
pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r., poz.927) oraz rozporzadzenia Ministra
Edukacji i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych
warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz za
prace w dniu wolnym od pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 416).

W celu obliczenia wynagrodzenia, ustalonego w stawce miesiecznej w statej
wysokosci, za przepracowang czes¢ miesigca, jezeli pracownik w tym
miesigcu byt nieobecny w pracy z innych przyczyn niz niezdolnos$¢ do pracy
spowodowana chorobg i za czas tej nieobecnosci nie zachowuje prawa do
wynhagrodzenia - miesieczng stawke wynagrodzenia dzieli sie przez liczbe
godzin przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu i otrzymang
kwote mnozy sie przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika w pracy z tych
przyczyn. Tak obliczong kwote wynagrodzenia odejmuje sie od
wynagrodzenia przystugujgcego za caty miesigc (§ 12 ust.1 wskazanego
powyzej rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja
1996 roku). Aby ustali¢ miesieczng liczbe godzin do przepracowania
w sytuacji nauczycieli nalezy tygodniowa liczbe godzin obowigzkowego
wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych wynikajacych
z art. 42 ust 3, 4a i 7 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela (tzw. pensum)
pomnozy¢ przez $rednig liczbe tygodni w miesigcu kalendarzowym, ustalong
w § 2 wust.2 wskazanego powyzej rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku.

Wskazane powyzej zasady obliczania wynagrodzenia nauczycieli za
przepracowang czeS¢ miesigca znajdujg potwierdzenie w stanowisku
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Departamentu Strategii w Ministerstwie Edukacji Narodowej z dnia
27 stycznia 2010 roku, a takze w stanowisku Gtéwnego Inspektora Pracy
z dnia 6 stycznia 2010 roku (GPP-364/118-4560-79/09/PE/RP).

W zakresie proby 10 nauczycieli objetej kontrolg wyliczone przez RIO
potracenia wynagrodzenia nauczycieli za strajk powinny by¢ wyzsze o kwote
2.466,71 zi.

5. Stwierdzono kilkanascie przypadkéw braku na umowach kontrasygnaty
Skarbnika Gminy, co naruszato art. 46 ust.3 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktéry stanowi, ze jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac
powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby
przez niego upowaznionej. Dotyczyto to: [1] umowy nr 6/2018 z dnia 2 maja
2018 roku, podpisanej z Klubem Sportowym ,Victoria” na realizacje zadania
pn. ,Realizacja dziatan integrujacych psychoprofilaktyke z aktywnoscig
sportowg (pitka nozna) - forma pozalekcyjnych zaje¢ sportowych
skierowanych dla mtodziezy szkolnej z terenu Gminy Skomlin”, [2] umowy nr
7/2018 z dnia 2 maja 2018 roku, podpisanej ze Stowarzyszeniem Ziemi
Skomlinskiej, na realizacje zadania publicznego pn. ,Organizacja XIX
Powiatowych Igrzysk Ziemi Wielunskiej”, [3] umowy nr 1/2018 z dnia
20 marca 2018 roku, podpisanej z Klubem Sportowym ,Victoria” na
realizacje zadania pn. ,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wsréd
miodziezy i dorostych poprzez prowadzenie druzyny pitki noznej senioréw
i juniorow w Gminie Skomlin”, [4] jedenastu uméw zlecen zawartych
z pracownikami administracji w latach 2018-2019 (opisanych szczegdtowo
w protokole kontroli).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszq pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Wdjta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ prowadzenie wspdlnej obstugi podlegtych gminie jednostek
organizacyjnych zaliczanych do jednostek sektora finanséw publicznych
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, w szczegolnosci z art. 10b ust.1 i 2 ww. ustawy, stosownie do
ktérego - wspdlng obstuge moga prowadzi¢ urzad gminy, inna jednostka
organizacyjna gminy, jednostka organizacyjna zwigzku miedzygminnego albo
jednostka organizacyjna zwigzku powiatowo-gminnego. Rada gminy
w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a pkt 1
(jednostki organizacyjne nieposiadajagce osobowosci prawnej), okresla,
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w drodze uchwaty, w szczegdlnosci: 1) jednostki obstugujace; 2) jednostki
obstugiwane; 3) zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujacym
w ramach wspélnej obstugi.

Zapewni¢ biezace monitorowanie sytuacji finansowej Gminy oraz
podja¢ systematyczne dzialania majace zapewni¢ utrzymanie
plynnosci finansowej, pozwalajacej, w szczegdélnosci na terminowe
regulowanie obciazajacych Gmine zobowiazan.

W zakresie dokonywania zmian w umowach w sprawie zamowienia
publicznego zapewnié¢ przestrzeganie art. 144 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych.

Przy prognozowaniu w wieloletniej prognozie finansowej wartosci
finansowych w zakresie wydatkow biezacych i kwot rozchodoéow,
przestrzegaé, okreslonego w art. 226 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, wymogu realistycznosci
prognozy.

Zapewni¢ przekazywanie organom nadzoru rzetelnych informacji o sytuacji
finansowej gminy, w szczegdlnosci w zakresie rozchoddéw majgcych wptyw na
ustalenie wskaznika sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania
planu dochodéw budzetowych, danych o dochodach otrzymanych
i wykonanych z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Sporzadzi¢ korekte sprawozdania Rb-PDP - z wykonania dochoddow
budzetowych, sporzadzonego za 2018 rok, w zwigzku z nieprawidlowym:
wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia gornych stawek podatku od
nieruchomosci i stawek podatku od $rodkéow transportowych oraz
nieprawidtowym wykazaniem skutkow zwolnien przez Rade Gminy w podatku
rolnym od oséb prawnych. Poprawione sprawozdanie przekaza¢ do RIO
w todzi wskazujac przyczyny korekty.

Zapewni¢ prawidiowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych danych
o skutkach finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku
od nieruchomosci i w podatku od s$rodkéw transportowych oraz danych
o skutkach zwolnien wprowadzonych przez Rade Gminy w podatku rolnym,
stosownie do przepisow zawartych w Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1393).

W ksiegach rachunkowych jednostki na koncie 201 - Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, ujmowac wszystkie osiggniete i przypadajace na
rzecz jednostki przychody i obcigzajace jednostke koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu
zaptaty oraz wprowadzac¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym - stosownie do przepisow zawartych
w art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Dokonywac przypiséw naleznosci podatkowej na koncie wymiarowym
podatnika zgodnie z § 3 pkt 1 i z § 4 ust 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajagc date doreczenia decyzji ustalajgcej wysokosé
zobowigzania podatkowego.

Egzekwowac sktadanie deklaracji podatkowych od podatnikéw podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych.

Podja¢ czynnosci w celu ustalenia prawidtowosci opodatkowania podatnikéw
opisanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Wyegzekwowa¢ od podatnika o numerze konta (..)?” (osoba prawna),
odsetki w kwocie 15,30 zt z tytutu nieterminowej wptaty XI raty podatku od
nieruchomosci za 2018 rok.

Egzekwowa¢ od pracownika ds. wymiaru podatkow i optat obowigzek
biezacego analizowania danych wykazanych w deklaracjach podatkowych
i w informacjach dotyczacych podatku od nieruchomosci i podatku rolnego,
w zakresie powierzchni gruntéow, pod katem ich zgodnosci z ewidencjg
gruntéw i budynkédw - w celu eliminowania w stosownym czasie zaistniatych
rozbieznosci.

Zapewnic przestrzeganie przepisow zawartych w art. 12 ust.1i 3 i w art. 13d
ust.1 i ust.3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym, przy
udzielaniu ulg z tytutu nabycia gruntdw na powiekszenie istniejacego lub
utworzenie nowego gospodarstwa rolnego, w szczegdlnosci w zakresie
prawidtowego okreslenia w decyzjach okresu zwolnienia z podatku i okresu
stosowania ulgi.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych w oparciu o przepisy zawarte w ustawie z dnia
17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1438 ze zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych.

Podja¢ decyzje o dalszym wydzierzawianiu nieruchomosci gruntowych
wymienionych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego na cele upraw
warzywhniczo-ogrodniczych i upraw rolnych, w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci  polegajacych na bezumownym  korzystaniu przez
dzierzawcow z tych nieruchomosci.

Zapewnic przestrzeganie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, w zakresie obowigzku podania do publicznej
wiadomosci przez okres 21 dni wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem lub dzierzawe, poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen
w siedzibie Urzedu Gminy i opublikowanie na stronie internetowej oraz

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

zamieszczenie informacji o wywieszeniu wykazu w prasie lokalnej o zasiegu
COo najmniej powiatowym.

Dokona¢ zmiany umowy dzierzawy zawartej w dniu 1 czerwca 2015 roku
z Aero2 sp. z 00. z siedzibg w Warszawie, w zakresie nazwy dzierzawcy.

Dokonac¢ analizy istnienia przestanek uzasadniajacych dokonanie aktualizacji
stawki czynszu dzierzawnego, w odniesieniu do dzierzawcy gruntu na cele
Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, wymienionego w pierwszej czesci
wystapienia, w zwigzku z brakiem ich waloryzacji w latach 2017-2019.

Zapewnic przestrzeganie przepisdow zawartych w art. 15 ust.2d ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zgodnie z ktérym - w sktad komisji konkursowych powinny wchodzi¢ osoby
wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3
ust. 3, z wylaczeniem oséb wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 wust. 3, biorgce udziat w konkursie,
z wyjatkami okreslonymi w art. 15 ust. 2da tej ustawy.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow zawartych w art. 15, ust.2j ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, dotyczacych miejsca
zamieszczania informacji o wynikach konkursu ofert. W przypadku dotacji
udzielonych na podstawie ustawy o sporcie, informacje o udzielonych
dotacjach zamieszcza¢ w miejscu wskazanym w uchwale Rady Gminy,
tj. w BIP.

Egzekwowaé¢ od wiasciwego merytorycznie pracownika, zajmujacego sie
m.in. rozliczaniem dotacji przyznanych na realizacje zadan publicznych na
rzecz podmiotdéw spoza sektora finanséw publicznych, obowigzek rzetelnej
kontroli  zlozonych przez Stowarzyszenia koncowych sprawozdan
merytoryczno-finansowych z realizacji zadania i zataczonych do nich
dokumentéw na potwierdzenie poniesionych wydatkdéw, w celu
wyeliminowania opisanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego
nieprawidtowosci, dotyczacych w szczegdlnosci akceptowania przedtozonych
do rozliczenia dotacji faktur i rachunkow, sprzed okresu poprzedzajgcego
podpisanie umowy i rozpoczecie realizacji zadania publicznego; faktur na
wydatki ktorych nie przewidywata kalkulacja kosztéw oraz faktur na wydatki
ktore nie mogty by¢ pokrywane z dotacji.

Podja¢ czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania od Klubu Sportowego
JVictoria” w Skomlinie zwrotu kwot dotacji (facznie 2.315,15 zi),
wykorzystanych niezgodnie z zawartymi umowami.

Rozwazy¢ zamieszczanie w umowach o realizacje zadan publicznych
w zakresie upowszechniania kultury i sportu postanowien, ktére ograniczajg
dowolne ksztattowanie poszczegdlnych rodzajow wydatkow/kosztow, a takze
daja mozliwos¢ oceny prawidtowosci wykonania tych zadan.

Dokona¢ analizy sposobu stosowania unormowan stanowigcych podstawe
przyznawania pracownikom dodatku specjalnego, w szczegdlnosci
w odniesieniu do okolicznosci, czy we wskazanych przez RIO w todzi
przypadkach jest on zwigzany z okresowym zwiekszeniem obowigzkdéw
stuzbowych lub powierzeniem dodatkowych zadan.

Zapewnic przestrzeganie postanowien Regulaminu wynagradzania
obowigzujacego w jednostce, w zakresie przyznawania dodatkdéw
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

specjalnych, w szczegdlnosci przyznawacd je tylko pracownikom uprawnionym
do ich nabycia.

Przestrzegac¢ postanowien zawartych w § 14 ust. 5 Instrukcji sporzadzania,
obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych dla Urzedu Gminy Skomlin,
stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 304/2018 Wdjta Gminy Skomlin
z dnia 15 listopada 2018 roku w sprawie instrukcji sporzadzania, obiegu
i kontroli dowoddéw ksiegowych dla Urzedy Gminy w Skomlinie - w Swietle
ktorego - dokumenty ksiegowe w postaci list ptac powinny by¢ podpisane
przez osobe sporzgdzajacq, osobe sprawdzajacq, Skarbnika lub pracownika
upowaznionego przez Skarbnika, Wdjta lub Sekretarza.

Zapewnic zacigganie zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale
budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez
rade gminy, stosownie do wymogu okreslonego w art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Zaniecha¢ zlecania pracownikom Urzedu Gminy wykonywania czynnosci
zwigzanych z realizacjq przez gmine zadan zleconych, ktére powinny byc¢
realizowane w ramach umowy o prace.

Wspbtczynnik stuzacy do ustalenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu
wypoczynkowego ustala¢ stosownie do przepisow § 19 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie
szczegbtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop (Dz.U. z 1997 r., Nr 2, poz. 14 ze zm.).

Dotozy¢ nalezytej starannosci przy opracowywaniu specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, by nie dopusci¢ do zamieszczania w niej niespojnych
postanowien.

Zapewnic przestrzeganie art. 86 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych,
zgodnie z ktérym - niezwtocznie po otwarciu ofert zamawiajacy zamieszcza
na stronie internetowej informacje dotyczace: 1) kwoty, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdéwienia; 2) firm oraz adresow
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w terminie; 3) ceny, terminu wykonania
zamowienia, okresu gwarancji i warunkow ptatnosci zawartych w ofertach.

Ustala¢ terminy na ztozenie przez wykonawcow os$wiadczen i dokumentéw,
z uwzglednieniem uwag wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego dotyczacych sposobu liczenia terminéw.

W wezwaniach do ztozenia os$wiadczen i dokumentow, potwierdzajacych
spetnienie przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu czy braku
podstaw  wykluczenia  wykonawcy uwzglednia¢ tylko dokumenty
i o$wiadczenia wynikajace z zapisow zawartych w specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia.

Zapewni¢ stosowanie uregulowan rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych,
w szczegdlnosci w zakresie wymogdéw wynikajacych z § 40 ust. 1 i § 42
ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej, stanowiacej zatacznik nr 1 do tego
rozporzadzenia.
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38.
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40.
41.

42.

43.

44,

45,

Rozwazy¢ opracowanie i wprowadzenie w Urzedzie Gminy regulaminu
okreslajacego procedury udzielania zamodwien, ktéorych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro.

W zakresie ewidencji srodkéw trwatych przestrzega¢ art.20 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Przestrzegac art. 24 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - ksiegi
rachunkowe jednostki powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezgco.

Zapewnic¢ stosowanie prawidtowych stawek odpisow umorzeniowych.

Zapewni¢ prawidlowe klasyfikowanie wydatkéw zwigzanych z zaptatg
prowizji, zwigzanej z aneksowaniem umow o kredyt, przestrzegajac
przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw i wydatkéw, przychodéw
i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych.

Przestrzegac¢ na etapie wykonywania budzetu zasady gospodarki finansowej
okreslonej w art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérg
- dokonywanie wydatkdw winno nastepowa¢ w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien
i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.

Podejmowa¢ dziatania majace na celu wprowadzenie optymalnych rozwigzan,
ktére w przysztosci doprowadzg do zbilansowania systemu gospodarowania
odpadami, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W sytuacji zaistnienia w przysztosci przypadkdéw nieswiadczenia pracy przez
nauczycieli, w zwigzku z akcjgq strajkowa, przy potraceniu wynagrodzenia
nauczycielom stosowa¢ przepisy prawa wskazane w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Umowy powodujace zacigganie zobowigzan pienieznych przedkfada¢ do
kontrasygnowania Skarbnikowi Gminy lub osobie przez niego upowaznionej,
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 46 ust.3 ustawy o samorzadzie
gminnym.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Skomlin,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Skomlin,

aa.
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