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MARIOLA CZECHOWSKA
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WK - 602/7/2020

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)
informuje Panigq Prezydent, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych
w Miescie Betchatowie!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2017-2018 oraz wybrane
zagadnienia z lat wczesniejszych dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia; sprawozdawczosci budzetowej i finansowej;
realizacji dochodéw z podatkéw lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; udzielania
dotacji dla jednostek spoza sektora finansow publicznych; wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne; udzielania zamdwien publicznych; wydatkéw
inwestycyjnych; ewidencji majatku oraz inwentaryzacji. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia - opisane szczegdétowo
w protokole kontroli - wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow,
niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa jednostki oraz naruszania procedur
kontroli wewnetrznej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty,
w szczegolnosci?:

W zakresie zaciagania kredytow i pozyczek, planowania ich sptat, ewidencji
posiadanych udziatéw i akcji

1. W dniu 30 stycznia 2015 roku Miasto Betchatéw zawarto z ING Bankiem Slaskim
S.A. umowe nr 894/2014/00000392/00 o kredyt ztotowy w rachunku
bankowym. Na mocy przedmiotowej umowy bank udzielit kredytobiorcy,
w kazdym roku budzetowym w okresie od dnia 30 stycznia 2015 roku do dnia

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 17 czerwca 2019 roku - 20 wrzesnia
2019 roku. Protokoét zostat podpisany w dniu 20 grudnia 2019 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1429), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



31 grudnia 2019 roku kredytu w rachunku biezgcym Miasta Beflchatowa do
wysokosci okreslonej w kazdym roku uchwatg budzetowg Rady Miejskiej
w Belchatowie, nie wiecej jednak niz do kwoty 8.000.000,00 zt. Zgodnie
z ww. umowaq - kredyt jest udzielany na okres od dnia udostepnienia tj. od dnia
30 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku. Udzielenie kredytu
w nastepnych latach budzetowych tj. 2016, 2017, 2018, 2019 nastgpi na
podstawie aneksu do umowy, zmieniajgcego okres kredytowania oraz po
ustanowieniu prawnego zabezpieczenia sptaty udzielonego kredytu wraz
z odsetkami i dostarczeniu do banku uchwaty Miasta Befchatow w sprawie
zaciggniecia kredytu do wysokosci 8.000.000,00 zt w kolejnym roku
budzetowym. Do umowy nr 894/2014/00000392/00 z dnia 30 stycznia
2015 roku zawarto: 1) aneks nr 1 z dnia 19 lutego 2016 roku, 2) aneks nr 2
z dnia 14 lutego 2017 roku, 3) aneks nr 3 z dnia 11 stycznia 2018 roku,
4) aneks nr 4 z dnia 2 stycznia 2019 roku. Przedmiotowymi aneksami zmieniono
okres kredytowania wydtuzajac go na kolejne lata budzetowe (aneksem nr 1 -
na rok 2016, aneksem nr 2 - na rok 2017, aneksem nr 3 - na rok 2018,
aneksem nr 4 — na rok 2019).

Zgodnie z §1 ust. 13 lit. a umowy nr 984/2014/00000392/00 z dnia 30 stycznia
2015 roku - kazdy wptyw $srodkéw na rachunek budzetu Miasta Betchatowa oraz
codzienna konsolidacja sald rachunkéw nig objetych, obniza kwote
wykorzystanego kredytu i umozliwia kredytobiorcy ponowne zadtuzenie sie do
wysokosci okreslonej w ust. 1. Natomiast w my$l §3 ust 3 przedmiotowej
umowy - kredytobiorca wyraza zgode na obcigzenie przez bank w dniu
wymagalnosci rachunku w celu sptaty jego zobowigzan z tytutu umowy. Bank
jest upowazniony do pobierania srodkéw w tym trybie przed wszelkimi innymi
ptatnosciami, z wyjatkiem ptatnosci wynikajacych z tytutdw wykonawczych.
W przypadku braku w dniu wymagalnosci wystarczajagcych $rodkéw na
rachunku bank jest uprawniony do pobrania wymaganych kwot z wszelkich
wptywdw na rachunek przed wszystkimi innymi ptatnosciami, za wyjatkiem
ptatnosci wynikajacych z tytutdw wykonawczych majacych zastosowanie do
rachunku. Wskazana tre$¢ umowy naruszata art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 ze zm.), zgodnie z ktérym - w celu zabezpieczenia kredytu lub
pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem
bankowym jednostki samorzadu terytorialnego. Pomimo, ze ww. zapisy umoéw
kredytowych nie modwig wprost o petnomocnictwie do dysponowania
rachunkiem, to ich skutek jest identyczny, poniewaz kredytodawca miat
catkowicie swobodny dostep do rachunku Miasta Betchatowa w celu
samodzielnej sptaty kapitatu kredytu3.

2. W dniu 17 lipca 2018 roku, na podstawie dowodu PK nr 0191/18, dokonano
zapisow ksiegowych na kontach Wn 030 Ma 800, w kwocie 235.000,00 zi,
tytutem podwyzszenia kapitatu zaktadowego poprzez podniesienie wartosci
nominalnej udziatdw EKO-REGION Sp. z 0.0. Powyzsza operacja byta sprzeczna
z unormowaniami wewnetrznymi kontrolowanej jednostki, zawartymi w § 8
ust. 13 obowigzujacej polityki rachunkowosci (przyjetej zarzadzeniem nr
380/2010 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 31 grudnia 2010 roku, po

3 Gtéwna Komisja Orzekajaca w orzeczeniu z dnia 15 lutego 2016 roku (BDF1.4800.162.2015) stwierdzita,
ze zawarcie umowy o kredyt w rachunku biezacym, umozliwiajgcej bankowi zaliczenie na poczet sptat
kredytu wszelkich wptywoéw na rachunek bankowy gminy, pozostaje w sprzecznosci z przepisem art. 264
ust. 5 ustawy o finansach publicznych.



uwzglednieniu pézniejszych zmian), zgodnie z ktérym - dtugoterminowe aktywa
finansowe, tj. akcje, udziaty i inne dtugoterminowe papiery wartosciowe
przyjmuje sie do ewidencji w cenie nabycia lub w cenie zakupu, jesli koszty
przeprowadzenia transakcji sg istotne. Natomiast na dzien bilansowy aktywa te
wycenia sie wedtug cen nabycia (zakupu). Biorgc pod uwage zasade istotnosci
podwyzszenie kapitatu powinno byc¢ ujete w ksiegach rachunkowych. Dlatego
tez kontrolowana jednostka powinna odpowiednio dostosowa¢ metody wyceny
dtugoterminowych aktywow finansowych okreslone w polityce rachunkowosci.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Jednostka prowadzita ewidencje na kontach 221, 222 i kontach zespotu 4
z uzyciem dodatkowego ,zapisu technicznego” z kwotami na minus, co
naruszato zasady ewidencji wynikajace z przepiséw rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911). Zgodnie z regutami zawartymi
W Ww. rozporzadzeniu jedynym kontem, na ktéorym dopuszczalne sg zapisy
czyszczace, czyli z kwotami na minus, to konto 130, na ktorym nalezy zapewni¢
mozliwosci prawidtowego ustalenia wysokosci obrotow oraz niezbedne dane do
sporzadzenia sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych okreslonych
w odrebnych przepisach.

W dzienniku Urzedu Miasta Betchatowa stwierdzono nieprawidiowe stosowanie
kont zespotu 4 i 7 oraz nieprawidtowg ich budowe. W ksiegach znajdowaty sie
zapisy pod datg 31 grudnia 2018 roku dotyczace przypisu dzierzawy -
Wn221/Ma702. W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséow w sprawie
rachunkowoséci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
konto 702 nie zostato wskazane do stosowania przez jednostki budzetowe.
Ponadto, z zaktadowego planu kont wynikato, ze wskazane konto 702 jest
kontem szczegdétowym do konta 700 - Sprzedaz produktédw i koszt ich
wytworzenia. Jednostka wskazata, ze w ramach konta 700 wyodrebnia konta:

- 700 sprzedaz,
- 701 uzytkowanie wieczyste gruntu,
- 702 dzierzawy, stuzebnosc¢ przesytu.

Powyzszy podziat jest niedopuszczalny, poniewaz konto syntetyczne posiada
trzy znaki, a jego uszczegdtowienie cyfre kolejng - czwartg (np. 700-1, 700-2).
Zgodnie z trescig § 20 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]j
Polskiej - konta wskazane w planach kont okreslonych w zatacznikach do



rozporzadzenia mogg by¢ dzielone na dwa lub wiecej kont syntetycznych.
Zgodnie natomiast z art. 16 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.) - konta
ksigg pomocniczych (konta analityczne) zawieraja zapisy bedace
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej. Wobec
powyzszego obroty konta 700 winny zawiera¢ rowniez zapisy dokonane na
koncie 701 i 702, a z oczywistych wzgledéw jest to w tym przypadku
niemozliwe. Stwierdzono, ze do ewidencji stypendiéw sportowych takze
uzywano konta nieprzewidzianego w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia -
czyli konta 410 - Inne $wiadczenia finansowane z budzetu. Stosownie do tresci
wskazanego rozporzadzenia - konto 410 nie zostato przewidziane do stosowania
dla jednostek budzetowych. W Miescie Betchatéw wprowadzono jednak konto
410 zarzadzeniem nr 188/2012 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia
16 sierpnia 2012 roku. Konto 410 - Inne $wiadczenia finansowane z budzetu,
stuzy do ewidencji kosztéw dziatalnosci podstawowej nie ujetych na kontach
400-405 i na 409 dotyczacych oséb niebedacych pracownikami Urzedu Miasta,
w zakresie $wiadczen o charakterze spotecznym oraz specyficznych kosztéw
$wiadczen finansowanych z budzetu.

Powyzsze stanowito naruszenie zasad okre$lonych w ww. rozporzadzeniu.
Zgodnie z § 19 ust.1 pkt 3 i ust.2 rozporzadzenia - podstawe do opracowania
zaktadowego planu kont stanowi plan kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadow budzetowych, okreslony w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia. Stosownie do § 20 rozporzadzenia, przy ustalaniu zaktadowego
planu kont, nalezy kierowa¢ sie m.in. nastepujagcymi zasadami: 1) konta
wskazane w planach kont nalezy traktowac jako standardowa liczbe kont, ktora
moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzace do ksiegowania operacji
gospodarczych niewystepujacych w jednostce lub placéwce albo uzupetniona o
konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym rowniez przy wykorzystaniu
symboli kont, ktére nie majg zastosowania w jednostce (oznacza to, ze nie
przewidziano mozliwosci tworzenia kont innych niz okreslone); 2) konta
wskazane w planach kont ujetych w zatgcznikach do rozporzadzenia moga byc¢
dzielone na dwa lub wiecej kont syntetycznych. Wskazaé nalezy, iz jedynie
w przypadku planu kont dla budzetu panstwa przewidziano mozliwos¢
uzupetnienia planu o dodatkowe konta (§ 20 ust. 4 rozporzadzenia).

W zakresie zapisbw dokonywanych na koncie 909 - Rozliczenia
miedzyokresowe, stwierdzono nieprawidtowg ewidencje odsetek od
zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Jednostka ujmowata bowiem na koncie 909
wszystkie odsetki, niezaleznie od faktu, czy sq one kosztami okresow przysztych
czy biezacych. Stosownie jednak do tresci rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - na stronie Wn konta 909 ujmuje sie w szczegélnosci
koszty finansowe okresu sprawozdawczego stanowigce wydatki przysziych
okresdow (np. odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek w korespondencji
z kontami 134 lub 260), a na stronie Ma - przychody finansowe stanowigce
dochody przysztych okresow (np.: subwencje i dotacje przekazane w grudniu
dotyczace nastepnego roku budzetowego). Z tresci art. 6 ustawy
o rachunkowosci wynika podstawowa zasad rachunkowosci, stosownie do ktérej



- w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jq koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaptaty. Dla zapewnienia wspdétmiernosci przychodéw i zwigzanych z nimi
kosztéw do aktywow lub pasywéw danego okresu sprawozdawczego zaliczane
bedg koszty lub przychody dotyczace przysztych okreséw oraz przypadajace na
ten okres sprawozdawczy koszty, ktére jeszcze nie zostaty poniesione.

Biorgc pod uwage powyzsze unormowania stwierdzic¢ nalezy, iz zapis dotyczacy
ewidencji na stronie Ma konta 134 odsetek od kredytéow bankowych nalezy
odnie$¢, uwzgledniajac wskazang wyzej zasade memoriatu, wytacznie do
odsetek naleznych na koniec okresu sprawozdawczego, ktorych zaptata
spowoduje wystgpienie wydatkdw w nastepnym okresie sprawozdawczym.

Stwierdzono nieprawidtowg ewidencje udziatdw w podatku dochodowym od
0s0Ob fizycznych z tytutu ich ostatecznego rozliczenia za rok 2018 pod datg
31 grudnia 2018 roku. Ewidencji dokonano na stronie Ma konta 901
w korespondencji z kontem Wn 140. W dniu 9 stycznia 2019 roku kwota
udziatdbw wptyneta na rachunek bankowy budzetu, co zadekretowano
Wn133/Mal40 na podstawie wycigqgu bankowego nr 6. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie rachunkowosci oraz
planébw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
konto 140 stuzy do ewidencji srodkéw pienieznych w drodze, w tym: Ssrodkow
otrzymanych z innych budzetéw w przypadku, gdy $rodki te zostaty przekazane
w poprzednim okresie sprawozdawczym i sg objete wyciggiem bankowym
z datg nastepnego okresu sprawozdawczego; kwot wptacanych przez
inkasentéw za posrednictwem poczty lub bezposrednio do banku z tytutu
dochodéw budzetowych w przypadku potwierdzenia wptaty przez bank w
nastepnym okresie sprawozdawczym; przelewdw dochodéw budzetowych
zrealizowanych przez bank pfatnika w okresie sprawozdawczym i objetych
wyciggami bankowymi z rachunku biezgacego budzetu w nastepnym okresie
sprawozdawczym. Z przedstawionego opisu zasad funkcjonowania konta 140
wynika, iz zastosowanie go do zaewidencjonowania operacji, ktora miata
miejsce 9 stycznia 2019 roku, czyli nie na przetomie roku, jest niezgodne ze
wskazanym rozporzadzeniem. Ostateczne rozliczenie udziatdéw z tytutu podatku
dochodowego od oséb fizycznych za dany rok nalezato uja¢ na kontach
Wn224/Ma901. Wyraznie wskazuje na to opis zasad funkcjonowania konta 901
- Dochody budzetu, gdzie okreslono, ze dochody budzetu z tytutu rozrachunkéw
z innymi budzetami za dany rok budzetowy nalezy ujmowac¢ na koncie 901
w korespondencji z kontem 224.

Ustalono, Ze zrealizowane dochody budzetu Miasta Betchatow nieujete
w planach finansowych innych jednostek budzetowych w roku 2018 w ksiegach
Urzedu ujeto na podstawie polecenia ksiegowania w nieprawidtowy sposob:
Wn222/Ma720 (+ klasyfikacja budzetowa), Wn800/Ma222, Wn720/Ma860.

Zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowoséci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek



budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - do
przychodéw urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete w planach finansowych
innych samorzadowych jednostek budzetowych. Z powyzszego przepisu nie
wynika, ze dochody budzetu nieujete w planach innych jednostek budzetowych
sq dochodami urzedu miasta, stanowi jedynie, ze dochody te sg przychodami
urzedu, co wyklucza ujmowanie opisanych dochodéw na koncie 222. Konto 222
- Rozliczenie dochodéw budzetowych, zgodnie z powyZzszym rozporzgadzeniem -
stuzy jedynie do ewidencji zrealizowanych przez jednostke dochodéw
w korespondencji z kontem 130 (przekazanie dochoddéw) i kontem 800
(przeksiegowanie dochodéw na podstawie sprawozdan budzetowych). Zatem
wykonujgc obowigzek zawarty w § 9 wskazanego rozporzadzenia nalezato
ograniczyc sie jedynie do dokonania w ksiegach rachunkowych urzedu jednego
ksiegowania zapisem Wn 800 - Fundusz jednostki i Ma 720 - Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych, w kwocie bedacej suma dochoddéw budzetu ujetych
w danym kwartale na koncie 901 (dochody budzetu nieujete w planach
finansowych innych gminnych jednostek budzetowych). Saldo konta 720 na
koniec roku przenosi sie na kont 860 — Wynik finansowy.

Stwierdzono, ze suma obrotow konta 130 po stronie Wn i Ma na rachunku
bankowym i w ewidencji ksiegowej byly rézne ze wzgledu na nieprawidtowy
sposdb ksiegowania operacji z kwotami na minus, zamiast stosowa¢ odwrotne
konta w stosunku do operacji pierwotnej. Powyzszy sposob ksiegowania
operacji na koncie 130 naruszat zasady ewidencji wynikajgce z rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérym wskazano, Zze konta zespotu
1 majq odzwierciedla¢ operacje pieniezne oraz obroty i stany Srodkow
pienieznych oraz krétkoterminowych papieréw wartosciowych.

W zakresie sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2018 roku, stwierdzono nieprawidtowo$¢ w postaci
wykazania w kilku pozycjach klasyfikacji budzetowej w kolumnie 7 - Dochody
wykonane kwot ujemnych (ze znakiem minus):

dziat 758, rozdziat 75814, § 0900 - naleznos$¢ (-) 6,346,00 zt, dochody
wykonane (-) 10.175,08 zt. Dochody na minus z tytutu odsetek od dotacji
wykorzystanej nienaleznie wynikaja z dokonanego zwrotu wczesniejszej
wptaty, analogicznie do opisu w pozycji ponizej;

dziat 758, rozdziat 7581, § 2910 - nalezno$¢ 401.656,35 zt, dochody wykonane
(-) 35.818,72 zt. W pozycji tej zaewidencjonowano m.in. zwrot na rzecz
niepublicznego przedszkola dotacji wptaconej w minionych latach jako dotacji
wykorzystanej nienaleznie przez to przedszkole. W 2018 roku na podstawie
rozstrzygniecia Wojewodzkiego Saqdu Administracyjnego w todzi, Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze uchylito w catosci decyzje Prezydenta Miasta z roku
2014, na podstawie ktérej przedszkole dokonato naleznej w tamtym stanie
prawnym wpfaty i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia. Po
ponownym rozstrzygnieciu sprawy Prezydent Miasta zobowigzat organ
prowadzacy przedszkole do zwrotu nizszej niz w pierwotnym orzeczeniu kwoty



dotacji wraz z odsetkami. Dochody wykonane na minus stanowig kwote jaka
Miasto byto zobowigzane zwrdéci¢ na rzecz organu prowadzacego przedszkole.

Zgodnie z art. 211 ustawy o finansach publicznych - budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochoddéw i wydatkéw oraz
przychododw i rozchoddéw tej jednostki. Stosownie do art. 41 ustawy o finansach
publicznych - jednostki sektora finanséw zostaty zobowigzane do sporzadzania
sprawozdan z wykonania dochoddéw i wydatkowania s$rodkéw publicznych
wediug regut wskazanych w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1393). Instrukcja sporzadzania
sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego,
zawarta jest w zatgczniku nr 36 do wskazanego rozporzgdzenia. Przedmiotowe
sprawozdanie sporzadzane jest za poszczegdlne okresy sprawozdawcze danego
roku budzetowego w sposdb narastajagcy. Sprawozdanie jednostkowe
z wykonania planu dochodow budzetowych z tytutu podatkéw, opfat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci
podatkowej wedtug zasad wskazanych w § 3 ust. 1 pkt 2, 4, 5, 7 i 8 zatgcznika
nr 36 do wyzej przywotanego rozporzadzenia. Biorgc pod uwage fakt, ze
sprawozdanie Rb - 27S jest sprawozdaniem 2z wykonania dochodéw
budzetowych zrealizowanych w danym roku budzetowym, w przedmiotowym
sprawozdaniu znajdg sie naleznosci, ktére po ich uregulowaniu stang sie
dochodami danego roku samorzadowej jednostki budzetowej (naleznosci za
okres biezacy jak i z lat poprzednich - zalegto$¢). W analizowanej sytuacji
dochody z tytutu zwrotu dotacji oraz odsetek zostaty wykonane w roku 2014
w kwocie zgodnej z wydang wéwczas decyzjq Prezydenta Miasta. Po orzeczeniu
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, Prezydent Miasta rozpatrujac
ponownie sprawe zobowigzat przedszkole do zwrotu nizszej niz pierwotnie
wskazano kwoty. Przypisu dokonano w 2014 roku w wysokosci okreslonej
w pierwotnej decyzji. Ponowne rozstrzygniecie sprawy nie mogto pomniejszy¢
przypisu objetego ewidencjqg zamknietych ksiaqg rachunkowych. Zwrot
nadptaconych przez organ prowadzacy przedszkole s$rodkdow nie mogt
pomniejszy¢ rowniez wykonanych dochodéw budzetu roku 2018, poniewaz nie
wynikat z nadpfaconych dochoddéw tego roku. Majac na uwadze roczny
charakter budzetu, jak i powyzsze wnioski, uznac¢ nalezato, iz przedmiotowy
zwrot nadptaty stanowi¢ powinien wydatek budzetowy, ktéry nalezato
zaplanowa¢ w odpowiedniej klasyfikacji budzetowej oraz wykazaé
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych.

Stwierdzono nieprawidtowosci w sprawozdaniu rocznym Rb-27S jednostki
samorzadu terytorialnego, w zakresie danych dotyczacych ,dochoddéw
otrzymanych”. Stosownie do § 3 ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
- w kolumnie ,Dochody otrzymane” wykazuje sie kwoty subwencji ogdlnej
i dotacji celowych, ktore wptynety na rachunek bankowy jednostek samorzadu
terytorialnego w okresie sprawozdawczym po pomniejszeniu o dokonane
zwroty. Dalej, w § 3 ust. 7 zaznaczono, ze w sprawozdaniach rocznych jednostki
samorzadu terytorialnego wykazujg wysoko$¢ otrzymanych dotacji celowych,
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po potraceniu zwrotéw dokonanych do dnia 31 stycznia roku nastepujgcego po
roku, za ktéry sporzadzane jest sprawozdanie. Jednostka natomiast
w sprawozdaniu Rb 27S sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018 roku,
w kolumnie dochody otrzymane wykazata wartosci bez uwzglednienia zwrotéw
dokonanych do dnia 31 stycznia 2019 roku. Zatem réznica pomiedzy kwotami
wskazanymi w kolumnach dochody wykonane a dochody otrzymane
w poszczegodlnych pozycjach stanowity kwoty niewykorzystanych dotacji w roku
budzetowym.

W bilansie z wykonania budzetu, w aktywach w pozycji I. Srodki pieniezne
budzetu, wykazano kwote 7.369.075,66 zt, ktdra stanowita salda kont 133
i 140. Na saldo konta 140 (2.198.532,58 zt) sktadaty sie kwoty ostatecznego
rozliczenia udziatow w podatku dochodowym od o0séb fizycznych za rok 2018,
a przekazane w roku 2019 - 2.175.183,00 zt (Wn140/Ma901) oraz udziatéw
w podatkach z urzedéw skarbowych - 23.349,58 zt (Wn140/Ma224). Zgodnie
Z rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
dochody budzetu z tytutu rozrachunkéw z innymi budzetami za dany rok
budzetowy nalezy ujmowac¢ na koncie 901 w korespondencji z kontem 224.
Analogicznie w przypadku ewidencji dochodéw na podstawie sprawozdan innych
organdéw w zakresie dochoddéw budzetédw jednostek samorzadu terytorialnego,
rowniez w korespondencji z kontem 224. Zatem kwota 2.198.532,58 zt winna
by¢ zaewidencjonowana na koncie 224 a nie na koncie 140, tym samym
powyzszg kwote nalezato ujgé w pozycji I1.2. Naleznosci od budzetow.

W aktywach bilansu jednostki w pozycji B.II.1. Naleznosci z tytutu dostaw
towarow i ustug, wykazano wartos¢ 0,00 zt. Jednak z analizy sald konta 221 -
Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, wynikato, iz znajdowaty sie tam
naleznosci z tytutu czynszéw, dzierzawy gruntéw, wykupu gruntéw, dzierzawy
srodkow trwatych, czy tez uzytkowania wieczystego, ktére podlegajg ustawie
o podatku od towaréw i ustug, zatem winny by¢ ujete w pozycji B.II.1.
Naleznosci z tytulu dostaw towardw i ustug, a nie w pozycji dotyczacej
pozostatych naleznosciach. Analogicznie przedstawia sie sytuacja zobowigzan
z tytutu dostaw towardw i ustug. Jednostka wykazata w tej pozycji jedynie saldo
konta 201 - Rozrachunki z kontrahentami, a salda kont analitycznych 221
podlegajacych ww. ustawie ujeto w pozycji dotyczacej pozostatych zobowigzan.
Stan aktywow i pasywéw jednostki na koniec roku 2018 byt zgodny
z zestawieniem obrotéw i sald.

W sprawozdaniu Rb ST - o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadzonym za rok 2018, w pozycji: ,Srodki
dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku”
jednostka wykazata jedynie kwote subwencji - 3.048.882,00 zt. Jednak na
saldzie Wn konta 909 - Rozliczenia miedzyokresowe, znajdowata sie jeszcze
kwota s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na realizacje
projektéow przez podlegte jednostki budzetowe w wysokosci 175.252,11 zt -
przekazana w grudniu, a stanowigca dochdd przysziych okresow, zatem
wiasciwg kwotg wykazang w tej pozycji winna by¢ wartos¢ 3.224.134,11 zi.
Kwota niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 696.335,25 zt wynikata



z ewidencji ksiegowej na koncie 224. Jednostka nie ujeta tu kwoty 15,45 z,
ktéra stanowita podlegajace zwrotowi naliczone odsetki od $rodkéw
niewykorzystanej dotacji - réwniez saldo 224.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1.

Stwierdzono zaptate zobowigzan po terminie wskazanym na fakturach, czym
naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
- wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w terminach wynikajacych
z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

Stwierdzono, ze jednostka dokonywata nadptat sktadek odprowadzanych do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktérych termin zaptaty przypadat na rok
nastepny. W dniu 31 grudnia 2018 roku nadptata ta wyniosta 80.000,00 zt.
Analogicznie, w roku 2017 nadptacono sktadki z tytutu ubezpieczen spotecznych
w kwocie 120.000,00 zt. Dyrektor Wydziatu Finansowego Gtéwny Ksiegowy
Urzedu Miasta Mirostawa Mikta ztozyla wyjasnienie, iz dokonane wydatki
miescity sie w planie finansowym Urzedu Miasta Befchatowa w roku biezacym
i w zaden sposob nie wptynety na planowanie wysokosci wydatkéw z tego tytutu
w roku nastepnym. Ze ziozonego wyjasnienia nie wynikat jednak powdd
dokonywania tych nadptat. Zatem jesli powyzsze nadptaty nie miaty wptywu na
plany finansowe roku, w ktérym nastgpity przelewy, jak i na plany roku
nastepnego, to tym bardziej nie znajduje uzasadnienia nadptacanie powyzszych
wydatkédw. W mys$l zasad ponoszenia wydatkdéw publicznych zawartych
w art. 44 ust.3 ustawy o finansach publicznych - wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan. Dokumentem, na podstawie ktérego jednostka dokonata
opisanych nadptat byly jedynie pisma Dyrektora Wydziatu Organizacyjnego
skierowane do Wydziatu Finansowego z prosbg o dokonanie takiego przelewu.
Dokumenty zostaty sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym
przez pracownika ds. ptac, zawieraty podpis na pieczeci ,dokonano kontroli
zgodnosci z ustawg o finansach publicznych” i zostaty zatwierdzone do zaptaty
przez upowazniong osobe.

Stwierdzono, iz jednostka na koncie 240 ewidencjonowata réwniez rozrachunki
z kontrahentami dotyczace wydatkéw inwestycyjnych. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - na
koncie tym ujmuje sie naleznosci i roszczenia oraz zobowigzania nieobjete
ewidencjg na kontach 201- 234. Ustalono, ze w tworzonych dla realizowanych
projektow zaktadowych planach kont jednostka wprowadzata do stosowania
konto 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, zatem niezrozumiatym jest
fakt stosowania do ewidencji rozrachunkow z kontrahentami z tytutu wydatkéw
majatkowych konta 240.

Na koncie 240 jednostka ujmowata réwniez optaty za zmniejszenie retencji
terenowej. Przypis optaty ewidencjonowano na kontach Wn221/Ma240, wptate
na kontach Wn130/Ma221. W dniu 31 grudnia 2018 roku w ewidencji ujeto
operacje ,przeksiegowanie sald do bilansu zamkniecia 31.12.2018" dekretujac



Wn240/Ma222. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem - konto 222 stuzy do ewidencji
rozliczenia zrealizowanych przez jednostke dochoddéw budzetowych, a na
stronie Ma konta 222 ujmuje sie przeksiegowania zrealizowanych dochodéw
budzetowych na konto 800, na podstawie sprawozdan budzetowych. Wobec
powyzszego wskazang ewidencje nalezy uznac za nieprawidtowa.

W zakresie gospodarki kasowej

Stwierdzono nieprawidtowg ewidencje zwrotu nadptaty w raporcie kasowym
dochodowym. Raport kasowy nr 209 zawierat m.in. operacje zwrotu nadptaty z tytutu
uzytkowania wieczystego (KW 332) - 8,22 zi. W przedstawionych dokumentach
brakowato dyspozycji do dokonania takiego zwrotu, a samego zwrotu dokonano
z otrzymanych w tym dniu dochoddéw, co skutkowato zanizeniem obrotéw kont
zespotu 1, zaréwno konta 101, jak i kont 130 i 141 o dokonany zwrot. W mysl
przepisdéw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - konta zespotu 1 majg odzwierciedlaé
operacje pieniezne oraz obroty i stany srodkow pienieznych oraz krétkoterminowych
papieréw wartosciowych. W tak przyjetym sposobie ewidencji operacji gotowkowych
zapisy na wskazanych kontach 101, 130 oraz 141 prezentujg w sposob niepetny obraz
operacji pienieznych w kasie i na rachunku bankowym.

W zakresie wydatkow osobowych

1. Ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy nie zostaty wyptacone
w ostatnim dniu trwania stosunku pracy. Z regulacji ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1040 ze zm.)
dotyczacych urlopdw wypoczynkowych nie wynika wprost termin, w jakim
nalezy dokona¢ wyptaty ekwiwalentu za urlop. Jednak mozna z nich
wywnioskowac, ze prawo takie nabywa pracownik w momencie rozwigzania lub
wygasniecia stosunku pracy. Wskazuje to wiec na ostatni dzien zatrudnienia
i w tym dniu, co do zasady ekwiwalent powinien zosta¢ wyptacony. Dopiero
bowiem w ostatnim dniu zatrudnienia prawo pracownika do niewykorzystanego
urlopu wypoczynkowego przeksztatca sie w prawo do ekwiwalentu pienieznego
za ten urlop - z uwagi na to, ze rozwigzanie lub wygasniecie umowy o prace
uniemozliwia wykorzystanie urlopu wypoczynkowego w naturze.

2. Na podstawie analizy kart urlopowych Prezydenta Miasta za rok 2017 i 2018,
stwierdzono, ze Prezydent w roku 2017 na urlopie wypoczynkowym spedzita
8 dni (najwiecej 3 dni z rzedu). Z kolei w roku 2018 wykorzystata 26 dni urlopu
(zalegtego), z tym, ze najdtuzsza liczba dni wypoczynku to 7 dni
kalendarzowych z rzedu. Wyptata ekwiwalentu w przypadku niewykorzystanego
urlopu winna by¢ wyjatkiem od reguty okreslonej w ustawie Kodeks pracy. Co
istotne, w okresie 3 grudzien - 12 grudzien 2018 roku (5 dni) Prezydent Miasta
przebywata na urlopie wypoczynkowym, a zgodnie z przedstawiong tabelg
wyptata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w roku 2017 i 2018 nastgpita w
dniu 20 listopada 2018 roku. Pracownik kadr wyjasnit, iz informacja o urlopie
nie zostata przekazana do kadr, stad decyzja Sekretarza Miasta, ze wskazane
5 dni urlopu to urlop wypoczynkowy udzielony awansem z 2019 roku. Kodeks
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pracy przewiduje jednak konkretny wymiar urlopu na dany rok kalendarzowy,
pracownik nabywa prawo do 20 lub 26 dni urlopu wypoczynkowego 1 stycznia
kazdego roku. Zatem udzielenie urlopu z ,przysztorocznej puli” skutkowato
skorzystaniem z urlopu, do ktérego pracownik nie nabyt jeszcze prawa, ale tez
uszczuplito przewidziang na dany rok liczbe dni gwarantujacych wiasciwy
poziom wypoczynku. Potwierdza to wyrok Saqdu Najwyzszego z dnia 7 czerwca
2011 roku (II PK 314/10), w ktérym Sad podkreslit: ,,...Kodeks pracy dopuszcza
mozliwosé¢ udzielenia urlopu wypoczynkowego pdzniej niz w tym roku
kalendarzowym, w ktérym pracownik nabyt do niego prawo, ale nie przewiduje,
ze mozna takiego urlopu udzieli¢ wczesniej, tzn. przed nabyciem do niego
prawa, co znajduje uzasadnienie w celu urlopu wypoczynkowego, jakim jest
zapewnienie pracownikowi mozliwosci corocznej regeneracji sit fizycznych
i psychicznych. W ten sposéb wyznacza sie minimalng czestotliwos¢ korzystania
z uprawnienn urlopowych (zasada corocznego urlopu wypoczynkowego)".
Podkresli¢ nalezy, iz nie ma przeszkod, aby uzupetni¢ brakujace pracownikowi
dni wolne o urlop bezptatny, o ktory to urlop pracownik musi wystapi¢ w formie
pisemnej zgodnie z art. 174 § 1 ustawy Kodeks pracy.

W rejestrze polecen wyjazdow stuzbowych stwierdzono uchybienia takie jak:
brak niektérych podpisow pracownikédw pobierajagcych delegacje; brak
wskazania w niektérych pozycjach oséb zatwierdzajacych Srodek transportu;
brak wskazania kto zleca wyjazd, $rodek transportu i kto zatwierdza s$rodek
transportu; w kilku pozycjach wskazano jedynie dane pracownika i jego podpis,
brakowato natomiast dat wyjazdu, miejsca, celu i podpisu 0s6b
zatwierdzajgcych wyjazd i sSrodek transportu. W rejestrze delegacji stuzbowych
w roku 2019 na dzien 6 wrzesnia 2019 roku widniato 345 pozycji, z czego
7 nalezy uznac za puste, poniewaz wypetnione byly otdwkiem (jedynie imie
i nazwisko pracownika oraz cel podrozy), w tym 3 z nich dotyczyly delegacji
zagranicznych. Powyzsze naruszato postanowienia zarzadzenia nr 213/2018
Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 12 czerwca 2018 roku w sprawie ustalenia
Regulaminu Pracy Urzedu Miasta Befchatowa, zgodnie z ktérym - wpiséw do
rejestru delegacji dokonuje sie przed wyjazdem do danej miejscowosci.

W wyniku weryfikacji przedstawionej dokumentacji dotyczacej ptatnosci kartg
ptatnicza przypisang Prezydentowi Miasta Betchatowa w 2018 roku
i w pierwszym potrocze 2019 roku stwierdzono przypadki nieprawidtowego
rozliczenia ptatnosci dokonanych stuzbowg kartg ptatnicza, np.:

faktury nie zawieraty adnotacji wskazanej w zarzadzeniu. Dokument
potwierdzajacy optacenie kartg opisany by¢ musi w sposdb umozliwiajacy
wykazanie zwigzku wydatku z obowigzkami stuzbowymi z adnotacja ,, Optacono
stuzbowa kartg ptatniczg Nr ...”;

faktura w walucie obcej z dnia 24 marca 2018 roku wskazywata kwote
158.240,00 Ft, zgodnie z § 35 ust. 10 przeliczona zostata wedtug $redniego
kursu NBP z ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego dzien poniesienia
kosztéw, tj. 23 marca 2018 roku - 100 HUF - 1,3508 (1 huf - 0,0135 zt.).
Zatem po przeliczeniu zobowigzanie wynosito 2.136,24 zt, jednostka jednak
wyliczyta wartos¢ w kwocie 2.137,50 zt- rdznica 1,26 zt;

brak byto daty wptywu niektdrych faktur/rachunkéw do Urzedu;
brak byto dat na pieczatkach;
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faktura nr 08/19 z dnia 21 marca 2019 roku wptyneta do Urzedu Miasta w dniu
4 kwietnia 2019 roku, a do Wydziatu Finansowego dopiero w dniu 28 czerwca
2019 roku i zostata ujeta w ewidencji ksiegowej w miesiqcu czerwcu, co
stanowito naruszenie art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci;

jednostka czesto stosowata niezgodne =z wewnetrznymi regulacjami
uproszczenie polegajace na pominieciu konta 234, ewidencjonujac faktury
optacone kartg bezposrednio na koncie 201 - Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami - Wn konto zespotu 4/Ma 201;

w 2019 roku poleceniem wyjazdu stuzbowego nr 14/19 Prezydent Miasta
Betchatowa w dniach 18 - 21 stycznia 2019 roku zostata skierowana
w celu omoéwienia wspotpracy pomiedzy miastami partnerskimi do miasta
Csougrad (Wegry). Do delegacji dotgczono o$wiadczenie, ze w czasie pobytu
zapewniona byta jedna kolacja. Delegacja zostata rozliczona na kwote
605,34 zt (140,80 euro). Z przedstawionych do kontroli dokumentow (obroty
konta 234) wynikato, iz wydatki na ustugi hotelowe oraz wyzywienie pokryte
zostaty z rachunku stuzbowej karty ptatniczej przypisanej Prezydentowi Miasta.
W mysl § 14 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 167) - pracownikowi, ktory
otrzymuje w czasie podrozy zagranicznej naleznos$¢ pieniezng na wyzywienie,
dieta nie przystuguje. Jezeli nalezno$¢ pieniezna jest nizsza od diety,
pracownikowi przystuguje wyréwnanie do wysokosci naleznej diety. Karte
ptatniczg nalezy w tym przypadku traktowac jako wskazang w rozporzadzeniu
naleznos¢ pieniezng na wyzywienie. Zatem brak byto zasadnosci rozliczenia
wskazanej delegaciji;

do dnia zakonczenia kontroli przez RIO nie rozliczono wydatkéw na kwote
1.188,27 zt, ktorych dokonano w styczniu 2019 roku oraz w marcu 2019 roku
karta ptatnicza.

Wskazane nieprawidtowosci potwierdzaja, ze nie zachowano nalezytej
starannosci przy korzystaniu z kart ptatniczych, czym naruszono zasady
wynikajace z zarzadzenia nr 190/2010 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia
28 czerwca 2010 roku w sprawie okreslenia szczegdétowych zasad, sposobu
i trybu przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych przy
dokonywaniu wydatkéw oraz rozliczania ptatnosci dokonywanych przy ich
wykorzystaniu w Urzedzie Miasta Betchatowa oraz § 28 zarzadzenia nr 87/2018
Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia 8 marca 2018 roku w sprawie Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Miasta Betchatowa.

Ustalono, ze pracownikom Urzedu Miasta Betchatowa przyznawano nagrody
uznaniowe na ogdlnym, tgcznym wniosku, podpisanym przez Prezydenta Miasta
Betchatowa, Wiceprezydentéw, Sekretarza Miasta, oraz Gtdwnego Specjaliste
ds. Osobowych. Wniosek dotaczono do listy wyptat powyzszych nagréd. Zgodnie
jednak z art. 105 ustawy Kodeks pracy - odpis zawiadomienia o przyznaniu
nagrody lub wyrdznienia sklada sie do akt osobowych pracownika, czego
jednostka nie uczynita. Z wyjasnien pracownika merytorycznego wynikato, iz
do akt osobowych dotacza sie zawiadomienia o przyznaniu nagrody
indywidualnej, a w przypadku nagrdd przyznanych wszystkim pracownikom
tworzy sie jedynie zbiorczy wniosek do listy ptac.
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Ustalono, iz Prezydent Miasta Betchatowa przyznata Skarbnikowi Miasta
dodatek specjalny z tytutu powierzenia dodatkowych zadan polegajacych na
opracowaniu wytycznych i ogdélnych zasad polityki rachunkowosci dla jednostek
budzetowych miasta Betchatéw oraz wspoétuczestnictwa w systemie kontroli
wewnetrznej, zapewniajacej prawidlowy przebieg operacji gospodarczych i
finansowych w kwocie 2.200,00 zt, na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 roku do
dnia 31 sierpnia 2018 roku. W dniu 20 listopada 2017 roku Prezydent Miasta
Betchatowa podwyzszyta wskazany dodatek specjalny o kwote 1.560,00 zt (do
wysokosci 3.760,00 zt), na okres od dnia 1 listopada 2017 roku do dnia
30 listopada 2017 roku w zwigzku z opracowaniem projektu uchwaty
budzetowej na 2018 rok oraz wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018 -
2028. Pismem z dnia 31 sierpnia 2018 roku Prezydent przyznata Skarbnik
Miasta dodatek specjalny na okres od dnia 1 wrzesnia 2018 roku do dnia
31 sierpnia 2019 roku z tytutu powierzenia dodatkowych zadan polegajacych
na opracowaniu wytycznych i ogdélnych zasad polityki rachunkowosci dla
jednostek budzetowych miasta Betchatéw oraz w zakresie scentralizowanego
rozliczenia podatku VAT, a takze z tytutu wspdtuczestnictwa w kontroli
zarzadczej i strategicznych dziataniach zwigzanych z rozwojem Miasta
Betchatowa w kwocie 2.200,00 zt.

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282) - pracownikowi
samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny.
Ustalajgc przestanki nabycia prawa do dodatku specjalnego nalezy pamietad,
Ze jest to Swiadczenie o charakterze jednorazowym lub krétkookresowym, ktore
moze by¢ przyznane za wykonanie dodatkowych zadan, poza biezacymi
zadaniami stuzbowymi lub z tytutlu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw
stuzbowych. Zgodnie z trescig zakresu czynnosci obwigzujgcego od dnia
26 pazdziernika 2017 roku Skarbnikowi Miasta powierzono nadzér nad
opracowywaniem projektow aktow prawnych dotyczacych procedury
uchwalania budzetu a takze nadzér i koordynowanie prac zwigzanych z
opracowywaniem projektu budzetu Miasta oraz szczegdtowosci materiatéw
planistycznych towarzyszacych projektowi budzetu i wieloletniej prognozy
finansowej. Zatem przyznanie dodatku specjalnego za opracowanie projektu
uchwaty budzetowej na rok 2018 oraz wieloletniej prognozy finansowej na lata
2018- 2028 bez watpienia miescito sie w zakresie czynnosci Skarbnika Miasta.
Ponadto, stosownie do art. 10 ustawy o rachunkowosci - to kierownik jednostki
ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje opisujaca w jezyku
polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci
dotyczace: 1) okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresow
sprawozdawczych; 2) metod wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalania wyniku
finansowego; 3) sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej:
a) zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiagg pomocniczych oraz
ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej, b) wykazu ksigg rachunkowych, a przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera - wykazu zbioréw
danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych
z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkgcji
W organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,
c) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu Kksiag
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rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego,
zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmoéw i parametréow oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto
okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji;
4) systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiordw, w tym dowoddéw
ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentoéw stanowigcych podstawe
dokonanych w nich zapiséw. W zwigzku z powyzszym brak byto uzasadnienia,
aby Prezydent Miasta Betlchatowa zlecat Skarbnikowi Miasta wykonanie zadan
na rzecz innej jednostki budzetowej.

W jednostce wyptacano wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych
niezgodnie z Regulaminem Pracy Urzedu Miasta Betchatowa. Kontrolg objeto
wyptate powyzszego wynagrodzenia pracownika na stanowisku pomocy
administracyjnej. W jednostce obowigzywat czteromiesieczny okres
rozliczeniowy (styczen - kwiecien, maj - sierpien i wrzesien - grudzien).
Ustalono, iz pracownik nie ztozyt wniosku o wyptate wynagrodzenia z tytutu
pracy w godzinach nadliczbowych, do ktérego ztozenia byt zobowigzany zgodnie
z § 22 Regulaminu Pracy Urzedu Miasta Betchatowa. W aktach osobowych
pracownika znajdowat sie jedynie dokument z dnia 3 lipca 2018 roku podpisany
przez Prezydenta Miasta Betchatowa, skierowany do Wydziatlu Finansowego,
z prosba o wyptate wynagrodzenia z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych
w roku 2018. Zgodnie wewnetrznymi uregulowaniami jednostki - przedstawione
dokumenty dotyczace pracy w godzinach nadliczbowych winny zostaé
rozliczone dwoma wnioskami w terminach wczesniejszych niz tego dokonano.
Biorgc pod uwage czteromiesieczny okres rozliczeniowy, praca w godzinach
nadliczbowych zlecona 5 stycznia 2018 roku winna zosta¢ rozliczona do konca
kwietnia 2018 roku. Z kolei zlecenia z dni: 18 maja, 27 kwietnia, 29 maja,
30 maja oraz 13 czerwca, powinny zosta¢ rozliczone do konca sierpnia
2018 roku. Uznac¢ zatem nalezy, iz jednostka naruszyta wiasne zasady
wynikajgce z Regulaminu Pracy Urzedu Miasta w Betchatowie.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

W przypadku sprzedazy nieruchomosci w Strefie Ekonomicznej B-2 oraz przy
ul. Wspdlnej w Betchatowie, stwierdzono iz ceny nieruchomosci (w wykazie
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy) oraz ceny wywotawcze
(w ogtoszeniu o przetargu) podano w kwocie netto, co bylo niezgodne
z zasadami wynikajacymi z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku
o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 178). Z przepiséw powyzszej ustawy wynika, ze cena nieruchomosci winna
uwzglednia¢ podatek VAT.

Stwierdzono przypadek przedawnienia naleznosci z tytutu optaty za
uzytkowanie wieczyste, co dotyczyto optat za uzytkowanie wieczyste dziatki
nr 536, o powierzchni 1.1982 ha, ktére na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosity
143.720,25 zt plus odsetki. Termin przedawnienia okresla art. 118 ustawy
Kodeks cywilny, zgodnie z ktéorym (w obecnym brzmieniu) - jezeli przepis
szczegdlny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi sze$c¢ lat, a dla
roszczen o $wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej - trzy lata. Jednakze koniec terminu przedawnienia
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przypada na ostatni dzien roku kalendarzowego, chyba ze termin przedawnienia
jest krotszy niz dwa lata. Stosownie natomiast do art. 125 ww. ustawy -
roszczenie stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadu lub innego organu
powotanego do rozpoznawania spraw danego rodzaju albo orzeczeniem sadu
polubownego, jak réwniez roszczenie stwierdzone ugodq zawartg przed sadem
albo sagdem polubownym albo ugodq zawartg przed mediatorem i zatwierdzong
przez sad przedawnia sie z uptywem szesciu lat. Jezeli stwierdzone w ten sposéb
roszczenie obejmuje $wiadczenia okresowe, roszczenie o $wiadczenie okresowe
nalezne w przysztosci przedawnia sie z uptywem trzech lat*.

W zakresie ustalenia oplaty adiacenckiej

Stwierdzono, ze nie zostata ustalona przez organ stanowigcy Miasta Betchatowa
stawka opfaty adiacenckiej w zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomosci
spowodowanym budowa urzadzen infrastruktury technicznej (art. 146 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami - tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 65). Wysokos¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rada
gminy w drodze uchwaly. Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych,
ustalenie przez organ stanowigcy JST stawki optaty adiacenckiej jest obowigzkowe
(zob. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 4 kwietnia 2019 roku sygn. II SA/Bk 38/2019,
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 sierpnia 2018 roku sygn. II SA/GI 404/2018).
Przedmiotowa nieprawidtowos$¢ zostata stwierdzona rowniez w wyniku kontroli
kompleksowej przeprowadzonej w Miescie Betlchatow w 2015 roku i bytfa
przedmiotem wniosku zawartego w wystgpieniu pokontrolnym RIO w ktodzi z dnia
5 lutego 2016 roku sygn. WK — 602/18/2016. Jak wynika z wyjasnienia Pani Elzbiety
Rawickiej-Radwanskiej - Dyrektora Wydziatu Geodezji i Architektury, projekt uchwaty
w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej z tytutu budowy urzadzen infrastruktury
technicznej, przekazany przez Prezydenta Miasta Befchatowa pod obrady Rady
Miejskiej we wrzesniu 2016 roku, nie zostat przyjety przez organ stanowiacy.

W zakresie wydatkow na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

Stwierdzono, ze do oferty ztozonej w dniu 25 stycznia 2018 roku na realizacje zadania
w ramach otwartego konkursu ofert, Stowarzyszenie Przyjaciét Harcerstwa z siedzibg
w Betchatowie nie zatgczyto wszystkich wymaganych dokumentéw, ktére byty
wskazane w warunkach otwartego konkursu ofert. Brak bylo oswiadczenia o:
wykorzystaniu zgodnie z przeznaczeniem dotacji na realizacje zadan publicznych
w ostatnich trzech latach; informacji czy podmiot jest podatnikiem VAT. Komisja
konkursowa pozytywnie zaopiniowata ztozong oferte. Zgodnie z zapisami
w ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert - oferta, ktéra nie spetnia warunkow
formalnych podlega odrzuceniu. Kontrolowana oferta nie zostata odrzucona,
w zwigzku z powyzszym stwierdzono, iz komisja nierzetelnie ocenita ztozong oferte.

W zakresie dotacji na rzecz przedszkoli niepublicznych
Stwierdzono, ze Miasto Betchatow dokonywato ,wyréwnania” wyptaconych kwot

dotacji na rzecz przedszkola niepublicznego. Zastosowana przez kontrolowang
jednostke metodologia naruszata art. 43 ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika

4 Do 9 lipca 2018 roku przepis ten przewidywat 10-letni okres przedawnienia.
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2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 17), ktory stanowit, ze - jezeli wysokos$¢ dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21,
art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30, art. 40 i art. 41, ulegta zmianie,
suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka lub uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktérej
mowa odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30,
art. 40 i art. 41, wedlug stanu na pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej
kwoty dotacji, a sumg czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka lub uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajacego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i wydatkéw inwestycyjnych

1. W ust. 11 umowy nr 405/18 dotyczacej realizacji zadania pn. ,Rozbudowa
skrzyzowania ulic: Wojska Polskiego — Al. Kard. St. Wyszynskiego — Armii
Krajowej na skrzyzowanie typu rondo” zawartej pomiedzy Miastem Betchatow,
a Przedsiebiorstwem Robdt Drogowo-Mostowych Sp. z o0.0. z siedzibg
w Piotrkowie Trybunalskim wpisano, iz wykonawca wnidst zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej
w wysokosci 561.341,56 zt, stanowigcej 10% wynagrodzenia brutto catego
przedmiotu umowy. Stwierdzono, ze wykonawca wnidst ubezpieczeniowg
gwarancje nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek
nr 32GJ13/0105/18/0053 z dnia 10 maja 2018 roku w tym: w okresie od dnia
14 maja 2018 roku do dnia 30 grudnia 2018 roku do kwoty 561.341,56 zt, do
zaptacenia ktorej na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest
zobowigzany z tytutu zaptaty wymagalnych kar umownych w zwigzku
z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy. W ocenie RIO w todzi
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ztozone w takim brzmieniu, nie
zabezpieczato w nalezytym stopniu interesow zamawiajgcego. Gwarancja wigze
wyptate zabezpieczenia z zaptatg kar umownych. Tres$¢ ztozonej gwarancji
wskazuje, iz zabezpieczenie ma zastepowac kary umowne i jednoczesnie
uniemozliwia jego wyptate ponad kwote ewentualnych kar, pokrycie ceny
wykonania zastepczego (w sytuacji gdyby np. wybrany wykonawca nie
realizowat zamowienia). Potencjalnie zamawiajagcy moze nie uzyskac
jakiejkolwiek kwoty z powotanej gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego
wykonania kontraktu, jezeli wykonawca zakwestionuje prawidtowos¢
ewentualnych kar umownych. Kara umowna jest bowiem $wiadczeniem
spornym i wykonawca moze wykaza¢, ze np. do zwloki w realizacji przedmiotu
umowy przyczynity sie dziatania, lub zaniechania zamawiajacego. Ustawa Prawo
zamowien publicznych, w art. 147 ust. 2, zdefiniowata jedynie cel jaki petni
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy pokryciu
roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji umozliwiajacej zamawiajacemu
pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania
procedur sadowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze
wymagac spetnienia dodatkowych warunkdéw ze strony beneficjenta, aby doszto
do wyptaty z gwarancji - gwarancja ma stanowic substytut pienigdza. Majac na
wzgledzie tre$¢ ztozonego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz
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ustawy Prawo zamoéwien publicznych, uzasadniony jest wniosek, ze
zamawiajacy winien zakwestionowal zapisy gwarancji ubezpieczeniowej
nalezytego wykonania umowy. Przedmiotowa gwarancja ograniczata sie
wytacznie do zastepowania wymagalnych kar umownych. Sumujac,
zamawiajacy winien przed podpisaniem umowy wyegzekwowal wniesienie
prawidtowego zabezpieczenia (tzn. nieograniczonego do kar umownych).
Stosownie do tresci art. 94 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.) -
jezeli wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana, uchyla sie od zawarcia
umowy w sprawie zamodwienia publicznego Ilub nie wnosi wymaganego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy moze wybrac
oferte najkorzystniejszg sposréd pozostatych ofert bez przeprowadzania ich
ponownego badania i oceny, chyba ze zachodza przestanki uniewaznienia
postepowania, o ktdrych mowa w art. 93 ust. 1.

W przypadku przetargu nieograniczonego na zadanie ,Remonty istniejacych
(lub wykonanie nowych) nawierzchni chodnikéw, ciqgéw pieszych, ciggéw
jezdnych, drég rowerowych, nawierzchni zatok parkingowych i parkingéw
bedacych w zarzadzie Miasta Betchatowa” zamawiajacy jako kryterium oceny
ofert wskazat dwa kryteria oraz okreslit ich znaczenie: cena - 60%, termin
ptatnosci faktur 40 %. W zwigzku z powyzszym wskazaé nalezy, ze zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 5 marca 2013 roku o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 118) - jezeli strony transakcji handlowej, z wytaqczeniem podmiotu
publicznego bedgcego podmiotem leczniczym w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 2-
4_ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r. poz. 2190 ze zm.), przewidzialy w umowie termin zaptaty
dtuzszy niz 30 dni, wierzyciel moze zada¢ odsetek ustawowych po uptywie
30 dni, liczonych od dnia spetnienia swojego $wiadczenia i doreczenia
dtuznikowi faktury Ilub rachunku, potwierdzajgcych dostawe towaru lub
wykonanie ustugi, do dnia zaptaty, ale nie dtuzej niz do dnia wymagalnosci
Swiadczenia pienieznego. W zwigzku z powyzszym maksymalny termin
ptatnosci wynosi maksymalnie 30 dni i nie daje zamawiajacemu znaczgcych
korzysci (ewentualne odsetki od przetrzymywanych s$rodkow na koncie
bankowym jednostki kilka/kilkanascie dni wiecej nie wptywajg w zaden sposdb
na budzet jednostki). W specyfikacji istotnych warunkéow zamodwienia
zamawiajacy okreslit, iz ,wykonawca moze zaoferowa¢ w ztozonej ofercie
termin ptatnosci faktury w przedziale 21-30 dni. Zaoferowany termin ptatnosci
ponad 30 dni nie bedzie dodatkowo punktowany, a do wzoru zostanie
podstawiony jako 30 dniowy, natomiast za zaoferowanie terminu ptatnosci 21
dni Wykonawca otrzyma 0 punktow w tym kryterium i nie bedzie on
podstawiony do wzoru”. W wyroku z dnia 29 czerwca 2016 roku nr 1029/16
Krajowa Izba Odwotawcza wskazata, ze ,(...) Ze o ile istotg kryteridw oceny ofert
innych niz cena jest przyznanie dodatkowej punktacji rozwigzaniu
preferowanemu przez danego Zamawiajacego, o tyle nalezy mieé¢ na uwadze,
ze promowanie danego rozwigzania musi znajdowad uzasadnienie
w obiektywnych potrzebach Zamawiajgcego”. Teze te nalezy odnies¢ do
kryterium przyjetego przez zamawiajacego dotyczacego terminu ptatnosci. Przy
istotnej wadze tego kryterium (40%) zamawiajacy akceptowat ryzyko wybory
oferty drozszej, tylko z powodu kilkudniowego dtuzszego terminu ptatnosci za

17



fakture, co trudno powigza¢ z uzasadnionymi potrzebami zamawiajgcego
zwigzanymi z udzielanym zamodwieniem i jego przedmiotem.

W dniu 4 kwietnia 2018 roku zostata podpisana umowa nr 330/18 dotyczaca
realizacji zadania pn. ,Remonty istniejagcych (lub wykonanie nowych)
nawierzchni chodnikdéw, ciagdéw pieszych, ciggéw jezdnych, drég rowerowych,
nawierzchni zatok parkingowych i parkingdw bedacych w zarzadzie Miasta
Betchatowa” pomiedzy Miastem Betchatéw a LEAR Adam i Renata Klucjasz
Spoétka jawna z siedzibg w Befchatowie. Termin realizacji umowy ustalono do
dnia 31 grudnia 2019 roku. Strony umowy ustality wynagrodzenie w wysokosci
3.642.820,00 zt brutto. Srodki zostaty zabezpieczone uchwatg nr XLIII/405/17
Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Betchatowa na 2018 rok jedynie na 2018 rok.
Zadanie powyzsze nie zostato ujete w wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich, ktéry
stanowit zatacznik do uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.
Zadanie ujeto w budzecie roku 2018 w ramach wydatkéow biezacych
w klasyfikacji: dziat 600, rozdziat 60016, § 4270 oraz dziat 600, rozdziat 60016,
§ 4210. Badane zadanie pn. ,Remonty istniejacych (lub wykonanie nowych)
nawierzchni chodnikéw, ciggdéw pieszych, ciggéw jezdnych drég rowerowych,
nawierzchni zatok parkingowych i parkingdw bedacych w zarzadzie Miasta
Betchatowa” ma cechy przedsiewziecia, tzn. okreslono nazwe, wyznaczono
zamierzony cel, okres realizacji i taczne naktady przeznaczone na ten cel oraz
jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca
wykonywanie przedsiewziecia. Ponadto z nazwy zadania wynika, iz obejmuje
ono takze wykonanie nowych nawierzchni chodnikéw, ciggéw pieszych,
jezdnych itp., zatem nalezy przyja¢, iz realizacja powyzszych dziatan nie jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki. Biorgc pod uwage, iz
jest to umowa wieloletnia nalezato jg wskaza¢ w wykazie przedsiewziec
wieloletnich w uchwale w sprawie WPF. Niewskazanie powyzszego
przedsiewziecia w wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich i jednoczesnie limitu
zobowigzan dla danego zadania naruszato art. 228 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 226
ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze
nie ma innego systemowego rozwigzania pozwalajgcego na zawieranie przez
JST umoéw wieloletnich zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢, rodzacych
konieczno$¢ wydatkowania $rodkéw finansowych w kolejnych latach
budzetowych.

W zakresie ewidencji srodkéw trwalych i inwentaryzacji

1.

W dniu 22 stycznia 2018 roku na stan $rodkow trwatych przyjeto budynek
biurowy przy ulicy Staszica 18. Tego samego dnia, jako odrebny obiekt
inwentarzowy przyjeto ,wezet cieplny w budynku biurowym przy ulicy Staszica
18”. Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz.U.
z 2016 r., poz. 1864) - budynki to zadaszone obiekty budowlane, na trwate
potgczone z gruntem, wraz z wbudowanymi instalacjami i urzadzeniami
technicznymi, wykorzystywanymi dla potrzeb statych. Do wyposazenia budynku
zalicza sie wszystkie instalacje wbudowane w konstrukcje budynku na state,
przyktadowo instalacje sanitarne, elektryczne, sygnalizacyjne, komputerowe,
telekomunikacyjne, przeciwpozarowe oraz normalne wyposazenie budynku
takie jak wbudowane meble. Zatem wezet cieplny znajdujacy sie w budynku
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biurowym powinien tworzy¢ wraz z tym budynkiem jeden obiekt inwentarzowy
- budynek biurowy przy ulicy Staszica 18.

2. Kontrola prawidlowosci przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji
przeprowadzonej w 2018 roku wykazata, ze srodki trwate bedgce wiasnoscig
Miasta Betchatowa, a przekazane w uzywanie ochotniczym strazom pozarnym,
zostaty zinwentaryzowane metoda weryfikacji. Powyzsze naruszato art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych Ilub
przechowywanych przez inne jednostki, w tym papieréw wartosciowych
w formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek,
z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom wtasnych s$rodkéw
aktywow - droggq otrzymania od bankdéw i uzyskania od kontrahentéw
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

Majac na uwadze tres$é powyzszego przepisu, stwierdzi¢ nalezy, ze Srodki trwate
bedace witasnoscig Miasta Betchatowa, przekazane w uzywanie ochotniczym
strazom pozarnym, powinny zosta¢ zinwentaryzowane metodg potwierdzenia
sald.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia ponosza pracownicy Urzedu Miasta
w zakresie wskazanym szczegotowo w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Prezydent o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zaprzesta¢ udzielania petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem
bankowym jednostki samorzadu terytorialnego na rzecz bankéw udzielajacych
kredytow Miastu, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 264 ust.5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

2. Zmieni¢ zapisy polityki rachunkowosci, w zakresie wyceny dtugoterminowych
aktywow finansowych, aby zapewni¢ wykazywanie wskazanych sktadnikow
aktywow z zachowaniem zasady istotnosci.

3. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji na kontach 221, 222 oraz na kontach zespotu
4 z zachowaniem zasad wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

19



10.

Dostosowa¢ plan kont jednostki budzetowej do zasad wynikajacych
Z przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w zakresie prawidtowego tworzenia i budowy kont zespotu 4 i kont zespotu 7.

Zapewni¢ ewidencje rozliczen miedzyokresowych zgodnie z ich trescig
ekonomiczng i z zachowaniem zasad wynikajacych z przepisdw rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Ewidencjonowac udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych z tytutu
ich ostatecznego rozliczenia z zastosowaniem konta 224 - Rozrachunki
budzetu, stosownie do zasad wskazanych w opisie do konta 901 - Dochody
budzetu, zawartym zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ ewidencje dochoddéw zrealizowanych przez organ (budzet)
w ewidencji Urzedu Miasta jako przychodow Urzedu, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowoséci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnié¢, by ewidencja na koncie 101, 130, 141 odzwierciedlata operacje
pieniezne oraz obroty i stany $rodkdéw pienieznych oraz krétkoterminowych
papierow wartosciowych, stosownie do zasad zawartych w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ prawidiowe ewidencjonowanie operacji zwigzanych ze zwrotem
srodkow (nadptat) dotyczacych lat ubiegtych. Sprawozdania budzetowe
sporzadza¢ zgodnie z zasadami wynikajacymi z przepiséw rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Sprawozdania roczne jednostki samorzadu terytorialnego Miasta Betchatowa
z wykonania planu dochoddéw budzetowych sporzadza¢ zgodnie z regutami
wskazanymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansédw w sprawie
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

sprawozdawczosci budzetowej, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ wykazywanie danych wynikajacych z sald kont ksiegowych we
witasciwych pozycjach, zarédwno w bilansie z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, jak i w bilansie jednostki budzetowej (Urzedu
Miasta).

Sprawozdania budzetowe Rb ST - o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
JST, sporzadzac¢ zgodnie z zasadami wskazanymi w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, uwzgledniajac
uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zaptaty zobowigzan dokonywa¢ w wysokosciach i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, stosownie do art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Ujednolici¢ ewidencje rozrachunkow z kontrahentami w zakresie wydatkow
inwestycyjnych, zachowujac zasady ewidencji wynikajace z rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci w zakresie prowadzenia
ewidencji na kontach rozrachunkowych zespotu 2 (rozrachunki i roszczenia),
gdzie kontem wskazanym do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych
i zagranicznych z tytutu dostaw, robét i ustug jest konto 201.

Ekwiwalenty pieniezne za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptacac
w ostatnim dniu trwania stosunku pracy pracownika.

Przestrzegac przepisdw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy,
w zakresie zasad udzielania urlopu wypoczynkowego oraz jego wymiaru.

Polecenia wyjazdu stuzbowego dokumentowa¢ w sposob okreslony
w Regulaminie Pracy Urzedu Miasta w Betchatowie.

Ptatnosci dokonane stuzbowg kartg ptatniczg rozlicza¢ zgodnie z zasadami
wprowadzonymi zarzadzeniem nr 190/2010 Prezydenta Miasta Betchatowa
z dnia 28 czerwca 2010 roku w sprawie okreslenia szczego6towych zasad,
sposobu i trybu przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych przy
dokonywaniu wydatkéw oraz rozliczania ptatnosci dokonywanych przy ich
wykorzystaniu w Urzedzie Miasta Betchatowa.

Przestrzega¢ zarzadzenia nr 87/2018 Prezydenta Miasta Betchatowa z dnia
8 marca 2018 roku w sprawie Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
ksiegowych w Urzedzie Miasta Betchatowa.

Polecenia wyjazdu stuzbowego rozlicza¢ w sposéb okreslony w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej.

Dodatki specjalne przyznawac pracownikom zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgadowych, czyli wytacznie
w zwigzku z okresowym zwiekszeniem obowigzkéw stuzbowych lub
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

powierzeniem dodatkowych zadan. Zaniecha¢ przyznawania dodatkow
specjalnych za czynnosci objete zakresem obowigzkéw pracownika.

Zapewni¢ przestrzeganie Regulaminu Pracy Urzedu Miasta Betchatowa,
w zakresie regut rozliczania pracy w godzinach nadliczbowych.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia i w ogtoszeniach
o przetargu podawac¢ cene nieruchomosci uwzgledniajgc podatek od towaréw
i ustug (VAT).

Podejmowac czynnosci windykacyjne majgce na celu egzekwowanie zalegtosci
z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste, zgodnie z art. 42 ust.5 ustawy
o finansach publicznych. Nie dopuszcza¢ do przedawnienia roszczen o zaptate
naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego.

Ponownie podjgé¢ dziatania w celu ustalenia stawki optaty adiacenckiej
w zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomosci spowodowanym budowg
urzadzen infrastruktury technicznej.

Zapewni¢ rzetelng weryfikacje ofert sktadanych w konkursach ofert na
realizacje zadan zleconych na podstawie umow jednostkom spoza sektora
finanséw publicznych.

Aktualizacji kwoty dotacji dla przedszkoli niepublicznych dokonywac zgodnie
z regutami okreslonymi w art. 44 ust.1 w zw. z art. 43 ust. 4-5 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Przyjmowaé wytacznie gwarancje zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, ktére zabezpieczajg w nalezyty sposob interesy zamawiajacego
poprzez pokrycie roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy.

Zapewni¢ dokonywanie wnikliwej analizy przyjmowanych kryteriéw oceny ofert
w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego, tak by zachowywaty
one zwigzek z uzasadnionymi potrzebami zamawiajgcego.

Umowy wieloletnie o cechach przedsiewziecia zawiera¢ w ramach limitu
zobowigzan ustalonego w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej (wykaz przedsiewziec).

Ewidencjonujac obiekty inwentarzowe przestrzegac przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkow
Trwatych.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikéw majatku powierzonych
innym jednostkom zgodnie z art. 26 ust.1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, czyli
metodg potwierdzenia salda.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
Prezydent o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecef pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wifasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktéorym mowa wyzZej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Betchatowie
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Betchatowie
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