t6dz, dnia 25 lutego 2020 roku

Pani
Sylwia Bartczak
Wojt Gminy Swinice Warckie

WK-602/9/2020

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)
informuje Panig Wojt, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Gminie
Swinice Warckie!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2017-2018 dotyczace

przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci, dtugu publicznego,
sprawozdawczosci; realizacji dochodéw z podatkdédw i z majatku gminy; udzielania
zamowien publicznych; wydatkéw budzetowych; ewidencji i inwentaryzaciji

majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikalty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa,
niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa oraz braku stosownych procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci
dotyczyly, w szczegdlnosci?:

W zakresie unormowan wewnetrznych

1. Zaniechano dokonania aktualizacji, w zwigzku ze zmiang przepiséw,
Instrukcji w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych Iub nieujawnionych
zrédet oraz finansowaniu terroryzmu. Obowigzujaca w Urzedzie Gminy
Swinice Warckie instrukcje wprowadzono zarzadzeniem Wodjta Gminy

! Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w okresie 22 lipca - 14 listopada 2019 roku
(z przerwami). Protokot zostat podpisany w dniu 3 stycznia 2020 roku.
2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia

2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1429),
z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



nr 12/2006 z dnia 7 listopada 2006 roku, nie dokonujac jej zmian po wejsciu
w zycie przepiséw ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2019 r., poz. 1115).

Koordynacje dziatan w zakresie kontroli zarzgdczej powierzono Sekretarzowi
Gminy (koordynator ds. kontroli zarzadczej). W ramach organizacji systemu
kontroli zarzadczej wymieniono m.in. samoocene systemu kontroli
zarzadczej, przeprowadzang przez koordynatora ds. kontroli zarzadczej na
dany rok. Monitorowanie systemu kontroli zarzadczej byto obowigzkiem
kierownictwa Urzedu Gminy, natomiast zespot ds. zarzadzania ryzkiem
w ramach czynnosci monitorujacych miat dokonywac rocznej analizy i oceny
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej. Zgodnie z § 10 Regulaminu
Kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Swinice Warckie, kierownicy jednostek
organizacyjnych Gminy Swinice Warckie zobowigzani byli skladaé
o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w terminie do korica lutego
kazdego roku. Podpisane os$wiadczenia miaty by¢ umieszczane w BIP
jednostki organizacyjnej. W roku 2017 i 2018 nie skladano ww. o$wiadczen
o stanie kontroli zarzadczej, oraz nie przeprowadzono wskazanej samooceny
systemu kontroli zarzadczej. Zespdt ds. zarzadzania ryzykiem nie prowadzit
rejestru ryzyka i nie opracowano planu kontroli wewnetrznych. Zgodnie
z art. 69 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) - do
obowigzkéw wdjta gminy nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej.

W Regulaminie wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Swinice Warckie
zawarto postanowienia niegodne z ustawg z dnia 21 listopada 2008 roku
0 pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282),
w czesci opisujgcej zasady przyznawania dodatkéw specjalnych. Zawarto
tam regulacje, zgodnie z ktérg - ww. dodatek przyznaje sie na czas
okreslony, a w indywidualnych przypadkach na czas nieokreslony. Artykut 36
ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych stanowi, iz pracownikowi
samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek
specjalny, jedynie za wykonanie dodatkowych zadan lub z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych. W zwigzku z powyzszym jest to
Swiadczenie jednorazowe lub krétkookresowe i z tego tez powodu nie moze
by¢ przyznane na czas nieokreslony.

W zakresie realizacji obowiazkow sprawozdawczych

1.

Kierownik Urzedu Gminy Swinice Warckie zaniechat sporzadzania
miesiecznych sprawozdan jednostkowych Rb-27S i Rb-28S za miesigce:
styczen, luty, marzec, kwiecien, maj, czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien,
pazdziernik, listopad i grudzien 2017 oraz 2018 roku, co stanowito
naruszenie § 6 ust.1 pkt 1 w zw. z § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzania Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz.U. 2019 r., poz. 1393 ze zm.) -
naktadajacych na kierownikow jednostek organizacyjnych ww. obowigzek.



Kierownik Urzedu Gminy Swinice Warckie zaniechat sporzadzania
miesiecznych sprawozdan Rb-27S dla Gminy Swinice Warckie jako jednostki
budzetowej i organu, co stanowito naruszenie przepisow ww. rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Nieprawidlowo (bez odpowiedniej podstawy) sporzadzono zbiorcze
sprawozdania Rb-27S i Rb-28S jednostki samorzadu terytorialnego,
w zwigzku z niekompletng podstawg do ich sporzadzenia wynikajacqg z braku
czesci sprawozdan jednostkowych Rb-27S i Rb-28S (Rb-27S i Rb-28S dla
Urzedu Gminy Swinice Warckie oraz Rb-27S dla Gminy Swinice Warckie jako
urzedu i jako organu). Zgodnie z § 6 ust.1 pkt 3 ww. rozporzadzenia -
sprawozdania zbiorcze, w szczegdétowosci sprawozdan jednostkowych - sg
sporzadzane przez przewodniczacych zarzadow jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

Nieprawidiowo sporzadzono sprawozdania kwartalne Rb-NDS za I, II i III
kwartaty 2017 i 2018 roku. Wskazana nieprawidlowo$¢ polegata na
sporzadzeniu ww. sprawozdania bez podstaw ewidencyjnych, wobec
nieprowadzenia zapisow ksiegowych na koncie 902 w ewidencji ksiegowej
budzetu Gminy Swinice Warckie. Zgodnie za § 12 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw - sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadzane jest na podstawie ewidencji
ksiegowej jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z powyzszym, aby
sprawozdanie mogto by¢ sporzadzone przez jednostke samorzadu
terytorialnego (organ) ewidencja musi zawiera¢ niezbedne informacje,
m.in. o stanie dochoddéw i wydatkéw wg. podziatek klasyfikacji budzetowej,
stosownie do wymogow okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911). Zgodnie z trescig tego rozporzadzenia - do
ewidencji dochoddw i wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego stuzg
odpowiednio konta 901 i 902, ktérych szczegdtowos¢ powinna umozliwic
ustalenie stanu poszczegdlnych dochoddéw i wydatkéw wedtug podziatek
planu finansowego, pozwalajac na sporzadzanie ww. sprawozdania. Z uwagi
na fakt, iz kontrolowany dokonywat ksiegowan na ww. koncie z podang
wyzej szczegodtowoscig raz w roku pod datg 31 grudnia, nie mégt w sposdb
prawidlowy sporzadza¢ sprowadzan za poprzednie trzy kwartaty. Tym
samym przedtozone do kontroli, a takze przekazane RIO w todzi
sprawozdania Rb-NDS za kwartaty I, II, III 2017 i 2018 roku sporzadzono
Z naruszeniem prawa. Jednostka nie posiadata bowiem wymaganego
kompletu sprawozdan jednostkowych, stanowigcych podstawe sporzadzenia
sprawozdania zbiorczego z dochodéw i wydatkow. To z kolei oznaczato brak
mozliwosci prawidtowego zaksiegowania dochoddéw i wydatkéw na kontach
901 i 902, aby nastepnie sporzadzi¢ sprawozdania kwartalne Rb-NDS,
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zgodnie z ewidencjgq ksiegowg i sprawozdaniami, do czego obligujg
naruszony przez jednostke § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz zawarta w tym rozporzadzeniu
Instrukcja okreslajaca zasady sporzadzania tego sprawozdania.

Nieprawidtowo wykazano w bilansie budzetu poszczegdlne sktadniki aktywow
i pasywow w ramach danych pozycji bilansowych. Przy czym, co do czesci
z nich btednie wprowadzono je do ewidencji ksiegowej budzetu, a wobec
czesci zastosowano niewlasciwe konta ksiegowe do ich ewidencjonowania.
Powyzsze dotyczyto wykazania w bilansie budzetu:

kwoty rozliczenia podatku od towardw i ustug przewidzianej do zwrotu lub
podlegajacej zaliczeniu w poczet przysztych rozliczen jako nadwyzka podatku
naliczonego nad podatkiem naleznym. Z uwagi na potencjalny charakter
srodkédw (warunek zwrotu Ilub rozliczenia w kolejnych okresach) oraz
niewystepowanie tego typu transakcji w ustawowym katalogu rozliczen
miedzyokresowych, $rodki z rozliczenia podatku od towaréw i ustug
nieprzekazane fizycznie na rachunek urzedu, a nastepnie budzetu, stanowig
jedynie nalezno$¢ urzedu i nie mogq by¢ zaliczone w poczet dochodéw
wykonanych. Potwierdzenie tej reguty, w braku prawnie okreslonych
wyjatkow, znajduje sie w art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z tym przepisem - dochody i wydatki ujmuje sie
w terminie ich zaptaty, niezaleznie od rocznego budzetu, ktérego dotycza.
Powyzsze stanowi utrwalenie regut rozliczeniowych obowigzujgcych
w budzecie JST opartych na zasadzie jego kasowego wykonania. Majac
powyzsze na uwadze objety kontrolg bilans budzetu Gminy Swinice Warckie
za 2017 rok sporzadzono na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej
Z naruszeniem powyzszej zasady, a wiec takze z naruszaniem art. 40 ust. 2
pkt 1 powotanego przepisu. Ponadto, w wyniku przyjetej metody
ewidencjonowania w ewidencji ksiegowej budzetu naleznosci niebedacych
srodkami budzetu, kwota z rozliczenia budzetu (tzw. wolne $rodki) ustalona
w roku 2017 na rok 2018 zostata zawyzona o 7.572,00 zi, co stanowito
rownowartos$¢ rozliczenia kont 225-2-1 oraz 225-2-2 ewidencji ksiegowej
urzedu prowadzonej do rozliczenia podatku od towardw i ustug;

udziatdbw w podatkach na koncie Wn 140 w relacji z kontem Ma 240 - jako
$rodkdw w drodze. Srodki nalezne IJST z tytutu udziatdw nie sa
zadysponowane przez urzedy skarbowe w sposdb uprawniajacy Gmine
Swinice Warckie do traktowania ich jako $rodkéw w drodze. Stanowig jedynie
naleznosci Gminy.

Nieprawidlowo  sporzadzono bilanse Urzedu Gminy w  zakresie
przyporzadkowania kont ksiegowych planu kont Urzedu Gminy Swinice
Warckie do poszczegodlnych pozycji bilansowych. Przeprowadzona analiza
wykazata wystepowanie niescistosci dotyczacych sposobu prezentowania
m.in. naleznosci i zobowigzan (per saldo), co pozostawato w sprzecznosci z
naturg kont rozrachunkowych. Za przyktad moze postuzy¢ ewidencja
prowadzona na kontach 225-2-1 i 225-2-2 (rozliczenie Vat) oraz 231-1, 231-
2 i 231-3 (rozliczenia z pracownikami):



Tabela. Zestawienie przyktadowych sald kont rozrachunkowych w odniesieniu do sposobu ich prezentowania w bilansie

urzedu
Wyszczegdlnienie rok Kwota Wn Kwota Ma

Konto 225-2-1 2017 164 230,40 0,00
Konto 225-2-1 2017 0,00 156 658,40
Kwota wykazana jednostronnie w bilansie jako

nalezno$¢ 2017 7572,00 0,00
23141 2017 503 861,60 0,00
231-2 2017 528 559,50 0,00
231-3 2017 0,00 1130 196,22
Kwota wykazana jednostronnie w bilansie jako

zobowigzanie 2018 0,00 97 775,12
Konto 225-2-1 2018 95 254,22 0,00
Konto 225-2-1 2018 0,00 102 786,40
Kwota wykazana jednostronnie w bilansie jako

zobowigzanie 2018 753217
23141 2018 643 399,94 0,00
231-2 2018 529618,28 0,00
231-3 2018 0,00 1272570,58
Kwota wykazana jednostronnie w bilansie jako

zobowigzanie 2018 0,00 99 552,36

Kwoty wykazane w pozycjach bilansowych co do ich wielkosci (stanu)
sugerowaty zgodnos$c¢ z rzeczywistym stanem naleznosci i zobowigzan Urzedu
Gminy Swinice Warckie, co wskazuje na nieprawidtowy podziat kont oraz
sposdb ich prowadzenia w ramach konkretnej ksiegi rachunkowej. Powyzsze
konta co do ich charakteru cechowat zapis analityczny (jednostronny)
wiasciwy dla ksigg pomocniczych, jednak wykazano je w zastawieniu
obrotéw i sald ksiegi gtownej.

W zakresie ewidencjonowania operacji gospodarczych

1. Dokonywano przeksiegowan zrealizowanych dochoddéw i wydatkéw w relacji
kont Wn800-Ma222 (przeksiegowania dochodéw) oraz Wn223-Ma800
(przeksiegowania wydatkow), przy jednoczesnym braku sporzadzania
sprawozdan jednostkowych Rb-27S i Rb-28S, stanowigcych podstawe
ksiegowan miedzy kontem funduszu i kontami rozliczenia z budzetem, tj. bez
podstawy ksiegowej wyrazajacej sie posiadaniem dokumentu Zzrédtowego
(sprawozdania jednostkowego) uzasadniajgcego dokonanie tej operacji.
Powyzsze stanowito naruszenie zasad wynikajacych z przepiséw
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku3
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - w zakresie ewidencjonowania operacji
gospodarczych na kotach 222, 223 i 800 planu kont jednostki budzetowej.

2. Istniaty rozbieznosci pomiedzy kwotami zrealizowanych dochodéw
i wydatkéow wg. ewidencji ksiegowej urzedu i budzetu jednostki samorzadu

3 Takze wczesniej obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5.07.2010 r. w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfaddw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
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terytorialnego, co uniemozliwiato ustalenie rzeczywistej kwoty dochodéw
i wydatkow wykonanych w latach 2017 i 2018.

Pokrywano wydatki realizowane przez Urzad Gminy Swinice Warckie
dochodami budzetu Gminy Swinice Warckie, na co wskazywato rozliczenie
rachunkéw bankowych, wyrazajgce sie zachowaniem znaku rownosci
pomiedzy sumg S$rodkow otrzymanych tytutem zasilenia na wydatki
powiekszonych o wykonane dochody do tacznej sumy wydatkéw
poniesionych przez jednostke. Wskutek powyzszego naruszono art. 11 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - jednostki budzetowe
pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody
odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Dokonywano ksiegowan powodujacych powstanie sprzecznosci
ewidencyjnych poprzez stosowanie niedopuszczalnych prawem ksiegowan
pomiedzy poszczegolnymi kontami planu kont, niezgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgadowych  zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej —
m.in w zakresie przeznaczania gospodarczego kont 130, 401 i 810.

Nie zachowano zgodnosci kwot aktywdéw i pasywow sald bilansu zamkniecia
i otwarcia, naruszajagc w ten sposéb zasade kontynuowania zapisu
ksiegowego na kontach ksiegi gtéwnej. Powyzsza nieprawidtowos¢ dotyczyta
kont 130-1 (Rachunek biezacy - dochody), 221-4 (Rozliczenia z tytutu
podatku od towardéw i ustug - VAT), 221-5 (Rozliczenia z tytutu zwrotu
podatku od towardw i ustug - VAT), 231-1 (Rozliczenia z tytutu wynagrodzen
- ROR), 231-2 (Rozliczenia z tytulu wynagrodzen - kasa) oraz 800-3
(Fundusz jednostki- fundusz $rodkow trwatych) i stanowita naruszenie art. 5
ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. Zgodnie z tym przepisem - przyjete
w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci nalezy stosowaé w sposob
ciagty, dokonujac w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania
operacji gospodarczych, wyceny aktywéw i pasywow, w tym takze
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania
wyniku finansowego i sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za
kolejne lata informacje z nich wynikajace byly porownywalne. Wykazane
w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywéw i pasywéw
nalezy uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy
ksiegach rachunkowych.

Dokonywano zmiany w klasyfikacji budzetowej kont ksiegowych
wptywajacych na kwote dochoddw wykonanych, co prowadzito do zmiany
zaksiegowanej kasowo wartosci zrealizowanych dochodéw poprzez ich
zmniejszenie wobec stanu wynikajgcego ze sprawozdania zbiorczego o kwote
61.226,00zt w 2017 roku i 106.581,37zt w 2018 roku.

Stosowano ogdlne i nieczytelne opisy uniemozliwiajgce identyfikacje operacji
gospodarczych. Przyjeta przez jednostke metoda opisu wskazywata na grupy
okreslonych czynnosci, bez mozliwosci ich zindywidualizowania, a co za tym
idzie ustalania charakteru konkretnej czynnosci ewidencyjnej.
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8. Ksiegowano koszty bez kont rozrachunkowych, co uniemozliwiato ustalenie
stanu zobowigzan Urzedu Gminy Swinice Warckie wobec kontrahentéw.
Powyzsze dotyczyto ewidencji prowadzonej na koncie 409-1 w zakresie
wyptaty diet dla radnych. Zgodnie 2z zasadami ewidencjonowania
rozrachunkéw i ich rozliczen wynikajacymi z przepisow rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfaddéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — diety radnych oraz diety
sottysdw jako kontrahentéw nalezy ksiegowa¢ w Urzedzie na kontach
rozrachunkowych. Ewidencja ksiegowa powinna odzwierciedla¢ rzeczywisty
stan prowadzonych operacji finansowych, okreslajac podmiot oraz przedmiot
okreslonego  zdarzenia  gospodarczego. Ewidencjonowanie  operacji
gospodarczych - wyptat diet radnych na koncie 409 - Pozostate koszty
rodzajowe, z pominieciem konta rozrachunkowego nie dawato mozliwosci
zweryfikowania podmiotu, na ktoérego rzecz dokonano ptatnosci.

W zakresie planowania i wykonania budzetu

Stwierdzono nierzetelne planowanie parametréw budzetu na 2018 rok, co
prowadzito do zawyzenia deficytu budzetowego, stanowigcego podstawe
zaciggniecia  zobowigzania  diuznego, ktore nie  miato  uzasadnienia
w rzeczywistych potrzebach kredytowych budzetu. Przy zachowaniu nalezytej
starannosci i realnym planowaniu, srodki znajdujace sie w dyspozycji jednostki
oraz przychody otrzymane na wyprzedzajace finansowanie pozwalaty Gminie
Swinice Warckie na wykonanie budzetu bez potrzeby zaciggania kredytu, o czym
Swiadczy: [1] wartos¢ srodkédw pozostajgcych z rozliczenia budzetu na koniec
2018 roku bez kwoty kredytu - 503.350,35 zt (faktyczne s$rodki z rozliczenia
2.003.350,35 zt - kwota kredytu 1.500.000,00 zt = $rodki bez kredytu
503.350,35 zt); [2] kwota niewykonanych w stosunku do planu wydatkéw -
2.469.774,00 zt oraz [3] rdéznica pomiedzy planowanym deficytem
(-) 2.647.258,00 zt i wykonang nadwyzka budzetowg - 375.800,73 zt (rdznica
bezwzgledna 3.023.058,73 zt stanowigqca 17,56% wykonanych w 2018 roku
dochodéw).

W zakresie gospodarki kasowej

1. Dokonywano ptatnosci z kasy na podstawie nierzetelnie sporzadzanych
dokumentéw zrédtowych, w ktdorych nie okreslono lub nieprawidiowo
okreslono cel zakupu towaru, ustugi lub ich przeznaczenie, tj.:

- na liscie ptac bedacej podstawg do wyptaty swiadczenia pienieznego dla
pracownika Urzedu Gminy Swinice Warckie widniata informacja ,Nagrody
Organu Prowadzacego za pazdziernik 2018, Urzad Gminy - administracja
samorzgdowa”, podczas gdy ten sam wydatek w raporcie kasowym opisano
~Wyptata za umowe zlecenie”,

- na liscie ptac dotyczacej jednorazowego dodatku uzupetniajagcego dla ZSP
Swinice Warckie z dnia 17 stycznia 2018 roku zamieszczony zostat zapis, ze

7



wyptaty dokonano w dniu 12 stycznia 2018 roku, natomiast na podstawie
przedtozonych kontrolujgcym wydrukéw z przelewéw rachunkéw bankowych
stwierdzono, ze wyptaty dokonano w dniu 26 stycznia 2018 roku,

listy ptac opatrzone byly podpisami sprawdzajgcego oraz zatwierdzajgcego,
natomiast brak byto na nich informacji - kto je sporzadzat. Zgodnie z § 9
ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych, bedacej zatacznikiem nr 7 do zarzadzenia nr 12/2017
Woéjta Gminy Swinice Warckie z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie
wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Swinice Warckie - listy ptac sa podpisywane przez
pracownika sporzadzajacego, pracownika sprawdzajacego pod wzgledem
formalnym i rachunkowym, pracownika sprawdzajacego pod wzgledem
merytorycznym, zatwierdzane do wyptaty przez Skarbnika, Wojta lub osobe
upowazniong,

przy raportach kasowych brak byto dowoddéw Zrédtowych, na mocy ktorych
wydatek zostat zrealizowany,

wyptat dokonywano na podstawie list ptac, z opisu ktérych wynikato, ze
wydatek zrealizowano tytutem zaptaty za umowe o dzieto, jednak
w dokumentacji Urzedu Gminy brak byto dokumentow potwierdzajacych
zawarcie takich umow.

Ze $érodkéw znajdujacych sie w kasie Urzedu Gminy w Swinicach Warckich
dokonano ptatnosci faktury wystawionej na rzecz Ochotniczej Strazy
Pozarnej, w kwocie 7.526,42 zt. W dniu 15 listopada 2018 roku Ochotnicza
Straz Pozarna w Bielawach przedtozyta w kasie Urzedu note ksiegowa na
kwote 7.526,42 zi, obciazajac Gmine Swinice Warckie kosztami zakupionych
materiatdow do prac remontowych w straznicy z tytutu 6 faktur. Realizacja
zadan gminy w zakresie finansowania kosztow funkcjonowania ochotniczych
strazy pozarnych moze by¢ dokonywana poprzez bezposrednie ponoszenie
kosztéw funkcjonowania OSP z budzetu gminy lub na podstawie udzielonej
dotacji. Zgodnie z art. 32 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku
o ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1372 ze
zm.) - gmina ponosi koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia
i zapewnienia  gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej,
z zastrzezeniem art. 35 ust. 1 tej ustawy. Gmina ma réwniez obowigzek:
bezptatnego umundurowania czionkéw ochotniczej strazy pozarnej,
ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej cztonkdw ochotniczej strazy
pozarnej i miodziezowej druzyny pozarniczej oraz ponoszenia kosztow
okresowych badan lekarskich, o ktérych mowa w art. 28 ust. 6 ustawy.
Majac na uwadze powyzsze uregulowania oraz opisany stan faktyczny,
obcigzenie Gminy notg opiewajacg na wartos¢ faktur wystawionych przez
wykonawcéw dostaw lub ustug na rzecz OSP, nad ktorymi Gmina Swinice
Warckie nie miata kontroli co do sposobu realizacji ustug i ich rozliczenia,
stanowito naruszenie zasad finansowania jednostek ochotniczej strazy
pozarnej wynikajacych z ww. ustawy.

Dokonano ptatnosci z kasy Urzedu bez kontroli stuzb ksiegowych,
z naruszeniem procedur obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych. Powyzsze
dotyczyto wydatku na kwote 1.037,12 zt tytutem =zaptaty sSwiadczenia

pienieznego rekompensujacego utracone wynagrodzenie ze stosunku pracy
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zotnierzom rezerwy, dokonanego na podstawie pisma Woéjta Gminy Swinice
Warckie z dnia 23 pazdziernika 2018 roku. Na wskazanym dokumencie brak
byto dekretacji ksiegowej, informacji o sprawdzeniu dokumentu (formalno-
rachunkowym oraz merytorycznym) oraz zatwierdzeniu kwoty do wyptaty.
Stosownie do unormowan wynikajacych z § 4 Instrukcji sporzgdzania, obiegu
i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych - akceptacji operacji dokonujg
Wojt Gminy oraz Sekretarz. Kazdy dokument podlega zatwierdzeniu poprzez
ztozenie podpisu przez Skarbnika. Dokumenty sprawdzone zatwierdza do
realizacji Skarbnik oraz Wojt lub osoba przez niego upowazniona poprzez
umieszczenie odcisku pieczeci.

W zakresie realizacji dochodow z podatkéw i optat lokalnych

1. W dniu 11 stycznia 2018 roku Wojt Gminy Swinice Warckie wydat
postanowienie znak KP.3162.1.2018 dotyczace zwrotu nadptaty podatku od
nieruchomosci na rzecz (..)* w kwocie 107.406,00 zt oraz wptaconych
odsetek w kwocie 64.558,00 zt na rachunek bankowy podatnika, w zwigzku z
wydaniem przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w todzi decyzji nr
SK0.4140.382.2017 z dnia 8 grudnia 2017 roku. Ustalono (szczegdtowy opis
w protokole kontroli), ze dokonany zwrot nadptaty dotyczyt réwniez
naleznosci wptaconej przez podatnika na podstawie decyzji Wéjta Gminy
Swinice Warckie z dnia 23 sierpnia 2010 roku, znak PO 3100-63/2010,
okreslajacej zobowigzanie podatkowe na rok 2009, ktéra to decyzja
pozostawata nadal w obrocie prawnym. Uwzgledniajgc powyzszg decyzje
organ podatkowy powinien dokonac¢ zwrotu w tgcznej kwocie 164.703,00 zt w
tym: 101.266,00 zt (naleznos¢ gtéwna) oraz 63.437,00 zt (odsetki). Zatem
zwrocono na konto podatnika kwote wyzszg od naleznej o 7.261,00 zt.

2. Nieprawidiowo naliczano odsetki za zwtoke od zalegtosci podatkowych,
tj. naliczano odsetki nawet jezeli ich wysokos$¢ nie przekraczata trzykrotnosci
wartosci optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (kwota ta wynosita
8,70 zt).

3. Wystawiano upomnienia na kilka rat podatku, czym naruszono przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz.U.
z 2017 r. poz. 1483). Zgodnie z § 7 tego rozporzadzenia - wierzyciel przesyta
zobowigzanemu upomnienie:

- niezwiocznie, w szczegdlnosci jezeli tagczna wysokos$c¢ naleznosci pienieznych
wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych
przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia i nie zostaty podjete
dziatania informacyjne lub z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie
wyhika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany,

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



nie pozniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktéorym po raz pierwszy podjeto
dziatania informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika, ze obowigzek zostanie
dobrowolnie wykonany. Przestanie upomnienia nie wytacza podejmowania
dziatan informacyjnych.

Stosownie do § 8 ust. 1 pkt 5 powotanego rozporzadzenia, upomnienie
zawiera w szczegdlnosci wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem
skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni
od dnia doreczenia upomnienia.

W zakresie sprzedazy nieruchomosci

1.

W odniesieniu do postepowania przetargowego w 2017 roku dotyczacego
sprzedazy dziatek oznaczonych numerami 161, 162 i 126/6, potozonych
w miejscowosci Parski, stwierdzono naruszenie przepiséw ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 65). Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta informacji
o prawie pierwokupu ww. nieruchomosci przez dotychczasowego dzierzawce,
zamieszczonej w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
w trybie bezprzetargowym (zarzadzenie nr 179/2017 z dnia 20 lutego
2017 roku). Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 roku
o ksztattowaniu ustroju rolnego (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz.1362) -
w przypadku sprzedazy nieruchomosci rolnej prawo pierwokupu przystuguje
z mocy ustawy dzierzawcy tej nieruchomosci, jezeli umowa dzierzawy zostata
zawarta w formie pisemnej i ma date pewng oraz byta wykonywana co
najmniej przez 3 lata, liczac od tej daty, a nabywana nieruchomos$¢ wchodzi
w sktad jego gospodarstwa rodzinnego. Analizujac tre$¢ tego przepisu,
zawarta z dzierzawcg umowa trescig wypetniata podany wyzej wzorzec
normatywny (umowe dzierzawy zawarto na 10 lat), a w ztozonych
o$wiadczeniach dzierzawca potwierdzit faktyczng przynaleznos¢
dzierzawionych gruntéw do posiadanego przez niego gospodarstwa. Podane
wyzej uwarunkowania umozliwiaty zatem uznanie prawa pierwokupu
dzierzawcy, jednak tylko w odniesieniu do nieruchomosci gruntowej
oznaczonej numer 126/6, ktéra jako jedyna spetniata takze kryterium
obszarowe. Pozostate dziatki oznaczone numerami 161 i 162 posiadaty
powierzchnie odpowiednio 0,2 ha i 0,21 ha i nie spetniaty przestanki
wymienionej w art. la pkt 1 lit. a ww. ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego uzasadniajacej jej stosowanie. Zakres prawa pierwokupu
rozszerzono zatem bez podstawy legalnej powodujac: [1] ograniczenie prawa
innych 0séb, [2] zmniejszanie potencjatu ekonomicznego majatku
zbywanego przez Gmine Swinice Warckie, oraz [3] uprzywilejowanie czesci
uczestnikdédw obrotu gospodarczego.

Nie udokumentowano stanu faktycznego uzasadniajgcego zastosowanie
trybu sprzedazy okreslonego w art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, przy sprzedazy dziatki oznaczonej nr 340, obreb
Chorzepin, Swinice Warckie, o powierzchni 0,06 ha, stanowigcej droge
wewnetrzng. Zgodnie z ww. przepisem - nieruchomos$é jest zbywana
w drodze bezprzetargowej, gdy ona lub jej czes¢ moga poprawi¢ warunki
zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, stanowiacej wiasnos¢ lub
oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktéra zamierza te nieruchomosé
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lub jej czes¢ nabyé, jezeli nie moga by¢ zagospodarowane jako odrebne
nieruchomosci. Objeta sprzedaza nieruchomos$¢ miata jednak przeznaczenie
i petnita funkcje drogi wewnetrznej. Ponadto, jednostka oprocz pozytywnej
opinii mieszkancéw dotyczacej sprzedazy ww. nieruchomosci, w zaden inny
spos6b nie udokumentowata - dlaczego mimo faktycznego przeznaczenia
gruntu zostat on uznany za nieruchomos$¢ spetniajacag przestanki zbycia
w trybie art.37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W zakresie najmu i dzierzawy nieruchomosci

1.

Zawierano umowy na czas dtuzszy niz 3 lata, bez zgody organu
stanowigcego. We wszystkich przypadkach objetych kontrolg, ktérych
przedmiotem byta umowa dzierzawy z terminem realizacji przekraczajgcym
okres 3 lat, upowaznienie organu wykonawczego Gminy Swinice Warckie do
zawarcia umow na okres powyzej 3 lat nie wynikato wprost z tresci uchwat,
poniewaz Rada Gminy nie podejmowata takich uchwat. W przypadku
kontrolowanej jednostki zrédto upowaznienia wyprowadzano w sposdb
dorozumiany z uchwal Rady zezwalajacych na wydzierzawienie
nieruchomosci w trybie bezprzetargowym. Jednostka powinna jednak
rozwazy¢ zasadnos$¢ przyjetej Sciezki procedowania, szczegdlnie ze kazda
z czynnosci (wyrazenie zgody na dzierzawe i wyrazenie zgody na odstgpienie
od trybu przetargu) posiada inng podstawe prawng oraz niesie odmienne
konsekwencje i skutki dla dziatan organu wykonawczego.

Gmina zawarta umowe na dzierzawe nieruchomosci gminnej w okresie
prowadzonego postepowanie o wydzierzawienie tej nieruchomosci, bowiem
umowe dzierzawy nieruchomoéci gruntowej o nr 89/2, Swinice Osiedle, na
okres do trzech lat podpisano w okresie publikowania wykazu nieruchomosci,
ktérym objeta byla ww. dziatka. Zgodnie z przedtozong dokumentacjg -
wykaz nieruchomosci udostepniono w miejscu zwyczajowo przyjetym oraz na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej i w prasie tygodniowej o zasiegu
powiatowym - w dniu 14 grudnia 2018 roku z 21 dniowym terminem
publikowania do dnia 7 stycznia 2019 roku. Natomiast umowe z dzierzawcyg
na dzierzawe ww. nieruchomosci podpisano w dniu 27 grudniu 2018 roku.

W zakresie wynagrodzen pracownikow

Nieprawidlowo obliczono i wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy. Wyptacony w dniu 20 listopada 2018 roku ekwiwalent na rzecz
Woéjta Gminy Swinice Warckie obliczono w oparciu o wspdtczynnik majacy
zastosowanie do obliczenia ekwiwalentu za 2018 rok - obowigzujacy do dnia
7 listopada 2018 roku, co spowodowato zanizenie kwoty naleznego $wiadczenia.

W zakresie realizacji wydatkéw inwestycyjnych

1.

Podczas realizacji inwestycji pn. ,Przebudowa budynku stacji uzdatniania
wody w Swinicach Warckich z instalacjami i budowa przydomowych
oczyszczalni éciekéw na terenie gminy Swinice Warckie” nie przestrzegano
umownych terminéw dotyczacych przekazywania placu budowy wykonawcom
zadania oraz dokonywania czynnosci odbiorowych. Zgodnie z przedtozong do
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kontroli dokumentacjg - protokolarnego przekazania placu budowy dokonano
w dniu 20 wrzesnia 2017 roku, tj. po terminie wynikajacym z umowy
nr 5/2017 z dnia 7 wrzes$nia 2017 roku, z ktérej wynikat termin 5-dniowy
liczony od momentu podpisania umowy (do 12 wrzesnia 2017 roku).
Natomiast w kwestii odbioru, w dniu 27 marca wykonawca zgtosit catkowite
zakonczenie prac dla przedmiotowego =zadania. Protokolarnego odbioru
koncowego inwestycji dokonano w dniu 16 kwietnia 2018 roku (protokédt nr
1/2018), po umownym terminie zobowigzujacym zamawiajgcego do odbioru
robot w ciggu 7 dni od daty wpisu o gotowosci odbioru. Wskazac nalezy, ze
w protokole nr 1/2018 z dnia 16 kwietnia 2018 rok z koncowego odbioru
robét wykonanych na podstawie umowy nr 5/2017 z dnia 7 wrzesdnia
2017 roku i przekazania do uzytkowania zadania dotyczacego przebudowy
budynku stacji uzdatniania wody w Swinicach Warckich z instalacjami,
zawarto informacje, ktéra nie znalazta potwierdzenia w dzienniku budowy
~Roboty rozpoczeto dnia 6 kwietnia 2018 roku”. W tym samym protokole
zapisano ,zgodnie z zawartag umowg okres gwarancji trwa 60 miesiecy od
daty odbioru - do dnia 16 lipca 2023 roku”.

Stwierdzono, ze wykonawca inwestycji pn. ,Przebudowa drogi gminnej
nr 104464E w miejscowosci Stemplew - ETAP I” zawarl umowe
z podwykonawca, ktorej przedmiotem byta dostawa i roztozenie mieszanki
mineralno-asfaltowej z betonu asfaltowego w ilosci okoto 400 ton na drodze
gminnej nr 104464E w miejscowosci Stemplew. Za wykonanie przedmiotu
umowy podwykonawcy przystugiwato wynagrodzenie we wstepnej kwocie
80.000,00 zt netto, natomiast ostateczna cena za wykonanie przedmiotu
umowy stanowi¢ miata iloczyn ceny jednostkowej (200,00 zt za tone
wbudowanego materiatu) i ilosci faktycznie wykonanego przedmiaru. Zgodnie
z potwierdzeniem transakcji ptatnosci w kwocie 78.692,00 zt wykonawca
gtébwny - LuKpol Krzysztof tuczak dokonat na rzecz podwykonawcy Firmy
Handlowo-Ustugowej, Wiestawa tuczak Jan tuczak s.c. w dniu 24 maja
2018 roku, czyli po terminie wyptaty wynagrodzenia przez Gmine na rzecz
gtownego wykonawcy (22 maja 2018 roku). Zgodnie z § 7 pkt 12 umowy
zawartej pomiedzy Gming Swinice Warckie a firmg LuKpol Krzysztof tuczak,
przedmiotem ktdrej byto wykonanie zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej
nr 104464E w miejscowosci Stemplew — Etap I” - zamawiajacy miat dokonac
zaptaty naleznego wykonawcy wynagrodzenia za odebrane roboty budowlane
po dostarczeniu przez wykonawce dowodow =zaptaty wymagalnego
wynagrodzenia podwykonawcom i dalszym podwykonawcom biorgcym udziat
w realizacji odrebnych robdt budowlanych. W przypadku nieprzedstawienia
przez wykonawce wszystkich dowoddw zaptaty, zamawiajacy miat wstrzymac
sie z wyptatg naleznego wykonawcy wynagrodzenia za odebrane roboty
budowlane w czesci réwnej sumie kwot wynikajacych z nieprzedstawionych
dowodéw zaptaty.

W zakresie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych

1.

Inwentaryzacje budynkdéw i budowli, do ktérych dostep nie jest ograniczony
przeprowadzono z naruszaniem art. 26 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.),
poprzez zastosowanie niewfasciwej dla tego sktadnika majatku metody
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inwentaryzowania. Zgodnie z art 26 ust.1 ww. ustawy - inwentaryzacje
aktywéw pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach
bankowych), papierow wartosciowych w postaci materialnej, rzeczowych
sktadnikéw aktywow obrotowych, sSrodkéw trwatych oraz nieruchomosci
zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzadzen
wchodzacych w sktad s$rodkéw trwatych w budowie - dokonuje sie drogg
spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z danymi
ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych rdznic-
chyba ze zachodza przestanki wymienione w art. 26 ust.3 tej ustawy. Jezeli
przeprowadzenie spisu z natury Ilub wuzgodnienie sald z przyczyn
uzasadnionych nie jest mozliwe, wodwczas inwentaryzacji dokonuje sie
metoda poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji tych wartosci. W stanie faktycznym jaki ujawniony
zostat w nastepstwie kontroli, kontrolowany nie wskazat przyczyn
uzasadniajacych odstgpienie od spisu z natury i inwentaryzowania
ww. sktadnikow majatkowych ~metodgq pordownania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami. Ponadto, stosujac powyzszg
metode jej efekt nie zostat udokumentowany w sposéb umozliwiajacy
stwierdzenie, ze inwentaryzacje budynkdéw i budowli przeprowadzono, mimo
zastosowania niewtasciwej metody. Jedyny dowdd jej przeprowadzenia
utrwalony zostat w zestawieniu pt. ,Inwentaryzacja Srodkéw trwatych
dokonana droga weryfikacji sporzadzona na dzien 31 grudnia 2018 roku”,
w ktorym wskazano budynki i lokale (grupa 1) oraz obiekty inzynierii lagdowej
i wodnej wraz z wartoscig ich wyceny. Sporzadzenie takiego zestawienia nie
wystarcza jednak, aby stwierdzi¢ faktyczne przeprowadzenie weryfikacji
dokumentédw wiasnosciowych Iub innych umozliwiajacych potwierdzenie
posiadanego majatku zmaterializowanego w postaci budynkow i budowli.
Nieprawidtlowosci w zakresie zastosowania weryfikacji jako metody
przeprowadzania inwentaryzacji dotyczyty réwniez zinwentaryzowanego tg
metoda sprzetu oraz srodkéw transportowych.

Na arkuszach spisu z natury nie zawarto wszystkich wymaganych informacji,
uwiarygodniajacych  rzetelno$¢ przeprowadzonego spisu. Dokonujac
czynnosci spisowych, w zadnym z arkuszy zespot spisowy nie okreslit numeru
inwentarzowego spisywanego majatku, co uniemozliwiato jego identyfikacje.
Dokonanie spisu bez mozliwosci identyfikacji spisywanego sktadnika stanowi
zaprzeczenie idei inwentaryzacji, ktérej podstawowym celem jest
sprawdzenie, nie tylko stanu ilosciowego, ale takze rzeczowego.
Przeprowadzajgc spis zesp6t spisowy ma obowigzek potwierdzenia
wystepowania inwentaryzowanej rzeczy na stanie majatkowym oraz
ustalenia, ze przynalezy ona do tego majatku. Innymi stowy, identyfikacja
spisywanej rzeczy odbywa sie na dwdch ptaszczyznach: rzeczowej
(ujawnienie wystepowania skifadnika majatkowego) oraz tozsamosciowej
(potwierdzenie jego przynaleznosci do majatku poprzez odczytanie numeru
inwentarzowego). Majac powyzsze na uwadze, dokonanie spisu z natury,
Z pominieciem ww. numeru, wskazuje na istotne naruszenie regut formalno-
proceduralnych towarzyszacych procesowi spisowemu, wyrazajace sie
nieprawidtowym udokumentowaniem czynnosci spisowej.

Dokonujac inwentaryzacji metoda: [1] otrzymania od bankéw i uzyskania od
kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w  ksiegach
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rachunkowych jednostki stanu tych aktywdéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych roéznic oraz [2] pordéwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skfadnikow -
czynnosci inwentaryzacyjne przeprowadzone kazdg z tych metod nie zostaty
udokumentowane lub ich udokumentowanie nie pozwalato na ustalenie
faktycznego przebiegdéw procesu spisowego (inwentaryzacyjnego):

- przy inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych jednostka okazata
sie tylko listg ww. sktadnikdw, bez okreslenia w oparciu o jakg dokumentacje
dokonano czynnosci inwentaryzacyjnych. Przede wszystkim, nie wskazano
uméw nabycia prawa lub innej wartosci niematerialnej, potwierdzenia
fizycznego dysponowania nosnikiem danych z zapisanym oprogramowaniem,
ewidencji wydanych licencji programowych ze wskazaniem miejsca
dostepnosci oprogramowania, oséb dysponujacych loginem lub maszyn, na
ktérych fizycznie zainstalowano oprogramowanie. Z powyzszej czynnosci nie
spisano rowniez protokotu umozliwiajgcego ustalenie weryfikowanej
dokumentacji oraz wskazanie osoby Iub o0séb odpowiedzialnych za tg
weryfikacje,

- przy inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan, poza listg kont prezentujacych
poszczegolne stany aktywow i pasywow, tylko w przypadku salda konta 130
jednostka dysponowata potwierdzeniem w postaci wyciqgu z rachunku
bankowego. W zakresie pozostatych naleznosci i zobowigzan z uwagi na brak
wymaganej dokumentacji nie zataczono takze uzyskanych od kontrahentéw
potwierdzen sald, co stanowito naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci — w zwigzku z przeprowadzeniem inwentaryzacji naleznosci
i zobowigzan niezgodnie z tym przepisem.

4, Nieprawidtowo poréwnano stan ustalony w wyniku inwentaryzacji
przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2018 roku. W zakresie wszystkich
sktadnikéw majatkowych stan ustalony podczas inwentaryzacji potwierdzono
danymi ewidencyjnymi ewidencji ksiegowej sporzadzonymi w maju
2019 roku, w dniach od 22 do 29 maja.

5. Dokonano inwentaryzacji w oparciu o dokumentacje inwentaryzacyjng
z 2014 roku. Analiza poréwnawcza obu inwentaryzacji dowiodta, ze
w zdecydowanej wiekszosci wykorzystano dane z arkuszy spisowych
i protokotdow inwentaryzacyjnych z inwentaryzacji przeprowadzonej
w 2014 roku, powielajac takze wystepujace w niej nieprawidtowosci.

W zakresie wyptaty wynagrodzen nauczycielom za okres strajku

Potrgcenia wynagrodzen z tytutu udziatu nauczycieli w strajku dokonywano
w najblizszym terminie wyptaty przypadajacym bezposrednio po wyptacie
wyhagrodzenia (nieuwzgledniajacej strajku), co pozostawato  zgodne
z art. 87 § 7 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeksu pracy (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1040 ze zm.), jednak odliczone kwoty wynagrodzenia byty
nieprawidtowe z uwagi na btednie obliczone wartosci dodatku funkcyjnego dla
nauczycieli, ktorym powierzono wychowawstwo klasy oraz btednie skalkulowane
kwoty dodatku motywacyjnego. taczna kwota odliczonego od wynagrodzen
dodatku za wychowawstwo wynosita 102,40 zt i byta zanizona od poprawnie
obliczonej kwoty o 292,71 1zt (taczna, prawidlowa kwota dodatku za
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wychowawstwo, ktéra powinna zosta¢ odliczona za dni uczestnictwa w strajku
wynosita 395,11 zt). Suma dodatkdw motywacyjnych dla wszystkich nauczycieli
biorgcych udziat w strajku potrgcona z wynagrodzen w maju 2019 roku wynosita
natomiast 228,06 zt i byta zanizona o 662,34 zt w stosunku do kwoty poprawnej
tj. 890,40 zt.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Panig Wojt o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:

1. Dostosowa¢ obowigzujacg w jednostce Instrukcje w sprawie zasad
dotyczacych przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet do
regulacji wynikajacych z ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

2. Zapewni¢ funkcjonowanie kontroli zarzadczej stosownie do wymogdw
okreslonych w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie z ktéorym - kontrole zarzadczg w jednostkach sektora
finanséw publicznych stanowi og6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celéow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci:
1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi; 2) skutecznosci i efektywnosci dziatania; 3) wiarygodnosci
sprawozdan; 4) ochrony zasobow; 5) przestrzegania i promowania zasad
etycznego postepowania; 6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji; 7) zarzadzania ryzykiem.

3. Zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie kontroli finansowej w oparciu o zasady
opisane w Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych, bedacej zatacznikiem nr 7 do zarzadzenia Wéjta Gminy Swinice
Warckie nr 12/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku.

4, Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdan jednostkowych Rb-27S i Rb-28S dla
Urzedu Gminy - jako jednostki budzetowej, zgodnie z wymogiem okreslonym
w § 6 ust.1 pkt 1 w zw. z § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzania Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

5. Sprawozdanie zbiorcze jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzaé na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych i sprawozdania
jednostkowego JST jako jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie z § 6
ust.1 pkt 3 rozporzadzania Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.
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10.

11.

12.

Przychody z rozliczenia przeptywéw budzetowych ewidencjonowac zgodnie ze
zrédtem ich powstania, w podziale na kategorie rodzajowe wymienione
w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Ewidencje ksiegowag budzetu gminy i urzedu gminy prowadzi¢ w oparciu
o0 zasade kasowego wykonania, z uwzglednieniem prawnie wskazanych
wyjatkow. Zapis memoriatowy odnosi¢ do ksigg rachunkowych jednostki
obstugujacej budzet, prowadzacej rozliczenia w oparciu o przychody i koszty,
o ktéorych mowa w art. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

Dokumenty ksiegowe sporzadzaé¢ w sposob rzetelny z nalezytg starannoscia,
tak by opisywalty stan rzeczywisty okreslonego zdarzenia gospodarczego.

Zapewni¢ rzetelne monitorowanie procesdw zwigzanych z wykonaniem
budzetu oraz w uzasadnionych przypadkach aktualizowanie pierwotnie
przyjetych zatozen, w szczegdélnosci w zakresie planowanego deficytu
budzetu.

Zobowigzania dluzne szacowac i zacigga¢ do wysokosci realnych potrzeb
pozyczkowych lub kredytowych budzetu, okreslonych w szczegdlnosci
rzetelnie planowanym deficytem budzetu lub sptatg wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 89 ust.1 ustawy o finansach publicznych.
Z uwagi na zwrotny charakter S$rodkéw pochodzacych z rozliczenia
zaciggnietych  kredytéw i pozyczek Iub wyemitowanych papierdéw
wartosciowych oraz koszty zwigzane z ich obstugg, zapewnia¢ ich optymalne
wykorzystanie w roku budzetowym.

Zapewnic przestrzeganie art. 35 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - wiasciwy organ
sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub
uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego
urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych witasciwego
urzedu. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej,
przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie
podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21
dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu wtasciwy organ podaje do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co
najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosc.

Wyjasni¢ prawidtowos$¢é dokonania na rzecz (...)> zwrotu kwoty 107.406,00 zt.
Szczegdtowo poinformowac¢ Izbe o dziataniach podjetych przez organ
podatkowy w stosunku do wskazanego podatnika w zakresie
wyegzekwowania od niego zwrotu kwoty 7.261,00 zi.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Wyptat z kasy dokonywaé na podstawie rzetelnie sporzadzanych
dokumentéw zrédtowych, w ktorych w szczegdlnosci okreslono cel zakupu
towaru, ustugi lub ich przeznaczenie.

Wydatki na rzecz ochotniczych strazy pozarnych realizowac
z zachowaniem uregulowan wynikajacych z ustawy z dnia z dnia 24 sierpnia
1991 roku o ochronie przeciwpozarowej, uwzgledniajac uwagi zawarte w
pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Stosowac¢ postanowienia wynikajgce z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 900 ze zm.), zgodnie z ktérymi - odsetek za zwtoke nie
nalicza sie, jezeli ich wysokos¢ nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci
optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, za traktowanie przesyiki listowej jako
przesyiki poleconej (kwota ta wynosi 8,70 zi).

W zakresie windykacji zalegtosci podatkowych przestrzega¢ przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

Zmieni¢ zapisy regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w Urzedzie Gminy Swinice Warckie w zakresie przyznawania
dodatku specjalnego na czas nieokreslony.

Zapewni¢ nalezyty nadzoér nad wykonywaniem zawartych przez Gmine uméw
dotyczacych realizacji zadan inwestycyjnych. Dotozy¢ staran aby dokumenty
bedace podstawg wyptaty wynagrodzenia na rzecz wykonawcéw m.in.
protokoty odbioru koricowego robot byly sporzadzane z nalezytg
starannoscia, zwiekszy¢ nadzér nad pracownikami wykonujgacymi zadania
w powyzszym zakresie.

Arkusze spisowe sporzadza¢é w sposOb zapewniajacy ujawnienie,
identyfikacje i wycene wszystkich aktywdw objetych spisem z natury.

Czynnosci inwentaryzacyjne dokumentowaé w sposéb pozwalajacy na
okreslenie daty ich dokonania, oséb przeprowadzajacych te czynnosci oraz
sktadnikéw objetych spisem z natury lub inng metodg inwentaryzacyjna.

Podjg¢ dziatania w celu zapobiezenia powstawania w przysziosci
nieprawidtowosci przy potracaniu nauczycielom wynagrodzenia z tytutu
nieswiadczenia pracy z uwagi na udziat w strajku, w szczegdlnosci poprzez
stosowanie przepiséw ustawy Kodeks pracy, rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie sposobu ustalania
wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczenia odszkodowan, odpraw, dodatkéw
wyréwnawczych oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy
oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz za prace w dniu wolnym od pracy.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
Wéjt o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystagpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy w Swinicach Warckich
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Swinicach Warckich

aa.
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