£6dz, dnia 12 marca 2020 roku

Pan
Zdzistaw Kostrzewa
Wojt Gminy Nowe Ostrowy

WK - 602/13/2020

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Nowe Ostrowy!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2017 - 2019 i okresu
wczesniejszego, dotyczace przede wszystkim: sporzadzania wieloletniej prognozy
finansowej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych
i budzetowych; zadtuzenia; realizacji dochodéw z podatkéw i optat lokalnych;
realizacji dochodéw z majatku; wydatkow osobowych; udzielania zamodwien
publicznych; ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowoséci i uchybienia wynikaty 2z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisbw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

W zakresie regulacji wewnetrznych

1. W okresie kontrolowanym obowigzywata Instrukcja postepowania w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w Gminie
Nowe Ostrowy, wprowadzona zarzadzeniem nr 13/2017 Wéjta Gminy Nowe
Ostrowy z dnia 16 marca 2017 roku. Wskazane zarzadzenie zostato wydane
na podstawie art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, ktéra to

L Czynnoéci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 13 sierpnia — 30 pazdziernika 2019 roku. Protokét
podpisano w dniu 17 stycznia 2020 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1429), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



ustawa zostata uchylona z dniem 12 lipca 2018 roku. W dniu 12 lipca
2018 roku weszta w zycie ustawa z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2018 r., poz. 723 ze
zm.). Zgodnie z art. 83 ust. 1 ww. ustawy, jednostki wspotpracujace
opracowujg instrukcje postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia
popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.
W zwigzku z powyzszym instrukcja przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu wymaga aktualizacji.

W zakresie kontroli wewnetrznej

1. Kontrolujace stwierdzity, ze kontrola zarzadcza funkcjonujaca w jednostce nie
spetniata standardéw kontroli zarzadczej ujetych w Komunikacie nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz.Min.Fin. nr 15, poz. 84).
Zgodnie z ww. dokumentem m.in.:

- zarzadzanie ryzykiem ma na celu zwiekszenie prawdopodobienstwa
osiggniecia celéw i realizacji zadan. Proces zarzadzania ryzykiem powinien by¢
dokumentowany (pkt II. B — cele i zarzadzanie ryzykiem),

- nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokona¢ identyfikacji ryzyka w odniesieniu
do celéw i zadan. W przypadku dziatu administracji rzadowej lub jednostki
samorzadu terytorialnego nalezy uwzglednié, ze cele i zadania sg realizowane
takze przez jednostki podlegte lub nadzorowane (pkt II. B — cele i zarzadzanie
ryzykiem),

- zaleca sie przeprowadzenie co najmniej raz w roku samooceny systemu
kontroli zarzadczej przez osoby zarzadzajace i pracownikow jednostki.
Samoocena powinna by¢ ujeta w ramy procesu odrebnego od biezacej
dziatalnosci i udokumentowana (pkt II. E — monitorowanie i ocena),

- zrodtem uzyskania zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej przez kierownika
jednostki powinny by¢ w szczegdlnosci wyniki: monitorowania, samooceny
oraz przeprowadzonych audytow i kontroli. Zaleca sie coroczne potwierdzenie
uzyskania powyzszego zapewnienia w formie o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej za poprzedni rok (pkt II. E — monitorowanie i ocena).

W jednostce nie zostata udokumentowana realizacja standardow kontroli
zarzadczej w ww. zakresie. Ponadto w latach 2017-2019 nie zostata
przeprowadzona zadna kontrola w Urzedzie Gminy ani w jednostkach
organizacyjnych, z ktorej zostatby sporzadzony protokdt lub notatka, pomimo
odpowiednich zapisbw w rozdziale 12 obowigzujacego Regulaminu
organizacyjnego, zgodnie z ktérymi: [1] kontrole w referatach urzedu
i gminnych jednostkach organizacyjnych przeprowadzajq: Sekretarz Gminy
w zakresie przestrzegania dyscypliny pracy oraz terminowego zatatwiania
spraw; Skarbnik Gminy w zakresie realizacji budzetu i prowadzenia
dokumentacji finansowej, zaréwno w Urzedzie jak i w gminnych jednostkach
organizacyjnych; upowaznieni pracownicy — w zakresie realizacji statutowych
zadan przez gminne jednostki organizacyjne; kierownicy jednostek
organizacyjnych w odniesieniu do podporzadkowanych im pracownikdéw na



polecenie Wéjta Gminy, [2] z czynnosci kontrolnych sporzadza sie
odpowiednie dokumenty (protokoty, notatki itp.) zawierajace ustalenia
kontroli oraz okreslajace fakty stanowigce podstawe do oceny dziatalnosci
kontrolowanego.

W zakresie zadtuzenia Gminy Nowe Ostrowy

1. Stwierdzono niezachowanie wskaznika sptaty zobowigzan, o ktérym mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.), uwzgledniajgc udzielone przez
Gmine Nowe Ostrowy w czerwcu 2019 roku porecznie finansowe
Stowarzyszeniu Na Rzecz Rozwoju Gminy Nowe Ostrowy - wskaznik
planowanej facznej sptaty zobowigzan do dochodéw ogdétem wynosit 0,051%
przy dopuszczalnym wskazniku sptaty zobowigzan wynoszacym 0,044 %.

2. W Urzedzie Gminy w Nowych Ostrowach pomimo, ze wystawiane byty weksle
wilasne in blanco, nie byta prowadzona ich ewidencja pozabilansowa, co nie
zapewniato kontroli w tym zakresie. Nalezy zauwazy¢, ze ewidencja ta nie ma
charakteru ksiegowego i stuzy ochronie zasobdéw oraz ustaleniu, ile weksli
jednostka wystawita, czy zostaty one terminowo (po wygasnieciu zobowigzan
Gminy z tytutu stosunku podstawowego, tj. np. kredytu) odebrane przez
wystawiajacych lub anulowane, aby zostata wyfgczona mozliwos$¢ dalszego
obrotu wekslem. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej,
efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw wojta stosownie do
art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, a jej celem jest m.in.
ochrona zasobdéw (art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych).

3. Wéjt Gminy Zdzistaw Kostrzewa zmienit zasady udzielania pozyczek przez
Gmine Nowe Ostrowy, dostosowujac je do potrzeb pozyczkobiorcy,
tj. Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Gminy Nowe Ostrowy. Pierwotnie,
w zarzadzeniu nr 21.2017 z dnia 4 maja 2017 roku w sprawie zasad udzielania
pozyczek wskazano, ze w przypadku otrzymania refundacji przed uptywem
terminu spfaty pozyczki, pozyczkobiorca byt zobowigzany sptaci¢ pozyczke do
budzetu Gminy w terminie 7 dni od dnia otrzymania refundacji na rachunek
bankowy. Réwniez we wzorze umowy pozyczki, w § 3 pkt 2 zapisano, ze
pozyczkobiorca zostat zobowigzany do zwrotu pozostatej do sptaty pozyczki
w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania przez pozyczkobiorce
refundacji sSrodkéw na realizacje projektu. Nastepnie zarzadzeniem nr 67/2018
z dnia 30 listopada 2018 roku Wéjt Gminy wprowadzit nowe zapisy, dotyczace
mozliwosci udzielenia pozyczki na wkiad wiasny (ponadto we wzorze umowy
pozyczki zmieniono termin jej zwrotu). Zmiana zasad udzielania pozyczek byta
spowodowana brakiem wystarczajgcych srodkéw wiasnych Stowarzyszenia na
realizacje dwoch zadan, dofinansowanych ze sSrodkéw z Urzedu
Marszatkowskiego w todzi. Opisane dziatania Gminy Nowe Ostrowy nie
zabezpieczaty nalezycie interesow pozyczkodawcy - Gminy w zakresie
pézniejszej mozliwosci sptaty pozyczki przez Stowarzyszenie, realizujgce dwa
projekty, nie posiadajac przy tym witasnych srodkéw. Powyzsze nalezy Scisle
powigza¢ z faktem udzielenia przez Gmine Stowarzyszeniu poreczenia
kredytu, przy jednoczesnym niespetnieniu przez Gmine Nowe Ostrowy



wskaznika zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
(wskaznik planowanej tacznej sptaty zobowigzan do dochodéw przekroczyt
dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan). Sam fakt udzielenie poreczenia
kredytu oraz udzielenia pozyczek na wkiad wilasny, ze wzgledu na brak
srodkow finansowych jest o tyle bezpieczny, o ile Stowarzyszenie wywigzatoby
sie ze sptaty zobowigzan. Natomiast w sytuacji nieotrzymania refundacji
$rodkow z Urzedu Marszatkowskiego w todzi i braku sptaty kredytu oraz
pozyczek, Gmina Nowe Ostrowy przejetaby zobowigzania za Stowarzyszenie.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Stwierdzono, ze dziesie¢ wybranych do kontroli faktur zostato ujetych
w ewidencji ksiegowej - dziennik gtéwna w dniu ich wptywu do ksiegowosci,
tj. kilka dni po dacie ich wptywu do Urzedu Gminy w Nowych Ostrowach. Do
czasu ujecia w ewidencji ksiegowej faktury nie byty nigdzie ewidencjonowane.

Stwierdzono naruszenie zasad wprowadzonych przez Wéjta Gminy
w zarzadzeniu nr 15/2018 z dnia 30 marca 2018 roku, a nastepnie
w zarzadzeniu nr 36/2019 z dnia 30 kwietnia 2019 roku w zakresie terminu
ujecia operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych Urzedu. Zgodnie
Z ww. uregulowaniami - w cigqgu roku obrotowego do ksiag rachunkowych
danego okresu sprawozdawczego wprowadza sie operacje gospodarcze
dotyczace tego okresu, jezeli dokumentujace je dowody wptynety do Urzedu
nie pézniej niz do 10-go dnia nastepnego miesigca, a nastepnie - nie pozniej
niz do 5-go dnia nastepnego miesigca. Stwierdzono, ze sze$¢ faktur z lutego,
ktore wptynety do 10-go marca winny by¢ ujete w lutym, a nie w marcu.

Nie wszystkie objete probg kontroli dowody ksiegowe posiadaty date wptywu
do Urzedu Gminy w Nowych Ostrowach, co byto sprzeczne z postanowieniami
Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-
ksiegowych, wprowadzonej zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 24a/2018 z dnia
30 kwietnia 2018 roku.

Sprawozdanie podatkowe SP-1 za 2018 rok zostalo nieprawidiowo
sporzadzone w zakresie podatku od nieruchomosci - zawyzona zostata
powierzchnia budynkéw mieszkalnych, bowiem w facznej powierzchni
budynkow mieszkalnych wykazano takze takie, do ktérych miat zastosowanie
przepis art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.),
tj. powierzchnie pomieszczen o wysokosci w Swietle od 1,40 m do 2,20 m
zalicza sie do powierzchni uzytkowej budynku w 50%.

W sprawozdaniu Rb-PDP za 2018 rok stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

skutki finansowe obnizenia goérnych stawek podatkowych dla podatku od
$rodkow transportowych byty wykazywane nieprawidiowo, tj. wyliczano je
biorgc pod uwage podstawe opodatkowania tylko wg. stanu na dzien
31 grudnia. Taki sposéb wyliczenia nie uwzgledniat zmian w zakresie podstawy
opodatkowania zachodzacych w ciqgu catego roku. Zgodnie z § 7 ust. 4
Instrukcji sporzadzenia sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow



jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1393 ze zm.) - kwoty dotyczace skutkéw obnizenia gdérnych stawek
podatkow, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa
obliczonych za okres sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich kolumnach
sprawozdania, powinny by¢ zgodne z odpowiadajgcymi tym kwotom skutkami,
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéow
samorzadowych  jednostek  budzetowych i jednostek  samorzadu
terytorialnego, odpowiednio do przepiséw rozporzadzenia. Zgodnie z § 3
ust. 1 pkt 9 ww. Instrukcji - sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu
dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych
naleznosci  budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej
w sposOb nastepujacy: w kolumnie "Skutki obnizenia goérnych stawek
podatkow obliczone za okres sprawozdawczy" wykazuje sie kwoty stanowigce
réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach powiatu
mogtaby uzyskaé, stosujgac gdérne stawki podatkowe, a dochodami, jakie
powinna uzyskaé, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub
miasta na prawach powiatu; w przypadku zastosowania przez gming lub
miasto na prawach powiatu obnizenia gérnej stawki, réznice - pomiedzy
stawkg gbérng a przyjetg w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach
powiatu, przemnozong przez podstawe opodatkowania - wykazuje sie
w kolumnie "Skutki obnizenia gdérnych stawek..." sprawozdan dotyczacych
dochoddéw budzetowych narastajaco od poczatku roku do korica okresu
sprawozdawczego. Sumujac, przyjecie innego sposobu wyliczania skutkdéw
obnizenia gérnych stawek podatkowych niz miesieczny (wg stanu na koniec
roku czy wg stanu na ostatni dzien kazdego kwartatu) powoduje nieujecie
wszystkich zmian przedmiotu opodatkowania, ktére zachodzga w ciagu roku,
a w konsekwencji przedstawienie w sprawozdaniach nierzetelnych danych
w tym zakresie,

skutki finansowe obnizenia goérnych stawek podatku od $rodkéw
transportowych zostaty zanizone o kwote 2.398,11 zt w wyniku ich
niewyliczenia dla autobusow zwolnionych z podatku na podstawie uchwaty
Rady Gminy Nowe Ostrowy nr XIII/93/15 z dnia 29 listopada 2015 roku.

Stwierdzono nieprawidtowe ujecie w ewidencji ksiegowej, na koncie 221 -
Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, naleznosci z tytutu roztozenia na
raty ceny nieruchomosci sprzedanej przez Gmine Nowe Ostrowy i tym samym
wykazanie jej w bilansie jednostki w poz. B.II.4 — Pozostate naleznosci. Nalezy
zauwazy¢é, ze do ewidencji  diugoterminowych  naleznosci lub
dtugoterminowych rozliczen z budzetem stuzy konto 226 - Dtugoterminowe
naleznosci budzetowe i pozycja w bilansie jednostki - A.III - Naleznosci
dtugoterminowe.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie kontroli merytorycznej i finansowo-
ksiegowej dziesieciu dowodow (faktur badz rachunkoéow) przez pracownikow


https://sip.lex.pl/#/document/16799056?cm=DOCUMENT

Urzedu Gminy i tym samym naruszenie zasad zawartych w Instrukcji obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 24a/2018 z dnia 30 kwietnia 2018 roku, poprzez sprzecznosci
i niezgodnosci w zakresie daty dokonania sprawdzenia danego dowodu
ksiegowego przez pracownikéw Urzedu pod wzgledem merytorycznym
i celowosciowym, a datg jego wptywu do Urzedu Gminy i ksiegowosci oraz
zaptata.

8. Whniosek o zaliczke w wysokosci 12.000,00 zt, jak i jej rozliczenie, byto
zatwierdzone do wyptaty przez osobe, ktorej udzielono zaliczki, tj. Wéjta
Gminy Nowe Ostrowy. Powyzsze wskazuje na nieprawidtiowy obieg
dokumentéw ksiegowych, budzacy watpliwosci co do osoby pobierajacej
i zatwierdzajacej wyptate zaliczki, a potem jej rozliczenie. Zasadnym bytoby,
aby inna osoba zatwierdzata wniosek o zaliczke i jej rozliczenie, niz osoba
korzystajqca z zaliczki.

9. W zakresie wieloletniej prognozy finansowej na 2018 rok i lata nastepne
stwierdzono brak spdjnosci objasnien przyjetych wartosci z prognozowanymi
wielkosciami zawartymi w WPF-ie, biorgc pod uwage tresc¢ art. 226 ust. 2a
ustawy o finansach publicznych. Gmina Nowe Ostrowy zaplanowata spadek
wydatkéw biezacych w 2020 roku, w odniesieniu do lat 2018 - 2019 rok, nie
wskazujgc okolicznosci uzasadniajacych spadek wartosci tych wydatkow.

Stwierdzono rdéwniez niezachowanie wymogu realistycznosci wieloletniej
prognozy finansowej, przyjetej pierwotnie na 2018 rok i lata nastepne oraz jej
ostatniej zmiany, biorgc pod uwage wymogi wynikajgqce z art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, w zakresie prognozowania dochodow z tytutu
sprzedazy sktadnikéw majatkowych. Wskazane dochody majgtkowe winny by¢
oparte o rzetelne i konkretne zatozenia, zaréowno bez zanizania, jak i bez
zawyzania prognozowanych wartosci, biorgc pod uwage realizowane juz
zatozenia, jak np. procedury zwigzane z udzieleniem zlecenia wykonania
operatu szacunkowego, czy tez aktualizacji operatu szacunkowego,
przygotowywane postepowania przetargowe w odniesieniu do sprzedazy
majatku. Inspektorom kontroli nie przedtozono zadnej dokumentacji dajacej
podstawe do ujecia w WPF-ie dochoddw z tytutu sprzedazy sktadnikéw
majatkowych, tj. nie przedstawiono operatéw szacunkowych sporzadzonych
przez rzeczoznawcdéw majatkowych, uchwat Rady Gminy Nowe Ostrowy
o wyrazeniu zgody na sprzedaz nieruchomosci, wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy. Réwniez tres¢ ztozonych przez Wojta Gminy
wyjasnien nie wskazywata na mozliwosc okreslenia dla kazdego roku objetego
prognozg dochoddéw majatkowych ze sprzedazy nieruchomosci w zatozonych
wartosciach (w ostatniej zmianie WPF zaplanowano w latach 2019- 2025
dochody w wysokosci tacznie 685.000,00 zt. Ponadto, jak poinformowata
jednostka w 2019 roku nadal nie zostato zakoriczone postepowanie zwigzane
z podziatem nieruchomosci, ktére miaty by¢ przedmiotem zbycia.

W zakresie dochodéw z tytulu podatku i optat lokalnych



1. Stwierdzono jeden przypadek pobrania przez inkasenta podatku w dniach 13-
19 listopada 2017 roku, czyli juz po terminie jego pfatnosci. Z uregulowan
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz.U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.), w szczegdlnosci z art. 9 i art. 47 § 4a,
wynika, ze inkasent jest uprawniony wytacznie do poboru podatku, a wiec
naleznosci, ktéra powinna by¢ uiszczona przez podatnika do uptywu terminu
ptatnosci. Po uptywie terminu ptatnosci podatku powstaje zalegtosc
podatkowa, ktérej nie mozna utozsamiaé¢ z podatkiem. Tym samym
dopuszczalnosé przekazania przez podatnika naleznosci podatkowej
inkasentowi wygasa z uptywem ostatniego dnia, w ktéorym zobowigzany
powinien te nalezno$¢ uregulowac.

2. Niektore z deklaracji na podatek od nieruchomosci zostaty ztozone przez osoby
prawne (...)3 po ustawowym terminie, tj. po dniu 31 stycznia, z naruszeniem
art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170). Nie zawsze organ
podatkowy skorzystat z uprawnienia do wezwania podatnika do ztozenia
deklaraciji, badz do zgdania ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztfozenia
deklaracji, zgodnie z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

3. Placowki oswiatowe z terenu Gminy Nowe Ostrowy nie sktadaty deklaracji na
podatek od nieruchomosci. Wedtug art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych - od podatku od nieruchomosci zwalnia sie publiczne
i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem os$wiaty oraz
prowadzace je organy w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalnosc
o$wiatowa. Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 10 ustawy - obowigzek sktadania
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na
podatek od nieruchomosci, o ktorym mowa w ust. 6 i w ust. 9 pkt 1 dotyczy
rowniez podatnikéw korzystajacych ze zwolnien na mocy przepiséw ustawy.

4.  Stwierdzono brak opodatkowania dwdch osob fizycznych, ktérym Gmina Nowe
Ostrowy wydzierzawita garaze. Za 2019 rok wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego wyniosta 13,20 zt (15 m2 x stawka 0,88 zt).

5. W zakresie podatnika o numerze konta (...)* stwierdzono, ze co najmniej od
2012 roku prowadzit on na terenie Gminy Nowe Ostrowy dziatalnosé
gospodarczg polegajacq na wydobywaniu kopalin. Organ podatkowy byt
w posiadaniu decyzji (...)°> w sprawie zmiany koncesji na wydobywanie kopaliny

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



ze ztoza kruszywa naturalnego (...)¢, wydanej przez Marszatka Wojewddztwa
t6dzkiego po rozpatrzeniu wniosku przedsiebiorcy. Waznos¢ koncesji - do dnia
30 grudnia 2030 roku. Wyznaczono granice obszaru goérniczego - 238.249,00
m2 i terenu gdérniczego 287.929,00 m2. Natomiast podatnik ztozyt deklaracje
na 2017 rok, w ktorej wykazat: [1] powierzchnie gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw - 37.000,00 m2 (...)".
taczna kwota podatku wynosita 32.215,00 zt. Na 2018 rok w deklaracji
podatnik wykazat [1] powierzchnie gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania w
ewidencji gruntéw i budynkéw - 20.000,00 m2, (...)% taczna kwota podatku
wynosita 18.105,00 zt. Na ztozonej deklaracji znajdowata sie odreczna
adnotacja podatnika, iz ,przyczyna zmniejszenia gruntéw pod dziatalnosc
gospodarczg o 17.000,00 m2 wynikata ze zmniejszenia sie eksploatacji z
powodu radykalnego zmniejszenia zapotrzebowania na kruszywo”. Na 2019
rok w deklaracji podatnik wykazat takie same powierzchnie oraz tg samag
wartos$¢ budowli i podatek wynidst 18.974,00 zt. Ponadto podatnik wykazat w
danych o zwolnieniach w podatku od nieruchomosci powierzchnie gruntu 1.100
m2 oraz 0,04 ha jako drogi. Podatnik sktadat rowniez deklaracje na podatek
rolny. Zgodnie z zataczonym wypisem z ewidencji gruntéw dla ww. podatnika,
taczna powierzchnia gruntéw wynosita 655.472,00 m2 i byta oznaczona
symbolami R (rolne), N (nieuzytki) i Ps (pastwiska), brak byto oznaczenia K
zarezerwowanego dla kopalin. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1256 ze
zm.) - opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw i budynkdéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz rolnicza.
Rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie wydobywania
kopalin z gruntu (piasku i zwiru), na podstawie waznej koncesji, na gruncie
nalezacym do podatnika oznacza jego zajecie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Mogg sie zdarzy¢ sytuacje, gdy koncesja na wydobycie kopalin
obejmuje tylko czes¢ gruntu znajdujacego sie w posiadaniu przedsiebiorcy. Nie
oznacza to jednak automatycznie, ze tylko ta cze$¢ gruntu podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Przyktadowo gdy teren wokot

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.



wyrobiska jest niezbedny do prowadzenia wydobycia, sq to drogi dojazdowe,
plac manewrowy, Sciana wydobywcza, miejsce sktadowania urobku,
posadowiona jest tam waga i barak biurowy, wtedy rdowniez nalezy go
opodatkowa¢ podatkiem od nieruchomosci wedtug stawki najwyzszej (por.
wyroki: WSA w Bialymstoku z dnia 3 kwietnia 2014 r., sygn. akt I SA/Bk
48/14, WSA w Olsztynie z dnia 29 stycznia 2015 r., sygn. akt I SA/Ol 892/14).
W przypadku watpliwosci organu podatkowego co do kwestii rzeczywistego
przeznaczenia gruntu na wykonywang na mocy koncesji dziatalnos¢, istnieje
mozliwos$¢ powotania biegtego, ktéry ustali powierzchnie gruntéw zajetych
przez podatnika na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Wygaszenie
koncesji na wydobywaniu kopaliny nie zmienia statutu podatkowego
nieruchomosci. Poddawane rekultywacji wyrobiska sg gruntami zajetymi na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i tym samym nie przestajg podlegac
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci z chwilg zakonczenia wydobycia
kruszywa, czy tez jesli nie mozna ich wykorzysta¢ w prowadzonej dziatalnosci
ze wzgleddéw technicznych. Co prawda, dziatalno$¢ polegajaca wytacznie na
rekultywacji i zagospodarowaniu gruntéw rolnych i leSnych sama w sobie nie
ma charakteru dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw regulujgcych
swobode takiej dziatalnosci, jezeli nie jest prowadzona w celach zarobkowych,
to podejmowanie obowigzkowych dziatan z zakresu rekultywacji wyrobisk
pokopalnianych stanowi element sktadowy dziatalnosci gospodarczej, istotg
ktérej jest zarobkowe wydobywanie kopalin na tych gruntach. Skoro
dziatalnos¢ z zakresu rekultywacji i zagospodarowania wyeksploatowanych
gruntéw jest konieczng czesciq sktadowg zarobkowej dziatalnosci
wydobywczej, to nie sposdb racjonalnie przyjmowacé, ze grunty majace
podlega¢ lub podlegajace aktualnie czynnosciom rekultywacyjnym nie sg
zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg przedsiebiorcy. Z tych samych wzgledow
nie sposdb uznaé, ze poddawane rekultywacji wyrobiska nie sg gruntami
zajetymi na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 2 ust. 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych (szerzej wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 5 czerwca 2013 roku, sygn. akt I SA/Sz/125/13).

Dokonano przyktadowego wyliczenia podatku od nieruchomosci za lata 2014-
2019 rok, biorgc pod uwage powierzchnie obszaru gorniczego wynikajaca
z przeditozonej kontrolujgcym koncesji, tj. 238.249 m2 i obowigzujace stawki
podatku od nieruchomosci od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej obowigzujgce w tych latach:

2014 rok - stawka 0,82 zt x powierzchnia obszaru gérniczego 238.249,00 m?2
= 195.364,00 zt (powierzchnia gruntow ze ztozonej deklaracji 37.000 m2,
kwota podatku zaptacona przez podatnika 30.340,00 zt);

2015 rok - stawka 0,83 zt x 238.249,00 m2 = 197.747,00 zt (powierzchnia
gruntéow ze ztozonej deklaracji 37.000 m2, kwota podatku zaptacona przez
podatnika 30.710,00 zt);

2016 rok - stawka 0,83 zt x 238.249,00 m2 = 197.747,00 zt (powierzchnia
gruntéw ze ztozonej deklaracji 37.000 m2, kwota podatku zaptacona przez
podatnika 30.710,00 zt);


http://www.sl.gofin.pl/i-sabk-4814-wyrok-wsa-w-bialymstoku,2yolp7z3s,1.html
http://www.sl.gofin.pl/i-sabk-4814-wyrok-wsa-w-bialymstoku,2yolp7z3s,1.html
http://www.sl.gofin.pl/i-saol-89214-wyrok-wsa-w-olsztynie,9jwufjbef,1.html

- 2017 rok - stawka 0,83 zt x 238.249,00 m2 = 197.747,00 zt (powierzchnia
gruntéw ze ztozonej deklaracji 37.000 m2, kwota podatku zaptacona przez
podatnika 30.710,00 zt);

- 2018 rok - stawka 0,83 zt x 238.249,00 m2 = 197.747,00 zt (powierzchnia
gruntéw ze ztozonej deklaracji 20.000 m2, kwota podatku zaptacona przez
podatnika 16.600,00 zt);

- 2019 rok - stawka 0,87 zt x 238.249,00 m2 = 207.277,00 zt (powierzchnia
gruntéw ze ztozonej deklaracji 20.000 m2, kwota podatku zaptacona przez
podatnika 17.400,00 zi).

Ogdétem potencjalna kwota utraconych dochodéw z tytutu zanizenia
powierzchni gruntdw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
wyniosta 1.037.159,00 zt (tgcznie kwota zaptaconego zobowigzania
podatkowego wynosita 156.470,00 zt, za$ tacznie kwota podatku, biorac pod
uwage obszar goérniczy wynosita 1.193.629,00 zi). Faktyczng kwote
zobowiazania podatkowego zobowigzany jest ustali¢ organ
podatkowy po przeprowadzeniu postepowania podatkowego
i_ustaleniu okolicznosci faktycznych zwigzanych z powierzchnia

gruntu zajetego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

W dniu 29 pazdziernika 2019 roku Wojt Gminy Nowe Ostrowy wydat
postanowienie nr FN 3120.10030.N.2019.1 wzywajace firme (...)° do
skorygowania deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2014-2019,
poprzez wykazanie do opodatkowania powierzchni obszaru gdérniczego
wynikajgcego z decyzji z dnia 2 marca 2012 roku w sprawie zmiany koncesji
na wydobywanie kopaliny ze ztoza (...)!°, potozonego na terenie Gminy Nowe
Ostrowy. W dniu 29 pazdziernika 2019 roku pracownik Urzedu Gminy ztozyt w
powyzszej sprawie wyjasnienie: ,Na podstawie ztozonych deklaracji na
podatek od nieruchomosci przez firme (...)'* w latach 2014-2019 nie zostata
uwzgledniona powierzchnia obszaru gérniczego, wynikajgca z wydanej przez
Marszatka Wojewoddztwa tddzkiego koncesji  (..)'2. Wyjasniam, ze
przedmiotowa decyzja znajdowata sie w Urzedzie Gminy Nowe Ostrowy, lecz

9 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nie zostata przekazana do Referatu Finansowego, w ktérym prowadzony jest
wymiar podatkéw.” Ponadto w dniu 6 grudnia 2019 roku ww. pracownik
i Skarbnik Gminy ztozyli dodatkowe wyjasnienia w powyzszym zakresie,
z ktorych wynika m.in., ze organ podatkowy powotat biegtego - uprawnionego
geodete, ktéry przeprowadzit doktadne pomiary dziatek, na ktérych
prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza. Ponadto organ podatkowy
przeprowadzit  przy udziale przedstawiciela podatnika ogledziny
nieruchomosci. W dniu 5 grudnia 2019 roku organ podatkowy postanowieniem
poinformowat strone postepowania o przyczynie niezatatwienia sprawy
w ustawowym miesiecznym terminie, wskazujac nowy termin zatatwienia
sprawy.

6. Czynnosci windykacyjne wobec podatnikow podatku od nieruchomosci,
opisane w protokole kontroli, byly prowadzone z naruszeniem przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r. poz. 1483 ze zm.), w szczegdlnosci z § 2, zgodnie z ktérym -
wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty
naleznosci pienieznych i § 7 ust. 1, zgodnie z ktérym - wierzyciel przesyta
zobowigzanemu upomnienie: 1) niezwiocznie, w szczegdlnosci jezeli: a) taczna
wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w
terminie naleznosci pienieznych przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw
upomnienia i nie zostaty podjete dziatania informacyjne, b) z podjetych dziatan
informacyjnych w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie
wykonany; 2) nie pézniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz
pierwszy podjeto dziatania informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika, ze
obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany.

W zakresie dochodéw z majatku

1. Objete kontrolg porozumienia o roztozeniu na raty czynszu oraz odroczeniu
ptatnosci czynszu, zawarte na podstawie uchwaty nr XLIII/241/10 z dnia
31 sierpnia 2010 roku Rady Gminy Nowe Ostrowy w sprawie okreslenia
szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania
na raty sptaty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny,
przypadajgcych Gminie Nowe Ostrowy lub jej jednostkom podlegltym, a takze
wskazania organdw do tego uprawnionych - nie zawieraty zastrzezenia
wymaganego § 7 ust. 4 ww. uchwaty. Ponadto stwierdzono, ze do wnioskéw
0 udzielenie ulgi nie byty zalgczane dowody potwierdzajace wystgpienie
waznego interesu dtuznika lub interesu publicznego, co byto niezgodne z § 5
ust. 1 ww. uchwat.

2. W 2017 roku btednie klasyfikowano dochody: [1] z tytutu sprzedazy
nieruchomosci w § 0870 — wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych,
zamiast prawidtowo w § 0770 - wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa
wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci; [2] z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci w § 0470 - wptywy z optat za trwaty
zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci, zamiast prawidlowo w § 055 - wptaty
z optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Powyzsze byto
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niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U. z 2014., poz. 1053 ze zm.). W 2018 roku powyzsze dochody byty
klasyfikowane prawidtowo.

Analiza procedury zbycia nieruchomosci zabudowanej kompleksem budynkoéw
gospodarczo-magazynowych, potozonej w Nowych Ostrowach, na dziatce nr
32/5 o pow. 3.412 m? wykazata, ze:

nieruchomosc¢ zostata sprzedana na rzecz dzierzawcy (umowa dzierzawy z dnia
2 stycznia 2017 roku, aneksowana w dniu 29 marca 2018 roku). Przedmiotem
dzierzawy byta nieruchomos$¢ zabudowana budynkiem uzytkowym numer 21B
o powierzchni uzytkowej 259,84 m? na dziatce o powierzchni 3.412 m? do
uzywania i pobierania pozytkéw z przeznaczeniem na prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na ustugach zwigzanych z naprawq i konserwacjg
motocykli,

w dniu 6 kwietnia 2018 roku Wdjt Gminy Nowe Ostrowy wydat zarzadzenie nr
17/2018 w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz w drodze bezprzetargowej
nieruchomosci zabudowanej stanowigcej wiasnos¢ Gminy Nowe Ostrowy.
Zgodnie z § 1 zarzadzenia, nieruchomos$¢é zabudowana budynkiem uzytkowym
wraz z pomieszczeniami przynaleznymi, oznaczona w ewidencji gruntow jako
dziatka o nr ew. 32/5, , o pow. 3412 m2 potozona w miejscowosci Nowe
Ostrowy, zostata przeznaczona do sprzedazy na rzecz dzierzawcy. Wskazane
zarzadzenie zostaty wydane na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 506 ze zm.) i art. 13 ust. 1 i art. 37 ust. 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 65) w zwigzku z uchwatg nr XLVI/319/14 Rady Gminy Nowe
Ostrowy z dnia 29 wrzesnia 2014 roku w sprawie przyznania pierwszenstwa
najemcom lub dzierzawcom w nabywaniu lokali uzytkowych i komorek
murowanych wraz z udziatem we wifasnosci lub prawie uzytkowania
wieczystego gruntu stanowigcych wtasnos¢ Gminy Nowe Ostrowy. Wskazana
uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zw. z art. 34 ust. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérymi - rada w odniesieniu do nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego moze przyznac
w drodze uchwaty pierwszenstwo w nabywaniu lokali ich najemcom lub
dzierzawcom, z wytaczeniem nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1
i art. 60 ust. 1, oraz w zw. z art. 37 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, zgodnie z ktérym
- nieruchomos$¢ jest zbywana w drodze bezprzetargowej, jezeli jest zbywana
na rzecz osoby, ktérej przystuguje pierwszenstwo w jej nabyciu stosownie do
art. 34,

zgodnie z przedtozonym operatem szacunkowym, sporzadzanym przez
rzeczoznawce majatkowego (nr uprawnien 3021) w dniu 19 marca 2018 roku,
nieruchomos¢ o powierzchni 3.412 m?2 zabudowana byta kompleksem
budynkoéw gospodarczo-magazynowych, tj. dawng_chlewnig o pow. uzytkowej
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259,84 m?2, wiatg magazynowg o pow. uzytkowej 57,44 m2 oraz budynkiem
gospodarczym o pow. uzytkowej 33,12 m?2,

zgodnie z § 2 uchwaty nr XLVI/319/14 Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia
29 wrzeénia 2014 roku - pierwszenstwo w nabyciu samodzielnych lokali
uzytkowych oraz nieruchomos$ci zabudowanej budynkiem uzytkowym,
w_ktérym znajduje sie jeden lokal uzytkowy zajmowany w catosci przez
najemce, dzierzawce lub wspdtnajemcow, wspdtdzierzawcow, przystuguje
osobom fizycznym, osobom prawnym, jednostkom organizacyjnym
nieposiadajagcym osobowosci prawnej spefniajgcym tacznie nastepujace
warunki: [1] posiadajacym tytut prawny w postaci umowy najmu lub
dzierzawy zawartej na minimum 10 lat lub na czas nieoznaczony, [2] nie
posiadajacym zalegtosci z tytutu zobowigzan wynikajacych z umowy najmu lub
dzierzawy lokalu bedacego przedmiotem sprzedazy, [3] nie posiadajacym
innych zalegtosci wobec Gminy Nowe Ostrowy dotyczacych lokalu bedacego
przedmiotem sprzedazy, [4] prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg
w nabywanym lokalu uzytkowym i nie bedacym w likwidacji lub upadtosci,
chyba Zze nieprowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie wynika z winy
najemcy.

Stwierdzono, ze opisana w =zarzadzeniu Wodjta Gminy nr 17/2018
nieruchomos¢ nie spetniata przestanek dotyczacych mozliwosci skorzystania
z pierwszenstwa nabycia nieruchomosci przez dzierzawce. Tym samym nie
byto podstaw do zastosowania uchwaty Rady Gminy Nowe Ostrowy
nr XLVI/319/14 z dnia 29 wrzesnia 2014 roku w sprawie przyznania
pierwszenstwa najemcom lub dzierzawcom w nabywaniu lokali uzytkowych
i komérek murowanych wraz z udziatem we wtasnosci lub prawie uzytkowania
wieczystego gruntu stanowigcych wtasnos¢ Gminy Nowe Ostrowy.

Ponadto Rada Gminy Nowe Ostrowy nie wyrazita zgody na sprzedaz
przedmiotowej nieruchomosci, co byto niezgodne z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym - do wytacznej wiasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych: zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania Ilub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,
o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony
do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktoérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos$é; do czasu okreslenia zasad woéjt moze dokonywac tych
czynnosci wytacznie za zgodg rady gminy.

Ostatnia aktualizacja optat za wieczyste uzytkowanie byta dokonana
w 2010 roku. Podjecie dziatarn majacych na celu aktualizacje rocznych optat,
okreslonych przepisami art. 77 i nast. ustawy o gospodarce nieruchomosciami
nalezy uznac¢ za zasadne z uwagi na dos$¢ odlegly czas ustalenia optat
w dotychczasowej wysokosci - w zakresie umow uzytkowania wieczystego, do
ktéorych nie miata zastosowania ustawa z dnia 20 lipca 2018 roku
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na
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cele mieszkaniowe w prawo witasnosci tych gruntéw (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 916 ze zm.).

W zakresie prawidtowosci pobierania odsetek od nieterminowych wptat z tytutu
czynszéw za najem lokali uzytkowych stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

nie pobrano odsetek za nieterminowe wptaty czynszu dzierzawnego za miesigc
styczen oraz pazdziernik 2018 roku naleznego na mocy umoéw z RUCH S.A:
[1] z dnia 10 lipca 2015 roku, zawarta na czas okreslony od dnia 1 czerwca
2015 roku do dnia 31 maja 2018 roku, [2] z dnia 1 czerwca 2018 roku, zawarta
na czas okreslony od dnia 1 czerwca do 30 listopada 2018 roku,

w przypadku dwéch umoéw dzierzawy odsetki od nieterminowych wptat byty
liczone nieprawidtowo, tj. tak jakby terminem zaptaty byt 10 dzien kazdego
miesigca, podczas gdy terminy ptatnosci czynszu byty nastepujace: [1] umowa
z RUCH S.A. - czynsz pfatny na podstawie faktury wystawionej przez
wydzierzawiajgcego w terminie 7 dni od dnia jej doreczenia dzierzawcy,
[2] umowa z MEDEST spdtka jawna - czynsz ptatny do 10 dnia nastepnego
miesigca. Z powodu powyzszej nieprawidtowosci odsetki byly zawyzane,
a w kilku przypadkach byty pobierane, mimo ze nalezno$¢ zostata zaptacona
terminowo.

Jednostka nie podejmowana czynnosci w celu wyegzekwowania od najemcéw
i dzierzawcdw gminnych nieruchomosci, ktérzy prowadzili dziatalnos¢
gospodarczg oraz pfacili nieterminowo czynsz, kwoty o ktérej mowa w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 roku o przeciwdziataniu nadmiernym
opdéznieniom w transakcjach handlowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 118 ze zm.). Zgodnie z ww. przepisem - wierzycielowi, od dnia nabycia
uprawnienia do odsetek, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 lub art. 8 ust. 1,
przystugiwata od dtuznika, bez wezwania, rownowarto$¢ kwoty 40 euro
przeliczonej na ztote wedtug S$redniego kursu euro ogtoszonego przez
Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajgcego
miesigc, w ktérym s$wiadczenie pieniezne stato sie wymagalne, stanowigcej
rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci. taczna kwota
niewyegzekwowanej naleznosci za 2018 rok od 5 podmiotdw wyniosta
1.800,00 euro, tj. 7.679,52 zt.

W zakresie podejmowania czynnosci windykacyjnych wobec zalegtosci z tytutu
czynszu najmu i dzierzawy, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

dtuznik o numerze konta 70009 - roszczenie stwierdzone orzeczeniem Sadu
w dniu 1 wrzesnia 2006 roku w wysokosci 13.800,00 zt przedawnito sie.
W dniu 23 marca 2007 roku Komornik postanowit umorzy¢ postepowanie
egzekucyjne wobec stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji. Od tego czasu nie
zostaty podjete zadne czynnosci egzekucyjne. Nalezy zauwazy¢, ze umorzenie
postepowania egzekucyjnego nie odbiera wierzycielowi mozliwosci
wszczecia ponownej egzekucji. Zgodnie z art. 125 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r., poz. 1145 ze zm.),
roszczenie stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadu lub innego organu
powotanego do rozpoznawania spraw danego rodzaju albo orzeczeniem sadu
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polubownego, jak rowniez roszczenie stwierdzone ugodg zawartg przed sadem
albo sgdem polubownym albo ugodg zawartg przed mediatorem i zatwierdzong
przez sad przedawnia sie z uptywem szes$ciu lat. Jezeli stwierdzone w ten
sposOb roszczenie obejmuje Swiadczenia okresowe, roszczenie o $wiadczenie
okresowe nalezne w przyszitosci przedawnia sie z uptywem trzech lat,

- czynnosci  windykacyjne dotyczace zalegtosci dtuznikdbw o numerach
ewidencyjnych 9006 oraz 80005 nie byly podejmowane na biezgaco. Mimo
wielokrotnego wystawiania wezwan do zaptaty, ktére nie przynosity efektu
w postaci uregulowania zalegtosci, jednostka kierowata do dtuznika kolejne
wezwania do zaptaty, zamiast skierowa¢ sprawe na droge postepowania
sgdowego. Na dzieA zitozenia pozwu do sadu o wydanie nakazu zaptaty
w postepowaniu upominawczym doszto do przedawnienia naleznosci: [1] nr
konta 9006 - naleznosci od marca 2013 roku do listopada 2014 roku na taczng
kwote 1.089,32 zt (naleznos$¢ gtéwna — 832,27 z, odsetki - 257,05 zt), [2] nr
konta 80005 - naleznosci od stycznia 2013 roku do listopada 2014 roku na
taczna kwote 1.194,65 zt (naleznos¢ gtdwna - 864,76 zt, odsetki — 329,89 zt).
Zgodnie z art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1145 ze zm.), termin przedawnienia dla
roszczen o $wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej wynosi trzy lata.

W zakresie dotacji na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
z jednostkami spoza sektora finansow publicznych

1. W dniu 25 kwietnia 2018 roku Wojt Gminy ogtosit otwarty konkurs ofert na
podstawie uchwaty nr V/24/11 Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia 28 stycznia
2011 roku w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania zadania
wilasnego Gminy Nowe Ostrowy w zakresie tworzenia warunkdéw sprzyjajacych
rozwojowi sportu. Zgodnie z pkt 4 ogtoszonej informacji, przy wyborze ofert
bedg stosowane nastepujace kryteria: [1] mozliwos¢ realizacji zadania przez
podmiot przedstawiajacy oferte (dotychczasowe doswiadczenie w realizacji
podobnych zadan), [2] ocena kalkulacji kosztéw zadania, w tym w odniesieniu
do zakresu rzeczowego zadania, [3] spetnienie warunkow formalnych. Kryteria
te nie byty tozsame z kryteriami wymienionymi w uchwale. W informacji nie
zostato wymienione kryterium wskazane w § 8 pkt 5 uchwaty - inne informacje
wazne dla realizacji projektu, czyli ilo$¢ zawodnikdéw, ilo$¢ meczdéw, turniejow,
zawodow, aktualny poziom rozgrywek, dotychczasowe wyniki i osiggniecia
klubu sportowego.

2. Wéjt Gminy Nowe Ostrowy w 2018 roku nie realizowat obowigzku
dokonywania kontroli wydatkowania dotacji na realizacje zadania publicznego,
natozonego przez § 10 uchwaty nr V/24/11 Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia
28 stycznia 2011 roku w sprawie okreslenia warunkdéw i trybu finansowania
zadania wiasnego Gminy Nowe Ostrowy w zakresie tworzenia warunkdéw
sprzyjajacych rozwojowi sportu. Zgodnie z zapisami uchwaty zakres kontroli
obejmuje: [1] udokumentowanie zrealizowanego zadania, [2] przeznaczenie
i wykorzystanie dotacji otrzymanej z budzetu gminy. Z czynnosci kontrolnych
sporzadza sie protokot, ktéry po jednym egzemplarzu otrzymuje podmiot
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kontrolowany wraz z poswiadczeniem otrzymania protokotu, a takze Urzad
Gminy.

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji zadania publicznego ztozonym przez
LKS ,Ostrovia”, do rozliczenia dotacji zostaty przyjete faktury oraz rachunki
wystawione i zaptacone przed datg zawarcia umowy (17 maja 2018 roku) na
tgczng kwote 4.002,84 zt, oraz polecenia wyjazdu stuzbowego od nr 1/2018
do 11/2018 wystawione przed data umowy (odpowiednio z dnia 2 stycznia,
2 marca, 6 kwietnia), a zaptacone w dniu 25 maja 2018 roku na fgczng kwote
5.583,16 zt - wyjazdy odbywaty sie faktycznie przed dniem 17 maja.
Z powyzszego wynika, ze Gmina Nowe Ostrowy dopuscita finansowanie zadan
w formie refundacji kosztéw poniesionych przed datg zawarcia umowy, co jest
niezgodne z obowigzujacymi przepisami. Artykut 28 ust. 1 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 roku o sporcie (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1468 ze
zm.) stanowi, iz klub sportowy, dziatajacy na obszarze danej jednostki
samorzadu terytorialnego, niedziatajacy w celu osiggniecia zysku, moze
otrzymywac dotacje celowg z budzetu tej jednostki na podstawie uchwaty,
o ktorej mowa w art. 27 ust. 2, z zastosowaniem przepiséw ustawy o finansach
publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu
osiggniecia zysku. Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych, dotacje
s to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub
umow miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadan publicznych.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Poznaniu z dnia 16 kwietnia 2019 roku (III SA/Po
95/19) - ,(...) Uzna¢ zatem trzeba, ze ustawodawca nie dopuszcza w tym
wzgledzie mozliwosci finansowania Ilub dofinansowania kosztéw zadan
publicznych, ktdore juz zostaty poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter
refundacji poniesionych kosztow, nie zas dotacji na realizacje zadania (celu).
Tym samym, dotacja nie moze zosta¢ przekazana na refundacje poniesionych
juz wydatkéw, poniewaz do takiego dziatania nie dopuszczaja przepisy ustawy
o finansach publicznych. Kazda dotacja, zgodnie z przywotang powyzej
definicjqg zawartg w art. 126 u.f.p., stuzy¢ ma finansowaniu lub dofinansowaniu
realizacji zadan publicznych, a wiec takich zadan, ktére istnieja w dacie
przyznania prawa do ich finansowania Ilub dofinansowania. Dopiero po
przyznaniu prawa do dotacji mozna mdéwic¢ o realizacji zadania publicznego.
Dotacja to wydatek redystrybucyjny, na cos przysztego,
a wyraznie odstepstwa jesli je dopusci¢ muszg wynikac z przepisow ustawy

(.)."

Réwniez w wyroku NSA z dnia 24 listopada 2016 roku, sygn. II GSK 954/15
znajduje sie podobne uzasadnienie braku mozliwosci refundowania z dotacji
poniesionych wydatkéw.

W wyniku kontroli faktur, rachunkéw i umdéw dotaczonych do sprawozdania
z realizacji zadania, stwierdzono ze z dotacji rozliczono nastepujace wydatki,
ktore nie byly objete zakresem przedmiotowym oferty:
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- umowa o dzieto na kwote 3.505,00 zt zawarta w dniu 1 listopada 2018 roku,
ktérej przedmiotem byto malowanie scian wewnetrznych budynku klubowego
oraz remont szatni gospodarzy,

- faktura VAT nr A000604/2018 z dnia 24 sierpnia 2018 roku na kwote
1.205,00 zt, ktéra dotyczyta materiatéw i narzedzi budowlanych zakupionych
na potrzeby remontu budynku klubowego LKS Ostrovia.

Zgodnie z § 3 ust. 2 umowy z dnia 17 maja 2018 roku, zadanie zostanie
wykonane zgodnie z ofertg stanowigca zatqcznik nr 1 do umowy. Z powyzszego
wynika, ze kwota dotacji w wysokosci 4.710,00 zt zostata wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem?3,

W zakresie wydatkow osobowych

1. Pisma Wodjta przyznajace dodatki specjalne pracownikom Urzedu zawieraty
ogdble sformutowanie ,w zwigzku z realizacja zadarn na powierzonym
stanowisku pracy”. Z powyzszego zapisu nie wynikato, aby ich przyznanie byto
zwigzane z okresowym zwiekszeniem obowigzkéw stuzbowych lub
powierzeniem dodatkowych zadan. Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1282) - pracownikowi samorzadowemu z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych Ilub powierzenia
dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Takie same
regulacje byty zawarte w regulaminach wynagradzania pracownikéw
obowigzujacych w okresie objetym kontrolg, wprowadzonych zarzadzeniami
Wéjta Gminy Nowe Ostrowy: [1] nr 3/2018 z dnia 3 stycznia 2018 roku,
[2] nr 36/2018 z dnia 6 lipca 2018 roku. Niektorzy pracownicy otrzymywali
dodatek specjalny co miesiqc przez caty okres kontrolowany (1,5 roku).
W przypadku gdy pracownik stale realizuje zadania, za ktore otrzymuje
dodatek specjalny, jednostka powinna rozwazy¢ podwyzszenie wynagrodzenia
zasadniczego.

2. Btednie zostata obliczona odprawa w zwigzku z przejsciem pracownika na
emeryture, wyptacona w dniu 25 lipca 2019 roku w wysokosci 25.747,80 zt.
W wyliczeniu zostat uwzgledniony dodatek specjalny, ktéry pracownik
otrzymat tylko czerwcu, a nie otrzymywat go w miesigcu przejscia na
emeryture (lipiec). Zgodnie z obliczeniami kontrolujgcych poprawnie obliczona
odprawa powinna wynie$¢ 23.767,20 zt = 3.301,00 zt (wynagrodzenie
zasadnicze) + 660,20 zt (dodatek stazowy) x 6 miesiecy. Odprawa zostata

13 Zgodnie z komentarzem do art. 252 ustawy o finansach publicznych, pod red. Zbigniewa Ofiarskiego
(WKP 2019) -,Ustawa o finansach publicznych nie definiuje pojecia ,dotacja wykorzystana niezgodnie z
przeznaczeniem”, Przez wykorzystanie dotacji w rozumieniu art. 251 ust. 4 u.f.p. nalezy rozumie¢ zaptate
za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona albo - w przypadku gdy odrebne przepisy
stanowigq o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji — realizacje celow wskazanych w tych przepisach.
Wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem ma zatem miejsce wdwczas, gdy beneficjent
wydatkowat przekazane mu srodki finansowe w catosci badz w czesci na realizacje innych zadarn lub celow
niz okreslone dla danego rodzaju dotacji w umowie dotacyjnej lub w przepisach powszechnie
obowigzujgcego prawa”.
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wyptacona w zawyzonej wysokosci o 1.980,60 zt. Zgodnie z art. 38 ust. 3
ustawy o pracownikach samorzadowych - wysokos¢ odprawy pienieznej
przystugujacej pracownikowi, ktérego stosunek pracy ustaje w zwigzku
z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy, stanowi
dwumiesieczne, trzymiesieczne Ilub szesSciomiesieczne wynagrodzenie
(w zaleznosci od stazu pracy). Natomiast zgodnie z art. 38 ust. 4 ww. ustawy,
wynagrodzenie o ktérym mowa w ust. 3 oblicza sie wediug zasad
obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy. Zgodnie z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegoétowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypfacania za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. z 1997 r., nr 2, poz. 14 ze zm.),
ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy ustala sie stosujac zasady
obowigzujace przy obliczaniu wynagrodzenia urlopowego, ze zmianami
okreslonymi w § 15-19. Zgodnie z § 15 ww. rozporzadzenia, sktadniki
wynagrodzenia okreslone w stawce miesiecznej w statej wysokosci uwzglednia
sie przy ustalaniu ekwiwalentu w wysokosci naleznej w miesigcu nabycia
prawa do tego ekwiwalentu.

W zakresie zamoéwien publicznych

Rozbudowa drogi gminnej nr 102318E w miejscowosciach Grochow, Nowe Grodno
i Grodno Gmina Nowe Ostrowy

1.  Stwierdzono liczne btedy, niezgodnosci, badz niescistosci w dokumentacji
dotyczacej prowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
wskazujgce na niezachowanie nalezytej starannosci przez zamawiajacego,
m.in. w tresci protokotu z postepowania na druku ZP-PN, w pozycji dotyczacej
wartosci szacunkowej zamdwienia i jej przeliczenia na euro - podano kwote
odpowiadajgcg wartosci ztozonej najkorzystniejszej oferty; w pkt 19 protokotu
L~Uniewaznienie postepowania”: wpisano jako powdd uniewaznienia - oferta
Z najnizsza ceng przewyzszata kwote, jaka zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia i podano podstawe prawng art. 93
ust. 1 pkt 4 — a w rzeczywistosci postepowanie nie zostato uniewaznione; nie
wypetniono pkt 26 protokotu dotyczacego zawarcia umowy o udzielenie
zamoOwienia oraz zamieszczenia ogtoszenia w BZP itp.

Ponadto w pismie Wéjta Gminy Nowe Ostrowy wyznaczajgcym termin odbioru
robot btednie podano miesigc wykonania odbioru prac - zamiast listopada
winien by¢ prawidtowo grudzien.

2.  Na zlozonych przez Wéjta Gminy oraz jednego z cztonkéw komisji — Piotra
Kieszkowskiego os$wiadczeniach, skfadanych na podstawie art. 17 ust. 2
ustawy Prawo zamodwien publicznych, brakowato daty ztozenia
ww. o$wiadczen.

3. Inspektorom kontroli nie przedtozono potwierdzen wystania zawiadomien
0 wyborze najkorzystniejszej oferty, co uniemozliwito sprawdzenie realizacji
wymogu okreslonego w art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien
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publicznych (umowa moze zosta¢ zawarta w terminie nie kréotszym niz 5 dni
od dnia przestania zawiadomienia).

Wadium w wysokosci 20.000,00 zt ztozone w formie gotowkowej zamawiajacy
zwrocit oferentowi dopiero w dniu 4 grudnia 2018 roku, za$ umowa
z wykonawcg nr 1/09/2018 na realizacje zadania zostata zawarta w dniu
10 wrzesnia 2018 roku. Wraz ze zwrotem wadium nie zwrdécono odsetek,
niezgodnie z unormowaniem wynikajacym z art. 47 ust. 4 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Wadium wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowej oraz wniesione w tej
samej formie zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nie byto ujete
w ewidencji ksiegowej prowadzonej w Urzedzie Gminy w Nowych Ostrowach,
na koncie pozabilansowym 910.

Stwierdzono, ze wykonawca, zgtaszajagc w listopadzie 2018 roku
zamawiajgcemu gotowos¢ robot do odbioru, nie wypetnit wszystkich
obowigzkéw wynikajacych z zapiséw umowy nr 1/09/2018 zawartych
w paragrafie 10 pkt 3, dotyczacych ztozenia dokumentow niezbednych do
rozpoczecia odbioru koncowego robdt, tj. inwentaryzacji geodezyjnej
powykonawczej, ktora winna by¢ zarejestrowana w Osrodku Geodezyjnym.
Dokumentacja ta zostata zgtoszona w Powiatowym Osrodki Geodezji w Kutnie
o0 nr ident. GK.II.6640.896.2018 w dniu 4 stycznia 2019 roku, tj. miesiac
pozniej.

Swiadczenie ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wtascicieli

nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Nowe Ostrowy

1.

Stwierdzono, ze cze$¢ wymaganych przez zamawiajgcego dokumentow, ktore
miaty zostac ztozone przez wybranego wykonawce przed podpisaniem umowy,
zostata przedtozona po dacie zawarcia umowy, tj. jeden dzien pdézniej - w dniu
23 listopada 2017 roku (umowa zostata zawarta z datgq 22 listopada
2017 roku). Wskazane dokumenty to: polisa ubezpieczeniowa PZU od
odpowiedzialnosci cywilnej, zaswiadczenie o niezaleganiu w optacaniu sktadek
w ZUS i podatkach, wpis do rejestru zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, wykaz sprzetu (samochoddéw) do realizacji zadania, umowa
z dnia 1 wrzesnia 2012 roku wraz z aneksami zawarta pomiedzy ZUK
z Kro$niewic a Przedsiebiorstwem Oczyszczania Miasta EKO SERWIS z Kutna
potwierdzajgca gotowos¢ na przyjmowanie odpaddéw do Regionalnej Instalacji
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w Krzyzandéwku (RIPOK), wyznaczonej
dla Gminy Nowe Ostrowy.

Ponadto stwierdzono, e w dokumentacji przediozonej kontrolujagcym -
pomimo wymogu ustalonego przez zamawiajqcego w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia - nie byto nastepujacych dokumentéw: odpisu
z wlasciwego rejestru lub CEIDG; wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej
przez Wdjta Gminy Nowe Ostrowy w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych; aktualnego zezwolenia na zbieranie i transport odpaddéw. Przy
czym, jezeli wykonawca powotywal sie na oswiadczenia lub dokumenty,
o ktérych mowa powyzej, bedace w posiadaniu zamawiajacego, zalecono, aby
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w ofercie wskaza¢ informacje, czy zamawiajacy jest w ich posiadaniu,
z podaniem numeru i nazwy postepowania, w ktorym ww. dokumenty lub
o$wiadczenia zostaty ztozone lub wskazania nazwy ogdlnodostepnych baz
danych, w szczegdélnosci rejestréw publicznych z podaniem adresu
internetowego, wydajacego urzedu Ilub organu z doktadnymi danymi
referencyjnymi dokumentacji.

Zwrot wadium nastgpit w dniu 28 listopada 2017 roku, bez odsetek, czym
zamawiajacy naruszyt przepis art. 47 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

W zakresie ewidencji majatku

1.

Stwierdzono przypadki udokumentowania zwiekszen oraz zmniejszen wartosci
sktadnikéw majatkowych na koncie 011 w 2018 roku niezgodnie z zasadami
okreslonymi w zarzadzeniu nr 19/2018 Wdjta Gminy Nowe Ostrowy z dnia
6 kwietnia 2018 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji dotyczacej
gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie: [1] przyjecie w dniu 28 grudnia
2018 roku na stan dziatki w obrebie Miksztal, o tacznej powierzchni 0,3054 ha
na podstawie decyzji nr 119/2016 z dnia 14 kwietnia 2016 roku Starosty
Kutnowskiego - notatka stuzbowa z dnia 28 grudnia 2018 roku. Przyjecie
powinno nastgpi¢ na podstawie OT do ktérego powinny by¢ dotaczone
dokumenty, bedace podstawa jego sporzadzenia, [2] przyjecie w dniu
17 grudnia 2018 roku na stan lokalu nr 2 w budynku 82 w miejscowosci Nowe
Ostrowy na kwote 14.276,00 zt wraz z udziatem na dziatce gruntowej nr 95/14,
w kwocie 3.218,00 zt, na podstawie notatki stuzbowej z ktorej wynika, ze
zakup nastapit na podstawie aktu notarialnego repertorium A nr 7459/2018
z dnia 17 grudnia 2018 roku. Przyjecie powinno nastgpi¢ na podstawie OT, do
ktorego powinny by¢ dotgczone dokumenty, ktore byly podstawag jego
sporzadzenia, [3] zdjecie ze stanu w dniu 28 wrzesnia 2018 roku: sktadnikéw
budowlanych w kwocie 27.451,00 zt wraz z dziatkq nr 32/5 o powierzchni
3.412 m2 w kwocie 500,00 zt na podstawie aktu notarialnego repertorium
A nr 2185/2018 z dnia 28 wrzesnia 2018 roku; lokalu nr 10 w budynku 3
w miejscowosci Ostrowy-Curkownia w kwocie 3.007,30 zt wraz z udziatem
w dziatce gruntowej nr 544, o powierzchni 1.200 m2 w kwocie 700,00 zi, na
podstawie notatki stuzbowej, z ktérej wynika - ze sprzedaz nastgpita na
podstawie aktu notarialnego repertorium A nr 2177/2018 z dnia 28 wrzes$nia
2018 roku. Zdjecie ze stanu powinno nastgpi¢ na podstawie dowodu LT, do
ktéorego zatacza sie dokument bedacy podstawg jego sporzadzenia -
w przypadku sprzedazy kserokopie faktury/rachunku lub aktu notarialnego.

Stany poszczegolnych grup $rodkow trwatych na koniec 2018 roku
w przedstawionych do kontroli ksigzkach inwentarzowych nie zgadzaty sie
z saldami ewidencji ksiegowej konta 011 na koniec roku. Spowodowane to
byto ujeciem w ksigzkach inwentarzowych mienia wszystkich jednostek
organizacyjnych Gminy - zbiorczo, bez podziatu na jednostki, tylko na grupy
$rodkow trwatych. PowyZzsze uniemozliwiato sprawdzenie zgodnosci salda
konta 011 z ksigzkami inwentarzowymi.
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3. Dla jednego Srodka trwatego - rozsiewacz motyl, przyjetego do ewidencji
w dniu 13 lutego 2017 roku wyliczono btednie kwote umorzenia za 2017 rok -
399,00 zt, prawidtowo powinna wynies¢ 443,30 zt. Powodem byto obliczenie
umorzenia od lutego, zamiast prawidtowo marca.

W zakresie wyptaty wynagrodzen nauczycielom za okres strajku

1. W wyniku kontroli wynagrodzen nauczycieli za czas strajku w kwietniu
2019 roku stwierdzono, ze 12 nauczycielom zatrudnionym w Szkole
Podstawowe]j im. Mieczystawy Butler w Ostrowach roztozono na raty kwote
wynagrodzenia podlegajgcego potrgceniu za czas udziatu w strajku. Do Urzedu
Gminy wptyneto pismo datowane na dzien 26 kwietnia 2019 roku, podpisane
przez Dyrektora Szkoty Podstawowej im. Mieczystawy Butler w Ostrowach,
z ktérego wynikato, ze Dyrektor ze wzgledu na sytuacje materialng nauczycieli
przychylit sie do ich prosby o dokonanie potracenia wynagrodzenia za czas
strajku w ratach. Do pisma zostaty dotaczone: [1] lista nauczycieli
zatrudnionych w szkole, z doktadnym opisem czy dany nauczyciel w okresie
8-17 kwietnia 2019 roku strajkowat, pracowat, przebywat na urlopie
bezptatnym lub na zwolnieniu lekarskim, [2] wykaz nauczycieli, ktérzy zwrocili
sie z prosba o roziozenie na raty potrgcenia wynagrodzenia za czas strajku.
Z art. 87 § 7 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1040 ze zm.) wynika, ze z wynagrodzenia za prace
odlicza sie, w petnej wysokosci, kwoty wyptacone w poprzednim terminie
ptatnosci za okres nieobecnosci w pracy, za ktéry pracownik nie zachowuje
prawa do wynagrodzenia. Pracownik, ktory otrzymat wynagrodzenie ,,z gory"
w petnej wysokosci, a nastepnie nie $wiadczyt pracy z powodu udziatu
w strajku, otrzymat nienalezng mu kwote. Zwrot nienaleznie pobranego
wynagrodzenia nastepuje na podstawie wskazanego powyzej art. 87 § 7.
Przepis ten uprawnia i zobowigzuje pracodawce do odliczenia z wynagrodzenia
za prace w petnej wysokosci kwoty wyptaconej w poprzednim terminie
ptatnosci za okres nieobecnosci w pracy, za ktory pracownik nie zachowuje
prawa do wynagrodzenia (a takim okresem jest okres strajku). Ustalono, ze
niezgodnie z przepisami dokonano potrgcen w miesigcach czerwiec-sierpien
na taczng kwote 11.778,46 zi.

W zakresie relacji dochodow i wydatkéw zwigzanych z systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2017/2018

W zakresie planowania dochoddéw i wydatkow zwigzanych z systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi stwierdzono wystepowanie w latach 2017-
2018 deficytu i tym samym brak zbilansowania dochoddw i wydatkéw. Nalezy
zauwazy¢, Zze ustawodawca upowazniajac rade gminy do okreslenia wysokosci
stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pozostawit jej petnej
swobody w tym zakresie, lecz zobowigzat do dokonania szczego6towej kalkulacji
obejmujacej m.in. koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku
i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych, koszty obstugi administracyjnej tego
systemu, koszty tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow,
koszty edukacji ekologicznej, wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do
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zbierania odpaddéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
koszty usuniecia odpaddéw z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania, a takze
liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang gmine i ilos¢ wytwarzanych na terenie
gminy odpaddw itp. Na podstawie powyzszych elementéw wyliczane sg stawki optat
za Smieci. Dlatego Rada Gminy podejmujgc uchwate w przedmiocie stawek optaty
za gospodarowanie odpadami jest zobowigzana do dokonania rzetelnej i wnikliwej
kalkulacji wysokosci stawek, tak aby pobierane optaty pokrywaty rzeczywiste koszty
zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami na terenie gminy.
W sytuacji, w ktérej wptywy z optaty nie pozwalajg na sfinansowanie ustawowo
okreslonych kosztéw Rada Gminy zobowigzana jest do zmiany wysokosci stawek
optaty za gospodarowanie odpadami, o ile nie jest mozliwe ograniczenie kosztow,
poprzez przyktadowo zmniejszenie, w granicach okres$lonych przez prawo,
czestotliwosci odbioru wybranych lub wszystkich frakcji odpaddéw, zmniejszenie
kosztow dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej itp. Krajowa Rada RIO w stanowisku
z dnia 10 czerwca 2014 roku wskazata, ze ,....gmina na etapie planowania powinna
zabezpieczy¢ zrodta sfinansowania (dochody z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami) wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu odbioru
i zagospodarowania odpadéw. A gdy ustalenie stawki na zbyt niskim poziomie
spowoduje ,trwatg nieréwnowage” Wéjt Gminy zobowigzany jest przeprowadzic¢
kalkulacje kosztow jednostkowych i zaproponowac¢ Radzie uchwalenie zmienionej
stawki na poziomie zapewniajacym zréwnowazenie dochodéw z wydatkami”. Nalezy
przy tym wyraznie rozrézni¢ sytuacje chwilowego braku ,bilansowania” sie systemu
gospodarki odpadami - ktory ma charakter dynamiczny i zmienny w poszczegdlnych
miesigcach — od braku ,bilansowania” sie o charakterze statym, ktdore skutkowac
powinny okreslonymi dziataniami ze strony organéw gminy.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidfowosci ponosza pracownicy Urzedu
Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przyszitosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Dostosowac¢ obowigzujacg w jednostce Instrukcje postepowania w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu do regulacji
wyhnikajacych z ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

2. Dokona¢ analizy ustalonych w jednostce procedur kontroli zarzadczej,
uwzgledniajac uwagi sformutowane w pierwszej czesci wystgpienia
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10.

11.

12.

pokontrolnego. Okreslajac procedury kontroli zarzadczej bra¢ pod uwage
m.in. tres¢ standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,
bedacych zatgcznikiem do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 roku.

Przestrzegac¢ art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, okreslajacego relacje sptaty zobowigzan, ktorej spetnienie jest
warunkiem uchwalenia budzetu.

Zapewni¢ ewidencjonowanie pozabilansowe wystawionych wiasnych weksli in
blanco.

Udzielajac pozyczek z budzetu Gminy przestrzegac ustalonych wczesniej zasad

ich przyznawania i rozliczania, biorgc pod uwage sytuacje finansowg
pozyczkobiorcy oraz uwzgledniajac mozliwosci finansowe i interes
pozyczkodawcy.

Przestrzega¢ zasad ustalonych przez Wéjta Gminy w zakresie terminu
ujmowania w ewidencji dowodow ksiegowych.

Umieszcza¢ daty wplywu na przesytkach wptywajacych do Urzedu,
w szczegdlnosci dowodach ksiegowych, zgodnie z wymogami Instrukcji
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniu Rb-SP1 danych
dotyczacych powierzchni budynkéw mieszkalnych objetych podatkiem od
nieruchomosci.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S
oraz Rb—PDP skutkow finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych,
szczegoblnie w podatku od s$rodkéw transportowych, zgodnie z wymogami
okreslonymi w przepisach Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Dokonac¢ korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych za 2018 rok,
w zakresie skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatku od
srodkéw transportowych, zanizonych o kwote 2.398,11 zt w wyniku
nieuwzglednienia zwolnienia z podatku autobuséw - na podstawie uchwaty
Rady Gminy Nowe Ostrowy nr XIII/93/15 z dnia 29 listopada 2015 roku.

Prawidtowo ujmowa¢ w ewidencji ksiegowej oraz w bilansie jednostki
naleznosci z tytutu roztozenia na raty ceny nieruchomosci sprzedanej przez
Gmine, przestrzegajac przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych jednostek budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1911).

Przestrzegac zasad kontroli merytorycznej i finansowo-ksiegowej, okreslonych
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

w Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-
ksiegowych, ustalonej zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 24a/2018.

W przypadku wyptaty zaliczek gotéwkowych zapewni¢ rzetelng kontrole
wewnetrzng operacji, w celu wyeliminowania ewentualnych nieprawidtowosci.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
w zakresie wymogu realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej.
Zapewni¢ spojnos¢ objasnien przyjetych wartosci (art. 226 ust.2a ustawy)
z prognozowanymi wielkosciami.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa, w zakresie uprawnienia inkasenta do poboru podatkéw,
a nie zalegtosci podatkowych.

Dokonywac¢ czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do skifadanych przez
podatnikéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Stosowac kompetencje wynikajace z art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktérym - organ podatkowy moze zazadac¢ ztozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub sprawozdania finansowego lub
wezwac do ich ztozenia, jezeli nie zostaty ztozone mimo takiego obowigzku.
W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Kontynuowac¢ czynnosci majgce na celu prawidtowe opodatkowanie podatnika
wskazanego w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. O wynikach
podejmowanych czynnosci poinformowacé szczegdtowo RIO w todzi, po raz
pierwszy w terminie do trzech miesiecy od doreczenia przedmiotowego
wystgpienia pokontrolnego.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1438 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych.

Umarzaé, odracza¢ oraz rozktada¢ na raty naleznosci pieniezne majace
charakter cywilnoprawny zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwale nr
XLIII/241/10 z dnia 31 sierpnia 2010 roku Rady Gminy Nowe Ostrowy.

Przestrzegac¢ postanowien uchwaty Rady Gminy Nowe Ostrowy nr XLVI/319/14
z dnia 29 wrzesnia 2014 roku w sprawie przyznania pierwszenstwa najemcom
lub dzierzawcom w nabywaniu lokali uzytkowych i komérek murowanych wraz
z udziatem we wiasnosci lub prawie uzytkowania wieczystego gruntu
stanowigcych wtasno$¢ Gminy Nowe Ostrowy oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Dokona¢ analizy w zakresie istnienia przestanek uzasadniajacych aktualizacje
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24,
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

optat rocznych z tytutlu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewnic¢ prawidtowe naliczanie odsetek od nieterminowych wptat czynszu za
najem lokali uzytkowych, biorgc pod uwage terminy ptatnosci czynszu
wynikajace z zawartych umoéw.

Zapewni¢ dochodzenie od dtuznikdw rekompensaty za koszty odzyskiwania
naleznosci, o ktérej mowa w 10 ust.1 ustawy za dnia 8 marca 2013 roku
o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych.

Podejmowac na biezaco czynnosci windykacyjne wobec dtuznikéow zalegtosci
cywilnoprawnych, szczegdlnie uwzgledniajac terminy przedawnienia
wynikajgce z ustawy Kodeks cywilny.

Przy procedurze udzielania dotacji na podstawie uchwaty nr V/24/11 Rady
Gminy Nowe Ostrowy z dnia 28 stycznia 2011 roku w sprawie okreslenia
warunkow i trybu finansowania zadania wtasnego Gminy Nowe Ostrowy
w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu, zapewnic aby
kryteria oceny merytorycznej ofert wskazane w ogloszeniu otwartego
konkursu ofert, odpowiadaty tym wymienionym w uchwale.

Zapewnic realizowanie obowigzku dokonywania kontroli wydatkowania dotacji,
natozonego postanowieniami uchwaty nr V/24/11 Rady Gminy Nowe Ostrowy
z dnia 28 stycznia 2011 roku w sprawie okreslenia warunkéw i trybu
finansowania zadania wiasnego Gminy Nowe Ostrowy w zakresie tworzenia
warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu.

Zapewnic nalezytg weryfikacje sprawozdan sktadanych przez podmioty spoza
sektora finansow publicznych, ktdorym zlecono do realizacji zadanie publiczne
i udzielono dotacji na jego finansowanie, przestrzegajac ustalen umownych
oraz wymogoéw okreslonych przepisami. Podjaé¢ czynnosci w celu wyjasnienia
prawidtowosci wykorzystania dotacji przez LKS ,Ostrovia”, majac na wzgledzie
uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. W przypadku
potwierdzenia sytuacji nieprawidlowego wykorzystania czesci dotacji podjac
czynnosci w celu wyegzekwowania jej zwrotu do budzetu Gminy.

Przyznawac¢ dodatki specjalne pracownikom z zachowaniem wymogéw
okreslonych w art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o0 pracownikach samorzadowych, czyli z tytulu okresowego zwiekszenia
obowigzkdw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.

Przy wyliczaniu odprawy z tytutu przejscia na emeryture stosowac zasady
zawarte w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia
1997 roku w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop.

Dotozy¢ nalezytej starannosci przy sporzadzaniu dokumentacji zwigzanej
z prowadzonym postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego,
w szczegolnosci w zakresie protokotu z postepowania, oswiadczen sktadanych
na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych, udokumentowania wystania zawiadomien o wyborze

25



32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

najkorzystniejszej oferty, czy tez pism wyznaczajgcych termin odbioru robot.

Przestrzegac¢ art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zgodnie
z ktérym - zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwlocznie
po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania,
z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a. Zgodnie z ust. 1la wykonawcy,
ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zamawiajacy zwraca
wadium niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego
oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego
whniesienia zadano.

Przestrzega¢ zapisow art. 46 ust. 4 ww. ustawy, zgodnie z ktérym - jezeli
wadium wniesiono w formie gotowkowej zamawiajacy zwraca je wraz
z odsetkami, wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto
ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia tego rachunku oraz
prowizji bankowej za przelew na rachunek bankowy wskazany prze
wykonawce.

Ujmowac¢ wadia i zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy skfadane
w formie bezgotéwkowej (gwarancji bankowej Ilub ubezpieczeniowej)
w ewidencji ksiegowej, na koncie pozabilansowym 910.

Egzekwowa¢ od wykonawcy realizacje wszystkich wymaganych umowg
obowigzkdéw, w szczegdlnosci w zakresie sporzadzenia dokumentacji
geodezyjnej powykonawczej i jej zarejestrowania w Osrodku Geodezyjnym.

Dokonywac zwiekszen oraz zmniejszen wartosci sktadnikdw majatkowych
ewidencjonowanych na koncie 011, dokumentujac te operacje zgodnie
z wewnetrznymi regulacjami.

Prowadzi¢ ksigzki inwentarzowe w sposéb umozliwiajacy sprawdzenie ich
zgodnosci z ewidencjg ksiegowg konta 011.

Odpiséw amortyzacyjnych dokonywa¢ od wartosci poczatkowej Srodkow
trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych, poczawszy od pierwszego
miesigca nastepujgacego po miesiqcu, w ktérym ten Srodek lub wartosc
wprowadzono do ewidencji.

Przestrzegac art. 87 § 7 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks Pracy,
zgodnie z ktérym - z wynagrodzenia za prace odlicza sie, w petnej wysokosci,
kwoty wyptacone w poprzednim terminie ptatnosci za okres nieobecnosci
w pracy, za ktéry pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia.

Podejmowac¢ czynnosci w celu zbilansowania dochoddéw z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z wydatkami przeznaczonymi na
finansowanie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami,
o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu w czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz.U.
z 2019 r., poz. 2010 ze zm.).
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy w Nowych Ostrowach
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Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Nowych Ostrowach

aa.
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