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Pan
Pawet Osiewata
Prezydent Sieradza

WK - 602/10/2020

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)
informuje Pana Prezydenta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi
przeprowadzita dorazng kontrole gospodarki finansowej w zakresie udzielania
dotacji organizacjom pozarzagdowym w Miescie Sieradzu?.

Kontrolg objeto dokumentacje zwigzang z udzieleniem w 2019 roku dotacji na
rzecz 5 klubdw sportowych, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca
2010 roku o sporcie (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1468) oraz art. 221
ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 869), tj.: [1] Klubowi Sportowemu ,Warta” na realizacje
przedsiewziecia pn. ,Rozwéj pitki noznej w Sieradzu - realizacja programu
szkolenia od juniora do seniora” - kwota udzielonej dotacji 230.000,00 z,
[2] Volley MOSIR Sieradz na wsparcie przedsiewziecia pn. ,Os$rodek Siatkarski
szkolacy dzieci i miodziez oraz reprezentujacy m. Sieradz” - kwota udzielonej
dotacji 135.000,00 zt, [3] Kajakowemu Klubowi Sportowemu w Sieradzu na
realizacje przedsiewziecia pn. ,Szkolenie sportowe zawodnikow Klubu
KKS Sieradz” - kwota udzielonej dotacji 40.000,00 2z, [4] Ludowemu
Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu ,Trojka” w Sieradzu na realizacje
przedsiewziecia pn. ,Udziat w rozgrywkach organizowanych przez tédzki Zwigzek

1 Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w dniach 8 - 16 stycznia 2020 roku. Protokot zostat
podpisany w dniu 27 stycznia 2020 roku.

Wystgpienie  pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okresSlonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1429), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



Koszykowki i w Ogdlnopolskich Turniejach Pitki Koszykowej” — kwota udzielonej
dotacji 22.000,00 zt, [5] Uczniowskiemu Ludowemu Klubowi Sportowemu MOSIR
w Sieradzu na realizacje przedsiewziecia ,Rozwdj i promowanie lekkiej atletyki na
terenie m. Sieradza” - kwota udzielonej dotacji 65.000,00 zt.

Oceny wnioskdw ztozonych przez kluby dokonata komisja powotana zarzgadzeniem
nr 7/2019 Prezydenta Miasta z dnia 7 stycznia 2019 roku, w sktadzie: Jadwiga
Maciejewska, Agnieszka Cie$lak (przedstawiciele Urzedu Miasta) oraz Zbigniew
Czarnecki i Ryszard Perka (przedstawiciele Rady Miejskiej)?2.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono co nastepuje:

Uchwatg nr VII/40/2011 z dnia 27 maja 2011 roku Rada Miejska w Sieradzu
okreslita warunki i tryb finansowania rozwoju sportu na terenie Miasta Sieradza,
a takze okreslita wzdr wniosku o przyznanie dotacji; wzér sprawozdania z realizacji
projektu z zakresu rozwoju sportu oraz wzér umowy w sprawie przyznania dotacji
na wsparcie projektu w zakresie rozwoju sportu.

Zgodnie ze wzorem whniosku stanowigcym zatgcznik nr 1 do uchwaty zatgcznikami
do wniosku powinny by¢: [1] aktualny dokument rejestrowy stanowigcy
0 podstawie prawnej dziatalnosci wnioskodawcy lub odpowiedni wyciag z ewidencji
czy innych dokumentéw potwierdzajacych status prawny wnioskodawcy
i umocowanie o0sOb go reprezentujacych (za aktualny uznaje sie dokument
wystawiony nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu do ziozenia
wniosku), [2] aktualny statut, [3] kserokopie (potwierdzong za zgodnos$c
z oryginatem) licencji klubu uprawniajgcg do udziatlu w zawodach odpowiedniego
polskiego zwigzku sportowego Iub podmiotu dziatajacego w jego imieniu,
[4] informacja na temat aktualnego stanu finansow wnioskodawcy (na dzien
sktadania wniosku), w tym naleznosci i zobowigzan, [5] os$wiadczenie, ze
wnioskodawca nie dziata w celu osiggniecia zysku. W przypadku stwierdzenia
uchybien formalnych we wniosku Prezydent Miasta, zgodnie z § 4 ust.5
ww. uchwaty Rady Miejskiej wyznacza termin i wzywa wnioskodawce do ich
usuniecia. Wniosek, ktérego uchybienia nie zostaty usuniete w wyznaczonym
terminie nie podlega rozpatrzeniu.

Objete kontrolg 4 kluby wymienione powyzej w punktach: 1, 3, 4 i 5 ziozyly
wszystkie wymagane dokumenty, a takze spetnity inne wymogi formalne
(np. udziat srodkédw wtasnych nie nizszy niz 30%). Dokonaty ponadto terminowego
i prawidtowego rozliczenia sie z przyznanej kwoty dotacji.

Whniosek o przyznanie dotacji, ztozony przez VOLLEY MOSIR Sieradz nie posiadat
w nagtowku pieczatki, tylko odrecznie zapisang nazwe i adres wnioskodawcy.
Osoby, ktdére podpisaty sie pod wnioskiem (w dwoch przypadkach nieczytelnie),
réwniez nie przystawity imiennych pieczatek. Z tresci ww. wniosku wynikato, ze
wnioskodawca na dzien ztozenia wniosku nie posiadat wpisu w Krajowym Rejestrze
Sadowym Stowarzyszen - odnotowano, ze numer zostanie nadany w miesigcu
styczniu - dokumenty ztozone z dniem 27 grudnia 2018 roku - sygn. akt
31777/19/878.

2 W protokole kontroli btednie podano, ze pracach komisji uczestniczyli przedstawiciele Rady Miejskiej
— Mariusz Goéra i Zbigniew Miskiewicz.
2



Powotana przez Prezydenta Miasta Komisja do oceny wnioskdw o dotacje
(w sktadzie wskazanym powyzej) dokonujac oceny formalnej ofert (na formularzu
oceny ofert) stwierdzita, ze wniosek VOLLEY MOSIR Sieradz spefnit wszystkie
wymagania i ocenita go pozytywnie. Tymczasem, co do przedmiotowego wniosku
stwierdzono, iz: [1] we wniosku o dotacje wnioskodawca poinformowat, ze numer
w KRS nadany zostanie w styczniu - dokumenty ztozone zostaty z dniem
27 grudnia 2018 roku. Kopii wniosku o rejestracje jednak nie zataczono3;
[2] zataczony do wniosku Statut Stowarzyszenia nie posiadat zadnej daty, a wiec
nie mozna byto stwierdzi¢ kiedy zostat uchwalony i czy jest aktualny; [3] brak byto
dokumentu potwierdzajgcego umocowanie 0sob reprezentujgcych Stowarzyszenie
(poza wskazaniem oséb we wniosku)#; [4] Stowarzyszenie nie ztozyto wymaganej
licencji do uczestnictwa w rozgrywkach pitki siatkowej. Zataczona do wniosku
licencja wydana zostata przez Polski Zwigzek Pitki Siatkowej (PZPS) na Uczniowski
Ludowy Klub Sportowy MOSIR Sieradz, wazna na sezon 2018/2019 do ktérej
Stowarzyszenie zataczyto oswiadczenie, ze przejmuje obowigzki ULKS MOSIiR
Sieradz z dniem powotania Zarzadu, a PZPS wyraza zgode na przejecie Klubu i
uczestnictwo w rozgrywkach do konca sezonu 2018/2019 na podstawie
wystawionej licencji. Zgody PZPS, o ktérej mowa w oswiadczeniu jednak nie
zatgczono.

W odniesieniu do opisanego stanu faktycznego Prezydent Miasta ztozyt w dniu
16 stycznia 2020 roku wyjasnienia, ktére w catosci zostaly przytoczone
w protokole kontroli.

W ziozonym wyjasnieniu jako gtdwne argumenty przemawiajace za tym, zeby
oceni¢ wniosek ww. Klubu pozytywnie pod wzgledem formalnym Prezydent
wskazat : [1] Klub przedtozyt protokoét zebrania zatozycielskiego powotujgcego
Stowarzyszenie z dnia 24 grudnia 2018 roku®, a na dzien ztozenia wniosku byt
w trakcie postepowania rejestracyjnego — komisja uznata wiec, ze wniosek Klubu
co do zasady nalezato oceni¢ pozytywnie pod wzgledem formalnym, z tym
zastrzezeniem, ze warunkiem koncowego przyznania dotacji bedzie
wylegitymowanie sie przez klub wpisem do KRS - Rejestru Stowarzyszen,
najpdézniej w dacie podpisania umowy dotyczacej udzielenia dotacji. Warunek ten
zostat spetniony, a wpis w KRS - Rejestrze Stowarzyszen dokonany na podstawie
art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 713 ze zm.) legalizowat i legitymizowat wszystkie
czynnosci klubu podjete w przedmiocie uzyskania dotacji od samego ich
poczatku®; [2] Klub VOLLEY MOSIR Sieradz jest kontynuatorem dziatalnosci klubu

3 Kserokopia wniosku o rejestracje zostata przekazana przez Klub odrebnym od oferty pismem z dnia
31 grudnia 2018 roku Z dokumentu rejestrowego z dnia 29 stycznia 2019 roku wynikato, ze
Stowarzyszeniu nadano nr KRS 0000768008, a wpisu dokonano w dniu 28 stycznia 2019 roku.

4 Kserokopia protokotu zebrania zatozycielskiego zostata przekazana przez Klub odrebnym od oferty
pismem z dnia 31 grudnia 2018 roku.

5 Kserokopia protokotu i wniosku o rejestracje zostala przekazana przez Klub odrebnym od oferty
pismem z dnia 31 grudnia 2018 roku.

6 Zgodnie z art. 17 usu.l i 2 ustawy - stowarzyszenie uzyskuje osobowos¢ prawng i moze rozpoczaé
dziatalno$¢ po wpisie do Krajowego Rejestru Sadowego. Za czynnosci niezbedne do rozpoczecia
dziatalnosci przez stowarzyszenie dokonane na rzecz stowarzyszenia przed jego wpisem do Krajowego
Rejestru Sadowego cztonkowie zarzadu odpowiadajg wobec oséb trzecich solidarnie. Po wpisie do
Krajowego Rejestru Saqdowego za zobowigzania wynikajace z tych czynnosci stowarzyszenie odpowiada
tak jak za zaciagniete przez siebie.



sportowego ULKS MOSIR, prowadzacego do 2018 roku sekcje siatkarska - przejat
zawodnikow tego Klubu, finanse, a takze udziat w rozgrywkach II ligi siatkarskiej
(za zgoda PZPS) na podstawie licencji na udziat w rozgrywkach w sezonie
2018/2019 wydanej dla ULKS MOSIR, [3] pozyskanie srodkéw z dotacji byto dla
wnioskodawcy czynnoscig niezbedng dla rozpoczecia dziatalnosci jego Klubu
i uwzgledniajgc jednoczesnie materialny termin do ztozenia wniosku, ktdrego
uptyw skutkowatby wygasnieciem tego uprawnienia, a wiec faktyczng utratg
$rodkow na dziatalno$¢ pochodzacych z dotacji, Klub zdecydowat sie aplikowac o to
wsparcie pomimo, iz w dacie tej czynnosci znajdowat sie w toku postepowania
rejestracyjnego w KRS.

Przyjmujac za uzasadnione okolicznosci powotane w wyjasnieniu Prezydenta
Miasta, w szczegdlnosci akceptujac mozliwo$¢ podjecia przez czionkéw Zarzadu
Klubu czynnosci niezbednych dla dziatalnosci stowarzyszenia przed datg jego
rejestracji i nabycia osobowosci prawnej, wskaza¢ nalezy, ze powinny one znalezé
odzwierciedlenie = w  sporzadzonej na te okoliczno$¢  dokumentacji
z przeprowadzonego naboru i oceny wnioskdéw, w szczegdélnosci w protokole
z posiedzenia powotanej w tym celu Komisji oraz w zatgcznikach do protokotu - co
nie miato miejsca. Jednoczesnie nie zadano potwierdzenia aktualnosci statutu, jak
rowniez uzupetnienia dokumentacji potwierdzajacej dysponowanie przez
whnioskodawce licencjg (zgody PZPS na przejecie Klubu i uczestnictwo
w rozgrywkach do konca sezonu 2018/2019 na podstawie wystawionej licencji).

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Prezydenta
o podjecie dziatan w celu zapobiezenia powstawaniu ich w przysziosci. W tym celu
RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ dokonywanie, przez Komisje powotang do oceny sktadanych przez
kluby sportowe wnioskow o udzielenie dotacji na rozwoj sportu, rzetelnej
oceny tych wnioskdow.

2. Egzekwowac¢ od ww. Komisji sporzadzanie rzetelnej i petnej dokumentaciji
uzasadniajgcej pozytywng ocene formalng ztozonych wnioskow.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Prezydenta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sieradzu,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Sieradzu,
aa.



