todz, dnia 15 stycznia 2020 roku

Pan
Dariusz Reczulski
Wojt Gminy Chasno

WK - 602/2/2020

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), informuje
Pana Wobdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Gminie
Chasno!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2017 - 2018 i I potrocza
2019 roku dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; gospodarki
kasowej; realizacji dochodéw z podatkow i optfat lokalnych; realizacji dochodow
z majatku; wydatkow osobowych; udzielania zamdwien publicznych; ewidencji
i inwentaryzacji majatku; pomocy finansowej udzielanej innym jednostkom
samorzadu terytorialnego; gospodarowania odpadami komunalnym oraz wydatkéw
na wynagrodzenia nauczycieli. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisOw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane
nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie kredytow, pozyczek, obligacji, poreczen, akcji i udziatow

W 2016 roku Rada Gminy Chasno podjeta dwie uchwaty dotyczace poreczen, tj.:
uchwate nr XVIII/97/2016 z dnia 22 czerwca 2016 roku okreslajaca taczng kwote
poreczen na 2016 rok w wysokosci 522.631,00 zt oraz uchwate nr XVIII/93/2016
z dnia 22 czerwca 2016 roku, gdzie okreslita maksymalng kwote poreczen
udzielanych przez Wéjta Gminy Chasno w roku budzetowym 2016 w wysokosci

1 Czynnoéci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 4 wrzednia 2019 roku - 4 pazdziernika
2019 roku. Protokdt zostat podpisany w dniu 25 listopada 2019 roku.
2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1429), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



522.631,00 zt oraz zrédto pokrycia sptat. Jednak w 2016 roku jednostka nie
zaciggneta zobowigzania z powyzszego tytutu.

W dniu 30 stycznia 2017 roku Wéjt Gminy Chasno podpisat z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi umowe poreczenia
pozyczki Zwigzkowi Miedzygminnemu ,Bzura” (umowa o dofinansowanie w formie
pozyczki i dotacji nr 23/0Z/PD/2016 z dnia 20 maja 2016 roku przyznajaca
Zwigzkowi pozyczke do kwoty 21.835.873,00 zi). Gmina poreczyta Zwigzkowi
Miedzygminnemu ,Bzura” zobowigzania z powyzszego tytutu do kwoty
522.631,00 1z, stanowigcej kwote pozyczki wraz z naleznymi odsetkami
w wysokosci procentowego udziatu Gminy w realizowanym zadaniu. Poreczenie
zostato udzielone na okres od dnia 30 stycznia 2017 roku do dnia 31 sierpnia
2032 roku, z zastrzezeniem zawartym w § 4 umowy, iz w wypadku opdznienia
dtuznika (Zwigzek Miedzygminny ,Bzura”) w wykonaniu zobowigzan wynikajacych
Z umowy, po uprzednim pisemnym wezwaniu Dtuznika do uregulowania
zobowigzan wynikajgcych z udzielonej pozyczki, Wierzyciel moze zwréci¢ sie do
poreczyciela o spetnienie $wiadczenia do kwoty wykazanej w § 2, tj.
522.631,00 zt, ktére poreczyciel (Gmina Cha$no) zobowigzuje sie niezwiocznie
zrealizowaé. Kontrola wykazata, ze umowa poreczenia zostata podpisana bez
uprzedniego okreslenia przez Rade Gminy Chasno maksymalnej wysokosci
poreczen w 2017 roku, co naruszato art. 94 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze
zm.). Ponadto, jednostka kontrolowana w 2017 roku zaplanowata nieprawidtowq
wysokos¢ wydatkow biezacych na wyptaty z tytutu poreczen i gwarangji
udzielonych przez jednostke, przypadajacych do sptaty w danym roku
budzetowym, z naruszeniem art. 236 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych,
jak roéwniez nie uwzglednita zapisu § 4 w zwigzku z § 2 zawartej umowy
poreczenia.

Zgodnie z porozumieniem zawartym w dniu 27 czerwca 2017 roku pomiedzy
Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
a Gming Chasno, umowa z dnia 30 stycznia 2017 roku dotyczaca poreczenia
sptaty pozyczki Zwigzkowi Miedzygminnemu ,Bzura” ulegta rozwigzaniu.

W dniu 14 lipca 2017 roku, pomiedzy Funduszem a Gmina Chasno,
z kontrasygnatg Skarbnika Gminy, zostata zawarta nowa umowa poreczenia nr
7/2017, zgodnie z ktérg - Gmina udzielita poreczenia sptaty pozyczki Zwigzkowi
Miedzygminnemu ,Bzura” do kwoty 564.301,00 zt, co stanowito kwote pozyczki
wraz z naleznymi odsetkami oraz zwiekszong kwote dofinansowania w formie
pozyczki i dotacji przyznang na podstawie uchwaty nr 58/V/2017 Rady Nadzorczej
z dnia 19 maja 2017 roku, w wysokosci procentowego udziatu Gminy
w realizowanym zadaniu. Poreczenie zostato udzielone na okres od dnia 14 lipca
2017 roku do dnia 31 pazdziernika 2032 roku. W § 2 ust. 2 ww. umowy zawarto
harmonogram kwot poreczenia. Przed zawarciem ww. umowy, w dniu 30 czerwca
2017 roku Rada Gminy Chas$no podjeta stosowne uchwaty dotyczace poreczenia.
W dniu 16 sierpnia 2017 roku zawarto aneks do umowy poreczenia, zgodnie
z ktérym - w wypadku opdznienia Dtuznika w wykonaniu zobowigzan, Wierzyciel
moze zwrdci¢ sie do Poreczyciela o spetnienie swiadczenia do kwoty wskazanej w
danym roku budzetowym zgodnie z harmonogramem. Aneks kontrasygnowata



Skarbnik Gminy Chasno. Nastepnie w dniu 27 czerwca 2019 roku Gmina Chasno
reprezentowana przez Wéjta Gminy Dariusza Reczulskiego zawarta z WFOSIGW
w todzi porozumienie do umowy poreczenia nr 7/2017 z dnia 14 lipca 2017 roku,
zgodnie z ktérym - wymieniona powyzej umowa ulegta rozwigzaniu.

W zakresie ewidencji i sprawozdawczosci

W sprawozdaniu SP - 1, sporzadzonym wg stanu na dzien 30 czerwca 2018 roku
nie wykazano w czesci B, kolumnie 3, wierszu 1.10. wartosci budowli w kwocie
6.142.673,26 zt. Ponadto w czesci B kolumnie 3 wierszu 2.1. wykazano
powierzchnie gruntéw gospodarstw rolnych w hektarach zamiast hektarach
przeliczeniowych. Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie sprawozdania podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (Dz. U. z
2017 r., poz.2455).

W zakresie realizacji dochodow z podatkéw i optat lokalnych

W odniesieniu do podejmowanych czynnosci windykacyjnych w stosunku do
podatnikdw posiadajgcych zalegtosci w podatku od nieruchomosci i podatku
rolnym (osoby fizyczne) ujawniono dwa przypadki podjecia takich czynnosci ze
znacznym opoéznieniem, co szczegdtowo opisano na stronach 68 - 69 protokotu
kontroli. Powyzsze nie spetnialo wymogow okreslonych w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania s$rodkéw egzekucyjnych (uchylonego z dniem
1 stycznia 2016 rok), gdzie w mys$l § 5 wierzyciel niezwtocznie, doreczat
zobowigzanemu upomnienie, w przypadku, gdy taczna wysokos$¢ naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci
pienieznej przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztdw upomnienia albo, gdy okres do
uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej byt krotszy niz 6 miesiecy;
a nastepnie w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483), w ktérych wskazano, ze wierzyciel
niezwlocznie przesyta zobowigzanemu upomnienie, w szczegdlnosci jezeli: faczna
wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia
w terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztow
upomnienia i nie zostaty podjete dziatania informacyjne oraz z podjetych dziatan
informacyjnych w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie
wykonany.

W zakresie dochodéw z majatku

1. Stosowano nieprawidtowg klasyfikacje budzetowg w przypadku dochodow
z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste gruntéw, tj. dziat 756, rozdziat
75615 i 75616 - 2017 rok, dziat 756 rozdziat 75616 - 2018 rok i I pdtrocze
2019 roku. Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow



z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkdéw, przychoddéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) - wptywy
z optfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci ujmuje sie w dziale
700 rozdziale 70005.

Wojt Gminy Chasno zawart w dniu 21 wrzesnia 2017 roku z tym samym
najemca kolejng umowe najmu lokalu uzytkowego znajdujacego sie
w wielofunkcyjnym mieszkalno - ustugowym budynku usytuowanym na
dziatce ewidencyjnej nr 35 o powierzchni 0,30 ha w Chasnie nr 55 (budynek
Urzedu Gminy w Chasnie), przy czym czynnos$¢ ta nie zostata poprzedzona
stosowng uchwatg Rady Gminy Chasno, czego wymdg wynikat z art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity z 2019 r. poz. 506 ze zm.).

W zakresie dotacji udzielanych jednostkom spoza sektora finanséw
publicznych

1.

W dniu 23 lutego 2018 rok do Urzedu Gminy w Chasnie wptynat wniosek
ztozony przez Klub Sportowy ,,OLIMPIA” Chgsno o wsparcie finansowe przez
Gmine Chasno przedsiewziecia w zakresie upowszechniania kultury fizycznej
i sportu na terenie Gminy Chasno na organizacje zaje¢ sportowych
i wspotzawodnictwa sportowego w dyscyplinie pitka nozna oraz na
organizacje imprez rekreacyjno — sportowych. Zgodnie z § 4 ust. 2 uchwaty
Rady Gminy Chasno nr 1V/13/2011 z dnia 2 lutego 2011 roku - ztozone
oferty powinny by¢ opiniowane przez wtasciwg komisje Rady Gminy Chasno,
jednak kontrolujgcym nie przedstawiono dokumentu $wiadczacego
o zaopiniowaniu ww. oferty. Ze ztozonego wyjasnienia wynikato, ze ztozona
oferta przez przeoczenie nie zostata przediozona do zaopiniowania przez
odpowiednig komisje.

Whniosek ztozony przez Klub Sportowy ,,OLIMPIA” Cha$no nie zawierat danych
wymaganych § 4 pkt 1, ppkt 2d i e uchwaty nr IV/13/2011 Rady Gminy
Chasno z dnia 2 lutego 2011 roku - tj. zaktadanych rezultatéw realizacji
zadania oraz charakterystyki uczestnikdw zadania.

Analiza faktur i rachunkéw bedacych podstawg zrealizowanych wydatkéw
finansowanych z przekazanej dotacji wykazata, iz adnotacje o akceptacji
wydatkéw zamieszczone na tych dokumentach uniemozliwiaty spetnienie § 7
ust. 1 uchwaty nr IV/13/2011 Rady Gminy z dnia 2 lutego 2011 roku, tj.
oceny ich pod katem prawidltowosci, celowosci oraz zgodnosci z przyjetg
ofertg i zawartg umowg. Adnotacje nie wskazywaty rowniez zrodta srodkdéw
poniesionych wydatkéw. Ponadto, kontrola wykazata, ze w koszty
przekazanej Klubowi Sportowemu ,OLIMPIA” Chasno dotacji wliczono
wydatek na taqczng kwote 7,50 zt dotyczacy prowizji bankowych poniesionych
w dniach: 31 stycznia 2018 roku - 2,50 zt, 12 lutego 2018 roku - 2,50 zt
i 12 marca 2018 roku - 2,50 zt, tj. przed dniem 19 marca 2018 roku,
w ktorym zostata zawarta umowa o wsparcie finansowe zadania w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu ws$rdd dzieci i miodziezy na



terenie Gminy Chasno, obowigzujgca od dnia 19 marca 2018 roku do dnia
31 grudnia 2018 roku.

W zakresie prawidlowosci ustalania i wyplaty wynagrodzen na rzecz
pracownikéw jednostki

Stwierdzono, ze w przypadku jednego pracownika petnigcego obowigzki gtdwnego
specjalisty ds. wymiaru podatkdéw, przyznany dodatek specjalny z tytutu
okresowego zwiekszenia zakresu obowigzkdéw stuzbowych zwigzanych z wyptatg
producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej, przekroczyt goérng granice
okreslong w Regulaminie wynagradzania pracownikéw, gdyz wynosit on 44%,
tj. 1.400,00 zt. Zgodnie z § 11 Regulaminu wynagradzania - ww. dodatek
przyznawany jest w wysokosci co najmniej 10% i nie moze by¢ wyzszy niz 40%
tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika. Rdéznica
pomiedzy wyptaconym dodatkiem specjalnym a maksymalng kwota jaka mogta
by¢ przyznana na podstawie ww. regulaminu stanowita 128,00 zi.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

Jednostka kontrolowana nie ustalita stawek amortyzacyjnych dla wartosci
niematerialnych i prawnych, Gmina powinna ustali¢ stawki amortyzacyjne dla
poszczegolnych wartosci niematerialnych i prawnych na caty okres amortyzacji
przed rozpoczeciem dokonywania odpiséw amortyzacyjnych.

W zakresie wynagrodzen nauczycieli za czas strajku

Do wyliczenia kwoty potracenia z wynagrodzenia za czas strajku kontrolowana
jednostka przyjeta metode obliczen wynikajaca z § 12 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie sposobu
ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw dodatkéw
wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 927), tj. miesieczna
stawka wynagrodzenia zasadniczego podzielona zostata przez liczbe godzin do
przepracowania w kwietniu 2019 roku, a nastepnie otrzymang kwote pomnozono
przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika. Tak obliczong kwote odjeto od
wynagrodzenia za maj 2019 roku. Jednak z rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za
prace w dniu wolnym od pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 416) wynika,
ze aby ustali¢ miesieczng liczbe godzin do przepracowania u nauczycieli, nalezy
tygodniowa liczbe godzin obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych (tzw. pensum) pomnozy¢ przez S$rednig liczbe
tygodni w miesigqcu kalendarzowym (4,16) ustalong w § 2 ust. 2 ww.
rozporzadzenia.



Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wojt Gminy, Skarbnik
Gminy oraz pracownicy merytoryczni w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdéjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysziosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:

1. W sprawozdaniu podatkowym Sp-1, w zakresie podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku lesnego, wykazywac¢ dane zgodnie z wymogami
zawartymi w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie sprawozdania podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego.

2. Biezaco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1438 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych.

3. Dochody uzyskane z optat za uzytkowanie wieczyste klasyfikowac¢ zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodow
i rozchoddow oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych.

4. W odniesieniu do procedury oddawania w najem nieruchomosci stanowigcych
zaséb nieruchomosci Gminy Chasno, w przypadkach zawierania kolejnych
umoéw najmu i dzierzawy nieruchomosci z tymi samymi najemcami lub
dzierzawcami, na okres tacznie powyzej 3 lat, przestrzegac regulacji art. 18
ust. 2 pkt 9 lit a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym.

5. Udzielajgc dotacji na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku
o sporcie (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1468 ze zm.) zapewnic
przestrzeganie wymogéw zawartych w uchwale Rady Gminy Chasno
w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania zadania witasnego,
polegajacego na tworzeniu warunkdéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych
rozwojowi sportu na terenie Gminy Chasno oraz w uchwale Rady Gminy
Chasno w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i nie dziatajacych w celu
osiggniecia zysku, na zadania publiczne Gminy inne niz okreslone w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, sposobu rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania
zleconych zadan publicznych.



6. Wysokos¢ dodatku specjalnego okresla¢ i wyptacaé zgodnie z ustaleniami
zawartymi w § 11 obowigzujgcego w jednostce Regulaminu wynagradzania.

7. Ustali¢ stawki i okresy amortyzacji dla wartosci niematerialnych i prawnych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Chasno.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Chasno.
aa.



