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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2019 r., poz. 2137),
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Gminie
Domaniewice!. Kontrolg objeto wybrane =zagadnienia z lat 2017-1 poétrocze
2019 roku, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; zadtuzenia
jednostki; prowadzenia rachunkowosci; gospodarki kasowej; sporzadzania
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; realizacji dochodéw z podatkéw i optat lokalnych; realizacji
dochoddw z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finanséw
publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych; ewidencji
i inwentaryzacji sktadnikow majatku; dochodéw i wydatkow w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujgcych przepisébw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty?:

W zakresie spraw organizacyjnych

Przyjete zarzadzeniem nr 55/2009 Wodjta Gminy Domaniewice z dnia
31 grudnia 2009 roku zasady kontroli zarzadczej nie okreslaty sposobu
identyfikacji obszaréw ryzyka w Urzedzie Gminy w Domaniewicach, jak réwniez nie
okreslaty zasad raportowania Wdjtowi Gminy Domaniewice stanu i oceny
funkcjonowania kontroli zarzadczej w gminnych jednostkach organizacyjnych.
Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 14 pazdziernika - 29 listopada 2019 roku.
Protokoét zostat podpisany w dniu 23 grudnia 2019 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1429), z
ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) - zapewnhienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do
obowigzkéw wojta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczgcego zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego. Powinni oni podejmowaé odpowiednie
dziatania gwarantujgce nalezyte funkcjonowanie kontroli zarzadczej, zaréwno
w odniesieniu do urzedu, ktérego sg kierownikiem (I poziom kontroli zarzadczej),
jak i majac na uwadze ich szczegdlng pozycje w odniesieniu do jednostki
samorzadu terytorialnego jako catosci (II poziom kontroli zarzadczej). W trakcie
prowadzonych przez RIO w todzi czynnosci kontrolnych Wéjt Gminy Domaniewice
zarzadzeniem nr 61/19 z dnia 6 listopada 2019 roku ustalit nowe zasady
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Domaniewice, natomiast
zarzadzeniem nr 62/19 z dnia 6 listopada 2019 roku wprowadzit procedury
zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy Domaniewice. Przyjete regulacje
wewnetrzne w zakresie kontroli zarzadczej spetniaty wymogi powotanych wyzej
przepiséw prawa.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci budzetowej

1. W odniesieniu do ewidencji prowadzonej w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy w Domaniewicach stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2018 roku
istnialo saldo na koncie 130-1 - ,Rachunek biezacy UG dochody”,
w wysokosci 35.865,17 zt oraz na koncie 130-2 - ,Rachunek biezacy UG
wydatki”, w wysokoséci 15.228,66 zt, co potwierdzaty réwniez zapisy
wyciggoéw bankowych (nr 251/2018 oraz nr 176/2018) - wedtug stanu na
ostatni dzien danego roku budzetowego. Powyzsze naruszato przepisy
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), zgodnie z ktérymi -
saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie: [1] przelewu Srodkow
pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem
223; [2] przelewu do budzetu dochoddéw budzetowych pobranych, lecz
nieprzekazanych do korica roku, w korespondencji z kontem 222.

2. Ksiegi rachunkowe Urzedu Gminy w Domaniewicach prowadzono w formie
rejestrow czesciowych, w sposob naruszajacy wymogi okreslone w art. 11
ust. 1 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.), zgodnie z ktérymi - ksiegi
rachunkowe obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw (sum zapisow)
i sald, ktére tworza: 1) dziennik; 2) ksiege gtéwng; 3) ksiegi pomocnicze;
4) zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag
pomocniczych; 5) wykaz sktadnikow aktywéw i pasywéw (inwentarz).
Zdarzenia gospodarcze byly ewidencjonowane w pieciu rejestrach,
a mianowicie: rejestr ,Budzet Gitéwny”, rejestr ,Dochody UG”, rejestr
~Wydatki UG”, rejestr ,Depozyty”, rejestr ,,ZFéS”. Program ksiegowy,
z wykorzystaniem ktérego prowadzono ksiegi rachunkowe, umozliwiat
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pominiecie zbioru zapisdw z wybranego rejestru w danych wynikowych,
tj. ksiedze gtdwna oraz zestawieniu obrotow i sald oraz uniemozliwiat
uzyskanie wspolnego dziennika zdarzen odnotowywanych we wszystkich
rejestrach. Kazda ksiega rachunkowa posiadata swéj odrebny plan kont i
niemozliwe byto ksiegowanie operacji pomiedzy dwoma ksiegami.

3. Analiza zapiséw ksiegowych dotyczacych operacji zwigzanych ze sprzedazag
nieruchomosci gminnych wykazata, ze zaniechano ewidencjonowania
przypisu naleznosci wynikajacych z wystawianych na te okoliczno$¢ faktur,
na koncie 221 - Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, czym naruszono
przepisy obowigzujgcego w okresie realizacji ww. operacji rozporzadzenia
Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]j
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 760), oraz postanowienia
obowigzujacej w jednostce polityki rachunkowosci, zgodnie z ktérymi - konto
221 stuzyto do ewidencji naleznosci jednostek budzetowych z tytutu
dochodéw budzetowych, ktéorych termin ptatnosci przypada na dany rok
budzetowy i na stronie Wn tego konta nalezato ujmowac ustalone naleznosci
z tytutu dochoddw budzetowych w korespondencji z kontem 720 lub 760,
a na stronie Ma wptaty tych naleznosci w korespondencji z kontami
zespotu "1”.

W zakresie realizacji dochodow z tytutu podatkéw i optat

1. W zakresie prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci osob
prawnych stwierdzono, ze Gmina Domaniewice w latach 2017-2019
deklarowata do opodatkowania grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza
o powierzchni 4.800 m?, z naruszeniem art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
Dz. U. 2019 poz. 1170 ze zm.), zgodnie z ktéorym - z podatku od
nieruchomosci zwolnione sg grunty i budynki lub ich czesci, stanowigce
witasnos¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza lub
bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finansow
publicznych oraz pozostatych podmiotow. Gmina Domaniewice jest
wiascicielem nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 473/5, o powierzchni
4.800 m?, zabudowanej budynkiem garazowym o powierzchni 43,20m? oraz
trzykondygnacyjnym wielolokalowym budynkiem mieszkalno-ustugowym
o ogolnej powierzchni 1.295,2 m?2, ktory to budynek w czesci, tj.
o powierzchni 832,20 m?, wynajeto jako lokale uzytkowe. Budynek nie byt
przedmiotem wyodrebnionej od gruntu wiasnosci. Najemcy tych lokali na
podstawie umoéw najmu zawartych z Gming Domaniewice, optacali podatek
od nieruchomosci wtasciwy do zajmowanych powierzchni budynku, natomiast
Gmina opfacata od catoéci gruntu, na ktérym jest usytuowany budynek,
podatek wg stawek przewidzianych dla gruntéw zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg. W analizowanej sytuacji przedmiotem
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opodatkowania zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej byty
wytacznie czesci budynku (lokale uzytkowe) zajmowane na podstawie umow
najmu. Grunt podlegat natomiast zwolnieniu na podstawie art. 7 ust.1 pkt 15
ww. ustawy.

2. W wyniku kontroli wydanych w latach 2017-2019 decyzji w sprawie podatku
od nieruchomosci na rzecz osob fizycznych prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczg oraz informacji podatkowych stanowigcych podstawe wydania
decyzji, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
z danymi wynikajacymi z informacji podatnika o numerze ewidencyjnym (...)3
opodatkowanie gruntéw i budynkow bedacych w posiadaniu podatnika. (...)%.
Organ podatkowy zaniechat podjecia czynnosci sprawdzajacych okreslonych
art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. Stosownie natomiast do art. 274a § 2
ww. ustawy - w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych;

- (...)°>. Organ podatkowy nie zadat wyjasnien w zakresie zaniechania
wskazania do opodatkowania powierzchni pozostatych budynkéw badz
przedstawienia odpowiedniej dokumentacji potwierdzajacej ich zty stan
techniczny, ktéry uniemozliwiatby ich uzytkowanie. Zgodnie z przepisami art.
la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, - grunty, budynki i
budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty,
budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg - z wyjatkami wskazanymi w art. 1a
ust.2a ustawy. W zwigzku z powyzszym, juz sam fakt posiadania gruntdw,
budynkow czy budowli przez przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczg jest podstawowym i wystarczajgcym warunkiem
prawnym do zaliczenia tych nieruchomosci w poczet kategorii przedmiotéw
opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Organ

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w +todzi Piotr
Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Woylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w +todzi Piotr
Walczak.



podatkowy nie podjat dziatan majacych na celu ustalenie wtasciwego stanu
faktycznego, na podstawie art. 272 i art. 274a § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa;

- podatnik o numerze konta (..)® zaniechat wskazania do opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci gruntéw rolnych zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej (..)”. Organ podatkowy nie podjat czynnosci
okreslonych w art. 272 i art. 274a § 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa. W
trakcie prowadzonych przez RIO w todzi czynnosci kontrolnych Wéjt Gminy
Domaniewice postanowieniem nr RF3123.20028.2019.2 z dnia 12 listopada
2019 roku wezwat podatnika do ziozenia wyjasnien w zakresie
zadeklarowanych do opodatkowania nieruchomosci gruntowych, budynkéw i
budowli, gruntéw rolnych i gruntéw lesnych wykazanych w informacjach
ztozonych w 2018 roku na podatek rolny, podatek lesny i podatek od
nieruchomosci. W dniu 18 listopada 2019 roku do Urzedu Gminy wptyneta
korekta informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, informacja
o0 gruntach i informacja o lasach za 2018 rok. Zadeklarowane do
opodatkowania powierzchnie przedmiotéw byly zgodne =z danymi
rejestrowymi. Przypis podatku, po ztozeniu korekty ww. informacji, w
tgcznym zobowigzaniu pienieznym na 2018 rok wynosit 5.503,00 zi;

- organ podatkowy zaniechat wezwania podatnika o numerze konta (...)® do
ztozenia korekty informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
w zwigzku z zawartg z Gming Domaniewice umowg dzierzawy gruntéw
(umowa z dnia 16 sierpnia 2015 roku oraz umowa nr 138/16 z dnia
31 pazdziernika 2016 roku). Ostatnig informacje w tym zakresie podatnik
ztozyt w dniu 13 czerwca 2014 roku, ktéra nie uwzgledniata powierzchni
gruntéw dziatek o numerach 470/8 i 470/9 oraz czesci dziatek o numerach
473/6 i 473/4. Organ podatkowy na podstawie zawartych uméw dzierzawy
wprowadzit do ewidencji podatkowej powierzchnie ww. nieruchomosci, tj.
180 m? w stawce obowigzujacej dla gruntow wykorzystywanych do
dziatalnosci gospodarczej oraz 590 m? w stawce dla gruntéw pozostatych,
podczas gdy zobowigzany byt do wezwania podatnika do ztozenia informacji

6 Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



w zwigzku z zaistniatymi zdarzeniami wynikajagcymi ze stosunkow
cywilnoprawnych, wpltywajacymi na powstanie obowigzku podatkowego.
W dniu 12 listopada 2019 rok Wajt Gminy wezwat podatnika do ziozenia
korekty informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, ktdrg
podatnik przediozyt w dniu 22 listopada 2019 roku uwzgledniajgc w niej
prawidtowe powierzchnie przedmiotéw opodatkowania;

- w decyzji wymiarowej nr 3123.20028.2018.LZP.1 z dnia 26 stycznia
2018 roku w zakresie facznego zobowigzania pienieznego, w czesci
dotyczacej naliczonego podatku od nieruchomosci wykazywano poz. H-
budynki gospodarcze w gospodarstwie rolnym, dla ktérych stawka lokalna
wynosita 0,00 zt. Z ustnych informacji udzielonych przez pracownika
merytorycznego wynikato, ze stosowang praktyka byto uwzglednianie w
decyzjach wymiarowych powierzchni budynkéw gospodarczych znajdujacych
sie na gruntach gospodarstw rolnych, ktére stuzg wytacznie dziatalnosci
rolniczej w stawce 0,00 zt. Nalezy wskazac¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4
lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ww. budynki podlegaty
zwolnieniu ustawowemu, dlatego tez wykazana stawka 0,00 zt nie byita
stawka lokalng ustalong przez Rade Gminy Domaniewice.

3. W zakresie prawidtowosci opodatkowania podatkiem od S$rodkow
transportowych w latach 2017- 2019 stwierdzono przypadki zaniechania
ujecia w zatacznikach do deklaracji podatkowych danych technicznych
pojazdu wymaganych do ustalenia prawidlowej stawki podatku, np.:
w zataczniku DT-1 do deklaracji za rok 2017, podatnik o numerze (...)°
przedstawiajac dane techniczne naczepy wskazat dopuszczalng mase
catkowitg pojazdu, podczas gdy do ustalenia prawidtowej stawki wymagane
byto wskazanie dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdéw; podatnik
0 numerze w zataczniku DT-1 do deklaracji za 2017 rok nie wskazat
systemu zawieszenia dla pojazdu - ciggnik siodtowy. Powyzsze
nieprawidtowosci odnotowano w deklaracjach ztozonych przez podatnika
o numerze: (...)!° Organ podatkowy zaniechat czynnosci sprawdzajacych
albo nienalezycie je wykonat, co stanowito naruszenie
art. 272, art. 274 § 1 oraz art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

4, Kontrola wydanych w latach 2017-2018 decyzji w sprawie ulg i zwolnien
w zakresie podatku od srodkéw transportowych wykazata, ze:

- decyzjg nr RF3124.101048.02.2018 z dnia 18 maja 2018 roku Wéjt Gminy
umorzyt zalegto$¢ z tytutu II raty podatku za 2017 rok, na wniosek

9 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



podatnika, ktéry to wniosek nie precyzowal okresu powstania zalegtosci.
Podatnik wnioskowat cyt. ,0 umorzenie zalegtosci w kwocie 3.289,80 zt jako
naleznos¢ za podatek od $rodkdéw transportowych”, bez wskazania raty
podatku oraz roku, ktérego ta zalegtos¢ dotyczyta. Organ podatkowy nie
podjat stosownych dziatan wynikajacych z art. 155 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, majacych na celu ustalenie wifasciwego stanu faktycznego.
Zgodnie z przywotanym przepisem prawa, zobowigzany on byt wezwad
strone lub inne osoby do ztozenia wyjasnien, zeznan, przediozenia
dokumentéw lub dokonania okreslonej czynnosci osobiscie, przez
petnomocnika lub na pismie, w tym takze w formie dokumentu
elektronicznego, jezeli jest to niezbedne dla wyjasnienia stanu faktycznego
lub rozstrzygniecia sprawy. Powyzsze zaniechanie odnotowano rowniez
w odniesieniu do wydanej decyzji nr RF3124.101048.03.2018 2z dnia
25 pazdziernika 2018 roku;

- decyzjg nr RF3124.101048.03.2018 z dnia 25 pazdziernika 2018 roku Wdijt
Gminy odméwit umorzenia zalegtosci podatkowych z tytutu podatku od
$rodkow transportowych za 2018 rok (I i II rata podatku), na wniosek
o zastosowanie ulgi w zaptacie zalegtosci podatkowej z dnia 25 wrzesnia
2018 roku. Organ podatkowy nie poinformowat strony o mozliwosci
wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materialtu dowodowego w cigqgu
7 dni przed wydaniem decyzji odmownej, czym naruszyt art. 200 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa;

- decyzja nr RF3124.101048.04.2018 z dnia 6 grudnia 2018 roku stanowita
o zastosowaniu ulgi w zakresie przesuniecia terminu zaptaty zalegtosci
podatkowej dotyczgcej podatku od srodkéw transportowych - bez wskazania
roku, w ktérym powstata przedmiotowa zalegto$¢. Nieprecyzyjne
rozstrzygniecie decyzji cyt. ,na dzien 31 maja 2019 roku - kwota 1.580,00 zt
z tytutu I raty oraz na dzien 30 wrzesnia 2019 roku kwota 1.578,00 zt
z tytutu II raty”, umozliwiato rézng jej interpretacje. Zgodnie z art. 210 § 1
pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, najistotniejszym elementem wydanej
decyzji jest jej rozstrzygniecie, zwane osnowq, ktére powinno byc¢
jednoznaczne, jasne i petne. Osnowa decyzji wyraza rezultat stosowania
normy prawa materialnego do konkretnego wypadku, w kontekscie
konkretnych okolicznosci faktycznych i materiatu dowodowego.
Rozstrzygniecia nie mozna ani domniemywac, ani wyprowadza¢ z tresci
uzasadnienia. Powinno ono by¢ wyrazone wyraznie w osnowie decyzji,
bowiem w okolicznosciach wskazanych w art. 210 § 5 ww. ustawy, organ
wydajacy decyzje moze odstgpi¢ od jej uzasadnienia, a wéwczas prawidtowo
sformutowana tres¢ rozstrzygniecia, umozliwia wykonanie decyzji.

W zakresie realizacji dochodow z majatku

1. Waéjt Gminy zaniechat okreslenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci,
czym naruszyt art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (obowigzujacy tekst jednolity Dz. U.




z 2018 r., 2204 ze zm.), zgodnie z ktéorymi - byto on zobowigzany okresli¢
na okres trzech lat, plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,
zawierajacy informacje okreslone art. 25 ust. 2a ww. ustawy.

2. Stwierdzono przypadek zaniechania aktualizacji optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci o numerze ewidencyjnym 817/2. Zgodnie
z art. 77 ust.1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami - wysokos¢
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej,
z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata,
jezeli wartos$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate
roczng ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od
wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty. Optaty roczne
za uzytkowanie wieczyste przedmiotowej nieruchomosci, jej uzytkownicy
uiszczali wg wartosci okreslonej aktem notarialnym nr 5717/2008 z dnia
28 pazdziernika 2008 roku.

W zakresie wydatkow osobowych

1. Wéjt Gminy zarzadzeniem nr 13/16 z dnia 3 marca 2016 roku zatrudnit,
w drodze awansu wewnetrznego, na stanowisko Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Domaniewicach pracownika zajmujacego
stanowisko starszego pracownika socjalnego, czym naruszyt art. 20 ust. 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282), zgodnie z ktérym - awans wewnetrzny
moze by¢ dokonany jedynie w ramach tej samej grupy stanowisk, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1-3. Stanowisko kierownika osrodka pomocy
spotecznej, zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do obowigzujagcego wdwczas
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r, poz. 936), nalezato do grupy stanowisk kierowniczych
urzedniczych, natomiast stanowisko starszego pracownika socjalnego
nalezato do kategorii stanowisk pomocniczych i obstugi, w zwigzku z czym,
brak bylo prawnej mozliwosci przeniesienia ww. pracownika na stanowisko
kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w drodze awansu wewnetrznego.

2. Skiadniki wynagrodzen pracownikédw Urzedu Gminy Domaniewice,
obowigzujace w okresie od lipca do grudnia 2018 roku, nie zostaty
dostosowane do zmian wprowadzonych Regulaminem wynagradzania
obowigzujacym od dnia 2 lipca 2018 roku (wprowadzony w zycie
zarzadzeniem nr 43/18 Wojta Gminy Domaniewice). W § 7 pkt 3 Regulaminu
okreslono zasady ustalania dodatku funkcyjnego, obliczanego jako okreslony
procent minimalnego wynagrodzenia zasadniczego w I kategorii
zaszeregowania, ktéore to wynagrodzenie na dzien wprowadzenia
ww. regulaminu wynosito 1.700,00 zt. Natomiast wedlug angazu z dnia
1 marca 2017 roku dla Sekretarza Gminy, ktéry obowigzywat na 2018 rok,
dodatek funkcyjny wynosit 1.320,00 2z, tj. 120% wynagrodzenia
zasadniczego w I kategorii zaszeregowania wynoszgacego 1.100,00 zi. Kwota
ta wynikata z zapisow zatacznika do Regulaminu wynagradzania,
obowigzujacego do dnia 1 lipca 2018 roku, wprowadzonego zarzadzeniem
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nr 13/09 z dnia 20 kwietnia 2009 roku. Takg sama nieprawidtowos¢
stwierdzono w odniesieniu do wyptacanego w II potroczu 2018 roku dodatku
funkcyjnego przyznanego Kierownikowi Urzedu Stanu Cywilnego. Nalezy
wskaza¢, ze pracodawca w zwigzku z utrata mocy obowigzujacej przez
przepisy rozporzadzenia Rady Ministrébw z dnia 18 marca 2009 roku
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych oraz wejsciem
w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936)
oraz w zwigzku ze zmiang regulaminu wynagradzania, zobowigzany byt
dostosowac¢ sktadniki wynagrodzen pracownikédw do obowigzujacych
regulacji, w szczegdlnosci w zakresie dodatku funkcyjnego. Zmiany takie
wprowadzono dopiero w dniu 26 lutego 2019 roku.

W zakresie dotacji udzielanych podmiotom spoza sektora finansow
publicznych

1. Jednostka nie uchwalita na 2018 rok rocznego programu wspotpracy
Z organizacjami pozarzadowymi, naruszajagc wymoég wynikajacy z art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 688 ze
zm.). Zasady wspotpracy kontrolowanej jednostki z ww. podmiotami
wynikaty z przyjetego uchwatg nr XIV/79/2015 Rady Gminy Domaniewice
Wieloletniego Program Wspédtpracy Gminy, uchwalonego na lata 2016-2018,
ktérego opracowanie, zgodnie z art. 5a ust. 2 ww. ustawy, nosito charakter
czynnosci fakultatywnej.

2. W odniesieniu do rozliczenia srodkow dotacji udzielonej Klubowi Sportowemu
»Btyskawica” Domaniewice wykazata, ze uwzgledniono w nim faktury, ktore
nie zawieraty danych pozwalajacych na ocene prawidtowosci wydatkowania
$srodkoéw przekazanej dotacji, a mianowicie: faktura nr 9/2018 z dnia 5 maja
2018 roku i faktura nr 15/2018 z dnia 15 czerwca 2018 roku, informowaty
tylko o zakupie ustugi gastronomicznej na kwoty, w pierwszym przypadku
~jedna” ustuga na 346,00 zt i w drugim ,jedna” ustuga na kwote 231,00 z;
faktura nr 226/2018 z dnia 9 wrzesnia 2018 roku, ktéra zawierata tylko
informacje o tresci ,Ustuga transportowa” o wartoéci 1.080,00 zt, bez
wskazania celu podrézy, terminu i miejsca docelowego; faktura nr
3328K2/1268/18 z dnia 13 sierpnia 2018 roku na kwote 255,08 zt i faktura
nr 3843K1/1268/18 z dnia 1 sierpnia 2018 roku na kwote 700,00 zt
informowaty o zakupie oleju napedowego bez wskazania konkretnego
nabywcy oraz okolicznosci wskazujacych na potrzebe jego nabycia.

W zakresie wydatkow zwigzanych z realizacja zadan inwestycyjnych

Analiza terminowosci realizacji i prawidlowosci finansowania zadania
inwestycyjnego ,Rozbudowa i przebudowa S$wietlicy wiejskiej w m. Rogdzno”
wykazata, ze Gmina nieprawidtowo naliczyta kary umowne za niedotrzymanie
przez wykonawce umownego terminu wykonania zadania. Zamawiajacy naliczyt
i pobrat od wykonawcy kary umowne za 21 dni zwiloki, chociaz faktyczne
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opdznienie w realizacji robot wynosito 35 dni. W zwigzku z powyzszym zanizono
naleznos¢ przystugujacg zamawiajgcemu z tego tytutu o 32.301,45 zt. Stosownie
do umowy nr 121/17 z dnia 2 pazdziernika 2017 roku, termin koncowy wykonania
zadania uptywat w dniu 29 czerwca 208 roku, a podstawg odbioru korcowego
robdt, zgodnie z § 7 ust. 6, 7 i 8 umowy, byto oSwiadczenie kierownika budowy
po$wiadczajgce wykonanie wszystkich roboét sktadajgcych sie na przedmiot
umowy. Ponadto, wykonawca wraz ze zgtoszeniem do odbioru korcowego

zobowigzany byt przekaza¢ zamawiajagcemu protokoty i zaswiadczenia
z przeprowadzonych prob i sprawdzen oraz inne dokumenty wymagane
przepisami, o$wiadczenie kierownika o zgodnosci wykonanych  robdt

z dokumentacjg projektowa, dokumenty potwierdzajace, ze wykorzystano wyroby
budowlane zgodne z przepisami ustawy Prawo budowlane. Zgtoszenie wykonawcy
o ukonczeniu robdt z dnia 2 lipca 2018 roku nie zawierato wspomnianego wyzej
o$wiadczenia kierownika budowy, ktéry fakt ukonczenia realizacji zadania
potwierdzit pod datg 11 lipca 2018 roku (adnotacja w dzienniku budowy
nr 542/2017 tom 1II, strona 4). Nie zawierato ono rdéwniez wymaganych
dokumentéw koncowych. Przekazane na zadanie zamawiajacego w dniu 6 lipca
2018 roku dokumenty, ponownie uznano za niekompletne, nie zawieraty one
bowiem: os$wiadczen kierownika budowy o wykonaniu wszystkich robdt, ich
wykonaniu zgodnie z dokumentacjg projektowg oraz zaswiadczen i protokotow
z przeprowadzonych prob i sprawdzen. Na kolejne wezwanie zamawiajacego z dnia
9 lipca 2018 roku, wykonawca w dniu 11 lipca 2018 roku przedtozyt inwestorowi
wymagane dokumenty. W wyniku czynnosci odbiorowych przeprowadzonych na
wniosek wykonawcy, w okresie od dnia 17 lipca do dnia 20 lipca 2018 roku,
komisja w protokole z dnia 20 lipca 2018 roku stwierdzita zaniechanie wykonania
elementéw zwigzanych z wyposazeniem S$wietlicy, wskazanych w kosztorysie
inwestorskim - branza budowlana - w pozycjach od 178 do 184 w pozycjach od
190 do 191 oraz w kosztorysie dotyczacym branzy elektrycznej w pozycji 69
i zalecita ich wykonanie w terminie do dnia 3 sierpnia 2018 roku. W dniu 6 sierpnia
2018 roku komisja odebrata wykonanie robot zwigzanych z przedmiotowym
zadaniem, bez uwag. Wobec powyzszego, opo6znienie w wykonaniu przedmiotu
umowy nalezato liczy¢ od dnia uptywu terminu wykonania zadania, tj. od dnia
30 czerwca 2018 roku do dnia 3 sierpnia 2018 roku, tj. dnia, w ktorym zgtoszenie
gotowosci odpowiadato stanowi faktycznemu i wykonawca zrealizowat peten zakres
robét wynikajacy z umowy. W zwigzku z tym opdznienie w wykonaniu przedmiotu
umowy wyniosto nie 21 dni, ale 35 dni, a zatem wysoko$¢ kary umownej powinna
wynosic¢ 80.753,64 zt, a zamawiajacy naliczyt i pobrat kwote 48.452,19 zt.

W zakresie ewidencji majatku, inwentaryzacji

1. Na podstawie dokumentow zrodtowych z przeprowadzonej inwentaryzacji
w Urzedzie Gminy w Domaniewicach w 2018 roku, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

- odnotowano przypadki wskazania tej samej daty rozpoczecia oraz
zakonczenia spisu z natury dla kilku arkuszy, ktére obejmowaty ten sam
rodzaj sktadnikow majatkowych znajdujacych sie na okreslonym polu
spisowym, np.: na arkuszach spisowych o numerach 1/18 - 15/18
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stwierdzono, ze spis rozpoczeto w dniu 1 grudnia 2018 roku, a zakonczono
w dniu 15 stycznia 2019 roku. Nalezy zauwazy¢, ze jak sama nazwa
wskazuje ,spis z natury” jest to ten moment, na ktdory stwierdza sie
faktyczny stan sktadnikéw majatku i w zwigzku z tym na arkuszu spisowym
powinien by¢ odnotowany czas (data i godzina), w ktéorym dokonano
faktycznego przeliczenia sktadnikdéw majatku w nim zarejestrowanych;

- stwierdzono przypadki niewtasciwego okreslenia nazwy srodka trwatego, np.:
na arkuszu spisu z natury nr 19/18, pod pozycja 4 w nazwie przedmiotu
spisywanego wskazano ,Rewitalizacja centrum w m. Stroniewice”, o wartosci
46.677,42 zt, natomiast pod pozycjg 2 w ww. arkuszu, w nazwie przedmiotu
spisywanego wskazano ,Rozbudowa Swietlicy wiejskiej w m. Krepa”,
o wartosci 829.251,91 zi. Podane w ww. arkuszach spisowych nazwy
érodkow trwatych byly tozsame 2z nazwami sktadnikow jakie ujeto
w ewidencji analitycznej $rodkéw trwatych, co mogto wskazywaé, ze
powielono je z analitycznej ewidencji ksiegowej. Powyzsze naruszato art. 3
ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - ilekro¢
w ustawie jest mowa o: S$rodkach trwatych - rozumie sie przez to,
z zastrzezeniem pkt 17, rzeczowe aktywa trwate i zrédwnane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza
sie do nich w szczegdlnosci: a) nieruchomosci w tym grunty, prawo
uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedace odrebng
wiasnoscig lokale, spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego
oraz spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, b) maszyny, urzadzenia,
$rodki transportu i inne rzeczy, c) ulepszenia w obcych $rodkach trwatych,
d) inwentarz zywy;

- w arkuszach spisu z natury, na ktérych zinwentaryzowano $rodki trwate,
zaniechano wskazania jednostki miary, stwierdzonej ilosci oraz ceny
jednostkowej danego sktadnika majatkowego, czego wymédg wynikat z § 21
Instrukcji inwentaryzacyjnej;

- stwierdzono przypadki zaniechania wskazania nadanego numeru
inwentarzowego dla danego sktadnika majatku (arkusze spisu z natury nr
33/18, 34/18, 35/18, 36/18, 37/18), czego wymog wynikat z § 21 Instrukcji
inwentaryzacyjnej. Brak wskazania powyzszej informacji utrudniat
weryfikacje danych zawartych w przedmiotowych arkuszach z ksiegowg
ewidencja analityczng, a tym samym ich prawidtowg wycene.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg Wdjt Gminy, Skarbnik
Gminy i pracownicy Urzedu Gminy, w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.
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Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu w
przysztosci. W zwigzku z powyzszym Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywaé zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzednia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Zapewni¢ prawidtowe prowadzenie ksiag rachunkowych Gminy Domaniewice
oraz Urzedu Gminy Domaniewice, zgodnie z wymogami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, uwzgledniajagc uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

3. W zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci przedmiotéw
opodatkowania stanowigcych wilasno$¢ Gminy przestrzega¢ art. 7 ust. 1
pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie z ktérym - opodatkowaniu podlegajg tylko grunty
i budynki lub ich czesci, stanowigce wtasnos¢ Gminy, jezeli sq zajete na
dziatalno$¢ gospodarczg, lub przekazano je w posiadanie innym niz gmina
jednostkom sektora finanséw publicznych oraz pozostatym podmiotom.

4, Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie sktadanych
przez podatnikéw deklaracji podatkowych - na podstawie art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa oraz stosowanie
art. 274a § 2 ww. ustawy, zgodnie z ktérym - w razie watpliwosci co do
poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwa¢ do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

5. Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidiowosci opodatkowania
podatnikdw wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego oraz
szczegdtowo poinformowacd Izbe o wynikach tych czynnosci.

6. W wydawanych decyzjach dotyczacych ulg w zaptacie podatkow prawidiowo
formutowac tres$¢ rozstrzygniec oraz uzasadniaé decyzje zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 210 § 1 i § 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

7. Wypetniajac dyspozycje art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosci, sporzadzi¢c na okres trzech Ilat plan
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

Optaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw aktualizowac
zgodnie z wymogiem art.77 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W zakresie przenoszenia pracownikdéw na inne stanowisko pracy, w drodze
awansu wewnetrznego, przestrzegac przepisow art. 20 ust. 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych, zgodnie z ktérym -
awans wewnetrzny moze by¢ dokonany jedynie w ramach tej samej grupy
stanowisk, o ktérych mowa w jej art. 4 ust. 2 pkt 1-3 ustawy.

Zapewnic przestrzeganie postanowien Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Urzedu Gminy Domaniewice.

Wysokosé wynagrodzen pracownikéw uaktualnia¢c z dniem obowigzywania
nowych zapiséw Regulaminu.

Zapewni¢ uchwalanie rocznego programu wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
w terminie wskazanym w art. 5a ust.1 ww. ustawy.

Zapewni¢ nalezytg weryfikacje dokumentéw skifadanych na okolicznos¢
rozliczenia przez kluby sportowe dotacji udzielonej na dofinasowanie
realizacji przedsiewziecia sportowego.

Zapewni¢ prawidtowe naliczanie i egzekwowanie od wykonawcéw inwestycji
kar umownych z tytulu niezachowania umownego terminu wykonania
zadania inwestycyjnego.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikow majatku zgodnie
Z przepisami ustawy o rachunkowosci i unormowaniami wewnetrznymi
jednostki.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczgacy Rady Gminy Domaniewice,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Domaniewice,

aa.
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