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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137),
informuje Pana Wéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Gminie
Jezéw!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2017-2019 dotyczace, przede
wszystkim: sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia
rachunkowosci: wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkéw; sporzadzania
wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodéw podatkowych i dochodéw
z majatku; wydatkéw osobowych; udzielania zaméwient publicznych i realizacji
inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania pomocy finansowej innym
jednostkom samorzadowym; wydatkdw w ramach funduszu soteckiego.
Stwierdzone w wyniku czynnoséci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa. Wykazane nieprawidtowosci
dotyczyly, w szczegolnosci?:

W zakresie spraw organizacyjnych

Stwierdzono naruszenie dyspozycji zawartej w art. 26a ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 506 ze zm.), poprzez zaniechanie powotfania Zastepcy Wéjta Gminy Jezow.
Artykut 26 ust. 1 ww. ustawy wskazuje, ze powotanie zastepcy wojta jest
obligatoryjne i zaréwno organ wykonawczy, jak i stanowiacy, nie moga w drodze
regulacji statutowych ze stanowiska zastepcy wojta zrezygnowac (zob. Czestaw
Martysz, Komentarz do art. 26a ustawy o samorzadzie gminnym, Lex 2016).

! Czynnoéci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 31 lipca - 9 pazdziernika 2019 roku. Protokdt
zostat podpisany w dniu 10 grudnia 2019 roku.

Z Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu  na zasadach okreélonych w ustawie
2 dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1429), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



Zaprezentowane stanowisko potwierdzit takze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
12 listopada 2014 roku, sygn. II PK 24/14.

W zakresie zaciagania zobowigzan

W dniu 30 stycznia 2017 roku Gmina Jezéw zawarta z Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi umowe poreczenia pozyczki
udzielonej przez Fundusz Zwigzkowi Miedzygminnemu ,Bzura”™. W § 2 umowy
Gmina Jezéw oswiadczyta, iz porecza za wszystkie zobowigzania Diuznika, tj. ZM
~BZURA" wynikajace z umowy pozyczki do kwoty 610.224,00 zt, co stanowi kwote
pozyczki wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci procentowego udziatu Gminy
w realizowanym zadaniu. Poreczenie zostato udzielone na okres od dnia 30 stycznia
2017 roku do dnia 31 sierpnia 2032 roku.

Rada Gminy Jezéw w uchwale budzetowej na rok 2017 (uchwata nr XXVII/165/2017
z dnia 30 stycznia 2017 roku) nie okreslita jednak maksymalnej wysokosci poreczen
i gwarancji udzielanych w roku budzetowym 2017, co naruszyto zasade okreslong
w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorg - rada
gminy podejmuje uchwaty ustalajgce maksymalng wysokos¢ pozyczek i poreczen
udzielanych przez wéjta w roku budzetowym.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczoséci

1. Wprowadzone zasady rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Jezowie okreslaty
m.in. wykaz ksiag rachunkowych obejmujacy zaktadowy plan kont jednostki
budzetowej, oraz wykaz kont ksiegi gtéwnej organu, przy czym wymienione
wykazy nie zawieraly opiséw funkcjonowania poszczegélnych kont, ktére
sktadajg sig na procedury zwiazane ze sposobem prowadzenia ksiag
rachunkowych, o czym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351).

Ponadto, dokumentacja opisujaca poszczegdline programy uzytkownika
posiadata klauzulg, ze jest zgodna z wymogami ustawy o rachunkowosci
i zawiera: oznaczenie wersji oprogramowania i date rozpoczecia eksploatacji;
wykaz programow; procedury wraz z opisem algorytméw i parametréow; opis
programowych zasad ochrony danych; metody zabezpieczenia dostepu do
danych i systemu ich przetwarzania; wykaz zbioréw kont ksigg rachunkowych
z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji
w komputerowym systemie rachunkowosci. Jednak analiza wprowadzonych
procedur wykazata, iz polityka rachunkowosci nie zawierala wskazanej
dokumentacji, co byto wymagane przez art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy
o rachunkowosci.

2. Ewidencje operacji ksiegowych w zakresie Urzedu Gminy w Jezowie,
w 2018 roku prowadzono w podziale na rejestry czesciowe, obejmujace
okreslone grupy rodzajowe zdarzen (jednostke i projekty UE). Ksiegi
rachunkowe, w formie rejestrowej, prowadzone byty w systemie
elektronicznym przy wykorzystaniu programu ,Ksiegowoé¢ budzetowa wersja
2019” firmy INFO-SYSTEM.

* Umowa o dofinansowanie w formie pozyczki i dotacji nr 23/0Z/PD/2016 z dnia 20 maja 2016 roku
przyznajgca Zwigzkowi pozyczke do kwoty 21.835.873,00 zi.




Analiza przedstawionych w trakcie kontroli wydrukéw z ksiag rachunkowych
(szczegdtowo wskazanych w protokole kontroli) wykazata, iz w poszczegélnych
rejestrach prowadzone byly tak samo oznaczone konta analityczne, w tym
np. konta analityczne do kont syntetycznych: 011, 080, 130, 201, 223, 224,
401, 402, 800, 810, 860, 998, ktore to konta analityczne w poszczegodlnych
rejestrach dublowaty sie. Nalezy zauwazyc, iz w przypadku potgczenia
rejestrow (co jest mozliwe przy prowadzeniu ksiag w formie rejestrowej)
nastapi potaczenie tych samych kont i tym samym nastapi brak przejrzystosci
i czytelnosci dokonanych zapiséw w zakresie dotyczacym projektow.

Odnoszac sie do powyzszego, jak réwniez do stanu faktycznego opisanego
szczegdtowo w protokole kontroli, nalezy zwrdci¢ uwage na zasady okreslone
w art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry wskazuje, iz: ksiegi
rachunkowe obejmuja zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw (sum zapisow)
i sald, ktore tworza: 1) dziennik; 2) ksiege gtdwna; 3) ksiegi pomocnicze;
4) zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag
pomocniczych; 5) wykaz sktadnikéow aktywow i pasywéw (inwentarz). Ksiggi
rachunkowe powinny zawiera¢ jeden dziennik (ewentualnie dzienniki
czesciowe) i jedna ksiege gtdwna, a nie kilka ksiag gtéwnych w zaleznosci od
iloéci prowadzonych rejestrow. Sumujac, dla organu winna by¢ prowadzona
jedna ksiega gtéwna, tak samo dla Urzedu JST (jako jednostki budzetowej),
bez wyodrebniania ksigg gtéwnych projektow. Ewidencja ksiggowa
poszczegdlnych projektéw winna polega¢ na wyodrebnieniu operacji
gospodarczych poprzez analityke dla poszczegdlnych kont, bez tworzenia
rejestréw, z ktérych wyodrebnia sie dodatkowe dzienniki i ksiegi gtowne.

Gmina Jezéw dokonywata zwrotu wniesionych przez wykonawcow w 2017
i 2019 roku wadiow bez naleznych odsetek, co byto niezgodne z art. 46 ust. 4
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), gdzie wskazano, ze jezeli wadium
wniesiono w pieniadzu, zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami wynikajacymi
z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane,
pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji
bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez
wykonawce.

Stwierdzono naruszenie przepisébw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.) w odniesieniu
do:

miesiecznych sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
poprzez sporzadzenie czastkowych sprawozdan:

—  Rb-28S - dla Urzedu jako jednostki budzetowej (od czerwca 2018 roku do
grudnia 2018 roku);

- Rb-285 - dla wydatkéw zrealizowanych w ramach projektu pn.
,E-aktywna Gmina Jezéw” (w okresie od wrzesnia do grudnia 2018 roku),

—  Rb-28S - dla wydatkdéw zrealizowanych w ramach projektu pn. ,Boisko juz
mamy, ale dalej sie staramy” (w okresie od lipca do grudnia 2018 roku),

—  Rb-28S - dla wydatkéw zrealizowanych w ramach projektu pn. ,Gminna
altana - dobrze wykorzystana” (w okresie od lipca do grudnia 2018 roku),
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- Rb-28S - dla wydatkdw zrealizowanych w ramach Funduszu
Sprawiedliwosci - ,0SP - Zakup sprzetu” (od czerwca do grudnia
2018 roku),

- Rb-28S - dla wydatkow zrealizowanych w ramach projektu pn. ,0d juniora
do seniora — Otwarta Strefa Aktywnosci” (w okresie od pazdziernika do
grudnia 2018 roku),

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej wskazuje w § 6 ust. 1 pkt 1, iz
sprawozdania jednostkowe sg sporzadzane przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych, kierownikéw jednostek obstugujacych i naczelnikéw urzedow
skarbowych na podstawie ewidencji ksiegowej. Zgodnie z § 9 ust. 1

ww. rozporzadzenia - kierownicy jednostek, kierownicy jednostek
obstugujacych i naczelnicy urzedéw skarbowych sq obowigzani sporzadzac
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym.

Odnoszac sig do powyzszych sprawozdarn nalezy przytoczy¢ rowniez art. 11
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.), definiujacy pojecie jednostki budzetowej
i tym samym wskazujacy, iz jednostkami budzetowymi sa jednostki
organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa
albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka budzetowa dziata
na podstawie statutu okreslajacego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe
i przedmiot dziatalnosci. Podstawa gospodarki finansowej jednostki
budzetowej jest plan dochodéw i wydatkéw.

Uwzgledniajac  powotane  przepisy dotyczace sprawozdawczosci -
w odniesieniu do wymogu sporzadzania sprawozdan - zauwazyC nalezy, iz
normy te nie przewidujg mozliwosci realizacji wskazanego obowigzku poprzez
sporzadzenie wielu sprawozdan ,czastkowych” na podstawie arbitralnie
wybranych przez jednostke elementéw ewidencji ksiggowej. Przeciwnie,
wymagaja sporzadzenia jednego kompletnego sprawozdania jednostkowego
na podstawie ewidencji ksiegowej jednostki. Tylko tak sporzadzone
sprawozdanie stanowi realizacje omawianych powinnosci.

Uwzgledniajac powyzsze normy prawne do oceny poprawnosci sporzadzania
przez Urzad Gminy w Jezowie sprawozdan jednostkowych Urzedu, nalezy
zauwazy¢, ze sprawozdania jednostkowe sporzadzane sq przez jednostke
budzetowa, ktéra w tym przypadku jest Urzad Gminy w Jezowie, natomiast
nie ma podstaw do sporzadzania sprawozdan »~Czastkowych” dla
poszczegolnych projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich,
wobec czego brak jest uzasadnienia sporzadzania wyodrebnionych
sprawozdan budzetowych Rb-28S w zakresie prowadzonych projektow.

Zatem nie mozna przyjaé, ze sporzadzone w okresie od czerwca do grudnia
2018 roku miesigczne sprawozdania Rb-285 sg sprawozdaniami
jednostkowymi Urzedu Gminy w Jezowie, gdyz sprawozdania te sa
sprawozdaniami ,czastkowymi” i zadne z nich nie spetnia wymogow
sprawozdania jednostkowego w odniesieniu do ww. norm prawnych.




b) nieterminowego sporzadzenia sprawozdan jednostkowych Urzedu Gminy:

—~ Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 28 lutego 2018 roku - ktére
sporzgadzono w dniu 16 marca 2018 roku, zamiast do dnia 12 marca
2018 roku;

-~ Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2018 roku - ktore
sporzadzone zostato w dniu 19 kwietnia 2018 roku, zamiast do dnia
10 kwietnia 2018 roku;

-~ Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2018 roku - ktére
sporzadzono w dniu 11 pazdziernika 2018 roku, zamiast do dnia
10 pazdziernika 2018 roku.

5. Stwierdzono naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773), w zakresie:

= nieterminowego ztozenia kwartalnego sprawozdania jednostkowego Rb-
N dla Urzedu Gminy, za I kwartat 2018 roku, ktore zostato sporzadzone
w dniu 23 kwietnia 2018 roku, zamiast do dnia 10 kwietnia 2018 roku;

= nieterminowego ztozenia kwartalnych sprawozdan Rb-Z i Rb-N przez
Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Jezowie, wg stanu na
koniec III kwartatu 2018 roku, ktére wptynety do Urzedu Gminy
w Jezowie w dniu 18 pazdziernika 2019 roku, tj. 3 dni po wymaganym
terminie, zamiast w terminie do dnia 15 pazdziernika 2018 roku*.
Zgodnie z zatgcznikiem nr 8 (pkt I tabela B) do rozporzadzenia Ministra
Finansdéw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych - termin
ztozenia sprawozdan jednostkowych Rb-Z i Rb-N za I, II i III kwartat,
przez samorzgadowe instytucje kultury, okreslono jako 14 dni po uptywie
okresu sprawozdawczego.

W zakresie rozrachunkéw

1. Stwierdzono nieprawidtowe ujmowanie operacji zwigzanych z rozrachunkami
z pracownikami na koncie 201. Analiza zobowigzarn na dzien 31 grudnia
2018 roku dotyczgacych m.in.: wyptaty ryczaltow za uzywanie prywatnych
samochodéw do celéw stuzbowych, dofinansowania do okularéw, wyptaty
kosztéw podrézy stuzbowych, wyptaty diet dla sottyséw, zwrotu $rodkow za
dokonane zakupy wykazata ujmowanie ich na koncie 201 - zamiast na kontach
231 i 234 stuzacych do rozrachunkéw pracownikami. Powyzsze byto niezgodne
z opisem konta 201 zawartym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 roku, poz. 1911 ze zm.),
gdzie wskazano, ze konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkow i roszczen
krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i ustug, w tym rowniez

4 Dzier 14 paZdziernika 2018 roku byt dniem wolnym od pracy.



zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze
naleznosci z tytutu przychodéw finansowych.

25 Urzad Gminy w Jezowie przekazujac w 2018 roku do Urzedu Skarbowego
pobrane od wynagrodzen zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych -
zaniechat potracenia naleznego ptatnikowi wynagrodzenia. Zgodnie z art. 28
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.) - ptatnikom i inkasentom przystuguje
zryczattowane wynagrodzenie z tytulu terminowego wptacania podatkéw
pobranych na rzecz budzetu panstwa. Wysokos¢ wskazanego wynagrodzenia
okreslona zostata w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia
2015 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentéw pobierajacych
podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. z 2015 r., poz. 2154), gdzie w § 1
ust. 1 pkt 1 okreslono, ze ptatnikom i inkasentom przystuguje wynagrodzenie
z tytutu terminowego wptacania podatkéw, wynoszace: 0,3% kwoty podatkow
pobranych przez pfatnikéw. Na przyjetej do kontroli prébie, tj. w oparciu
0 pobrane przez Urzad Gminy w Jezowie zaliczki na podatek dochodowy od
osob fizycznych w miesigcach kwiecien, czerwiec i pazdziernik 2018 roku, ktore
terminowo przekazano do Urzedu Skarbowego - Gmina Jezdw zaniechatla
pobrania kwoty 111,00 zi.

W zakresie gospodarki kasowej

Urzad Gminy w Jezowie w okresie objetym kontrola, tj. w latach 2017-2019 nie
prowadzit kasy. Analiza dowodéw zrédtowych w zakresie rozrachunkéw wykazata
dokonywanie wyptaty diet radnym gotéwka w siedzibie Urzedu Gminy. Dokonywanie
operacji gospodarczych poprzez wyptate gotowki bezposrednio w Urzedzie mozliwa
jest wytacznie po wczesniejszym przygotowaniu i przystosowaniu pomieszczenia do
funkcjonowania kasy w Urzedzie, oraz po wprowadzeniu stosownych procedur
gospodarki kasowej.

W zakresie wykonania budzetu

Gmina Jezdw, reprezentowana przez Wéjta Gminy - Anneg Szeligowskg w dniu
28 wrzesnia 2017 roku zawarta umowe nr 54/2017 z Zaktadem Studniarskim
Leopold Smiatkowski z siedzibg w todzi na wykonanie robdt budowlano -
montazowych polegajacych na ,Wykonaniu kompletnej studni gfebinowej na terenie
ujecia wod podziemnych w miejscowosci Jezéw, gm. Jezéw". Roboty podzielono na
etapy:

etap I - wykonanie otworu studziennego - do dnia 30 listopada 2017 roku;

etap II - uzbrojenie studni gtebinowej oraz przytaczy wodociagowych i elektrycznych
do dnia 15 grudnia 2017 roku;

etap III - opracowanie dokumentacji hydrologicznej, karty informacyjnej i wniosku
o wydanie decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych, operatu na wykonanie
urzgdzenia wodnego - do dnia 15 grudnia 2017 roku.

Wynagrodzenie strony ustality w wysokosci 115.800,00 zt netto, tj. 142.434,00 zt
brutto, ktore miato by¢ ptatne w trzech transzach:

I transza - 83.640,00 zt brutto po wykonaniu otworu (I etapu);




II transza - 43.371,00 zt brutto po wykonaniu II etapu prac (rozliczenie czesciowe);
111 transza — 12.423,00 zt brutto po wykonaniu III etapu prac (rozliczenie koricowe).

W dniu 4 grudnia 2017 roku Gmina Jezéw reprezentowana przez Wéjta Gminy -
Anne Szeligowska zawarta z wykonawcg zadania aneks nr 1, na podstawie ktérego
strony zmienity termin wykonania prac III etapu - do dnia 15 lutego 2018 roku.
Tym samym zadanie przeksztatcito sie z zadania jednorocznego w zadanie
wieloletnie, ktorego realizacja konczyta sie w lutym 2018 roku.

Analiza uchwaty nr XXVII/164/2017 z dnia 30 stycznia 2017 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jezéw na lata 2017-2020 wraz
z jej zmianami w ciggu 2017 roku wykazata, iz uchwatg nr XXX/218/2017 z dnia
13 grudnia 2017 roku zmieniajacq Wieloletnig Prognoze Finansowq na lata 2017-
2020 ujeto w wykazie przedsiewzie¢ zadanie pn. ,Przebudowa i rozbudowa SUW
w Jezowie wraz z budowg studni 1a — zapewnienie dostepu do wody i dostarczenie
wody” z okresem realizacji 2017-2018, z tacznymi naktadami finansowymi w kwocie
148.163,50 zt i z limitem zobowigzan na rok 2018 wynoszacym 16.923,00 zi.
Wskazany limit odpowiadat facznemu zobowigzaniu, ktére dotyczyto wynagrodzenia
wykonawcy za IIl etap realizacji umowy (12.423,00 zt) oraz wynagrodzenia
inspektora nadzoru inwestorskiego (4.500,00 zt). Zatem - zadanie ktére w wyniku
zawarcia w dniu 4 grudnia 2017 roku aneksu nr 1 do umowy przeksztalcito sig
w zadanie wieloletnie - ujete zostatlo w WPF na lata 2017-2020 juz po zawarciu
aneksu.

Sumujac, nalezy zauwazy¢, iz Rada Gminy Jezéw uchwata nr XXVII/164/2017
w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-2020 upowaznita
Wodjta Gminy Jezéw do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewziec
okreslonych w zatgczniku do uchwaty (§ 3 ust. 1 uchwaty), jednak dopiero zmiang
z dnia 13 grudnia 2017 roku (uchwata XXXV/218/2017) wprowadzono do zatacznika
przedsiewziecie pn. ,Przebudowa i rozbudowa SUW w Jezowie wraz z budowg studni
1a - zapewnienie dostepu do wody i dostarczenie wody".

Powyzsze naruszato zasady okreslone w art. 226 ustawy o finansach publicznych,
gdzie w art. 226 ust. 1 pkt 8 oraz w ust. 3 i 4 ustawy okreslono, ze wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslac dla kazdego roku objetego
prognoza co najmniej: kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych
z limitéw wydatkdw na planowane i realizowane przedsiewziecia, o ktérych mowa w
ust. 3. W zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla
sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia: nazwe i cel, jednostke organizacyjng
odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywanie przedsiewzigcia, okres
realizacji i taczne naktady finansowe, limity wydatkéw w poszczegdlnych latach, limit
zobowigzan. Przez przedsiewziecia nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty
lub zadania, w tym zwigzane z: programami finansowanymi z udziatem srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, umowami o partnerstwie publiczno-
prywatnym.

W dniu 10 grudnia 2019 roku, tj. w dniu podpisania protokotu kontroli
kompleksowej, Wéjt Gminy Jezéw ztozyt dodatkowe wyjasnienie w zakresie aneksu
nr 1 zawartego w dniu 4 grudnia 2017 roku do umowy nr 54/2017 z dnia 28 wrzesnia
2017 roku. Z wyjasnienia wynika, iz aneks nr 1 do umowy nr 54/2017 faktycznie
zawarty zostal z wykonawca w dniu 14 grudnia 2017 roku a nie w dniu 4 grudnia
2017 roku, natomiast data widniejaca na aneksie jest omytkg pisarska, co
potwierdza pismo wykonawcy o zmiane terminu realizacji III etapu zadania. Jak
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wynika z wyjasnienia przedmiotowe pismo nie zostato ztozone bezposrednio na
dziennik korespondencyjny w_Urzedzie Gminy, a zostalo przekazane przez

wykonawce bezposrednio pracownikowi merytorycznemu Urzedu, dlatego tez pismo
to nie zawiera daty wplywu pisma do zamawiajacego.

W zakresie dochodoéw z podatkéw i optat

1.

Jednostka w okresie kontrolowanym nie prowadzita konta pozabilansowego
991, co stanowito naruszenie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planu kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375). Zgodnie z § 26 ust. 1 ww. rozporzadzenia, na pozabilansowym
koncie 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich
podatkow podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw, ewidencjonuje
sig kwoty nalezne do pobrania i pobrane przez inkasentéw. Na stronie Wn
konta 991 ksieguje sig: przypisy w wysokosci naleznosci do pobrania, odsetki
za zwiloke i inne naleznosci uboczne w kwocie wptaconej. Na stronie Ma konta
991 ksieguje sig: wptaty kwot pobranych, dokonane na rachunek biezacy
Urzedu, wptaty kwot pobranych, dokonane do kasy Urzedu, odpisy kwot
naleznosci przypisanych inkasentowi do pobrania, ale niepobranych. Na koncie
991 ksiegowan dokonuje sie nie stosujac zasady dwustronnego zapisu.

Na ztozonych przez podmioty deklaracjach w latach 2017-2018 na podatek od
nieruchomosci od os6b prawnych, podatek rolny od oséb prawnych oraz
podatek od srodkéw transportowych od oséb fizycznych, brak byto adnotacji
pracownika organu podatkowego o sprawdzeniu poprawnosci deklaracji pod
wzgledem formalno-rachunkowym, co daje podstawy do stwierdzenia, ze
organ podatkowy nie dokonat czynnosci sprawdzajacych, wynikajacych
z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.

Na podstawie decyzji wymiarowych na podatek rolny od o0séb fizycznych oraz
podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych, doreczonych w 2017 i 2018
roku - stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia szczegdtowych
kont podatnikow, dotyczace dokonywania przypisu podatku pod inng datg niz
data doreczenia decyzji. Organ podatkowy dokonywat w ewidencji przypisu
podatku pomimo niedorgczenia decyzji ustalajacej wysoko$é zobowigzania
podatkowego, co stanowito naruszenie przepiséw § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego,
wzw. z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym -
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji ustalajacej
wysokos¢ tego zobowigzania. W wyniku weryfikacji kart kontowych
podatnikéw stwierdzono, Zze organ podatkowy dokonywal przypisu w dniu
sporzadzenia decyzji. Powyzsze oznacza, ze organ podatkowy przypisywat
nieistniejgce zobowigzanie podatkowe.

Na wigkszosci deklaracji ztozonych w latach 2017-2018 na podatek od $rodkéw
transportowych od oséb fizycznych nie odnotowano daty wptywu deklaracji do
organu podatkowego (deklaracje nie zawieraly pieczatki z data i nr pozycji
rejestracji wptywu do Urzedu Gminy w Jezowie). W zwigzku z powyzszym brak
byto podstaw do stwierdzenia przestrzegania przez podatnikéw przepiséw
art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym -
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podatnicy zobowigzani sg sktada¢ w terminie do dnia 15 lutego wiasciwemu
organowi podatkowemu deklaracje na podatek od srodkéw transportowych na
dany rok podatkowy. Brak zamieszczenia daty wptywu deklaracji do organu
podatkowego stanowit naruszenie § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt. 2 oraz § 42 ust. 2
zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., Nr 14, poz. 67).

W zakresie wynagrodzen

1.

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Gminy Jezdéw obowigzywat regulamin
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie
Gminy, wprowadzony zarzadzeniem nr 24/09 Wéjta Gminy Jezéw z dnia 15
maja 2009 roku. Regulamin okreslat wynagrodzenia pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie Gminy na podstawie umowy o prace, w tym m.in.:
wymagania kwalifikacyjne pracownikow, zasady oraz warunki przyznawania
i wyptacania wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego, dodatku
specjalnego, premii, nagrody za szczegdlne osiggnigcia w pracy zawodowej,
dodatkéw za prace w porze nocnej. Przedmiotowy regulamin wprowadzony
zostat w roku 2009 i nie zostat zaktualizowany w zwigzku z wejsciem w zycie
przepisoéw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 ze
zm.).

W 2018 roku owczesnemu Sekretarzowi Gminy Jezow przyznany zostat
dodatek specjalny z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych
zwigzanych z realizacjq zadan kierownika zespotu ds. organizacji wyboréw
samorzadowych na terenie gminy Jezéw, zarzadzonych na dzien
21 pazdziernika 2018 roku.

Dodatek przyznany zostaty za I ture wybordw (21 pazdziernika 2018 roku)
w wysokoséci 350,00 zt i za II ture wyboréw (4 listopada 2018 roku)
w wysokosci 500,00 zt. Powyzsze zweryfikowano z zakresem czynnosci z dnia
1 czerwca 2018 roku ustalonym dla Sekretarza Gminy (pismo znak:
SUOK.2003.6.2018) stwierdzajac w pkt 1.2.32 zapis: ,wspdfpraca przy
realizacji zadari zwigzanych z przeprowadzeniem referendow oraz wybordéw do
organdéw wifadzy paristwowej, samorzadowej i Parlamentu Europejskiego”.
Zatem zadania zwiqzane z przygotowywaniem wyboréw samorzadowych
dwczesny Sekretarz Gminy miat wpisane w podstawowy zakres obowigzkow
stuzbowych, zatem ustalenie w tym zakresie dodatku specjalnego byto
niezgodne z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282),
okreslajacym, ze pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan
moze zostac przyznany dodatek specjalny.

Z dniem 31 grudnia 2017 roku rozwigzany zostat stosunek pracy
z pracownikiem gospodarczym Urzedu Gminy w Jezowie, ktéremu 25 maja
2018 roku przystugiwata nagroda jubileuszowa w wysokosci 200%
wynagrodzenia miesiecznego po 35 latach pracy. Wyptata odprawy nastgpita
na podstawie listy ptac nr 15 z dnia 5 stycznia 2018 roku, juz po rozwigzaniu
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z pracownikiem umowy o prace, tj. w dniu 8 stycznia 2018 roku (WB nr
005/2018). Stosownie do § 8 ust. 7 - obowigzujgcego na dzien ustania
stosunku pracy - rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 ze zm.), jak réwniez obecnie obowigzujgcego
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych - w razie ustania stosunku pracy
w zwigzku z przejsciem na rente z tytutu niezdolnos$ci do pracy lub emeryture,
pracownikowi, ktéremu do nabycia prawa do nagrody jubileuszowej brakuje
mniej niz 12 miesiecy, liczac od dnia ustania stosunku pracy, nagrode te
wyptaca sie w dniu ustania stosunku pracy. Zatem, wyptacenie pracownikowi
naleznej nagrody jubileuszowej z opo6znieniem byto niezgodne z powyzszymi
normami, bowiem powstaje ryzyko skierowania przez pracownika roszczenia
0 zaptate odsetek za zwtoke w zaptacie wymienionego Swiadczenia.

W zwigzku uptywem kadencji 2014-2018 bytej Wéjt Gminy Jezéw, w dniu
23 listopada 2018 roku wyptlacono jej ekwiwalent za 24 dni urlopu
wypoczynkowego za 2018 rok, ktéry wynosit brutto 10.233,60 zi. Naliczenia
ekwiwalentu dokonano nastepujaco: 8.920,00 zt (wynagrodzenie brutto) :
20,92 = 426,39 : 8h = 53,30 zt x 192h (24 dni x 8h) = 10.233,60 z} brutto.
Natomiast prawidtowo ekwiwalent winien byc¢ naliczony z zastosowaniem
wspofczynnika dla roku 2018 wynoszacego 20,83 po dniu 8 listopada
2018 roku, a nie 20,92 i tym samym ekwiwalent winien wynosi¢ brutto
10.277,76 zt [8.920,00 zt (wynagrodzenie brutto) : 20,83 (wspéiczynnik) =
428,23 : 8h = 53,53 zt x 192h = 10.277,76 zt].

Zastosowany przez Urzad Gminy w Jezowie wspodtczynnik do wyliczenia
ekwiwalentu wyptacanego w 2018 roku wynosit 20,92, przy czym ustawg
z dnia 7 listopada 2018 roku o ustanowieniu éwieta Narodowego z okazji
Setnej Rocznicy Odzyskania Niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
poz. 2117) wprowadzony zostat dodatkowy dzien wolny 12 listopada
2018 roku, ktéry wplynat na wspdtczynnik do wyptaty ekwiwalentéw po dniu
8 listopada 2018 roku. Tym samym po wskazanym dniu wspdtczynnik ten
wynosit 20,83.

W zakresie realizacji inwestycji

1,

Gmina Jezéw w dniu 31 sierpnia 2017 roku zawarta umowe nr 43/2017 na
realizacje zadania pn. ,Budowa odnawialnych zrédet energii w Gminie Jezéw”
- poprzez zakup i montaz mikroinstalacji fotowoltaicznych oraz pomp ciepta
w budynkach uzytecznosci publicznej na terenie gminy Jezéw w ramach
dofinansowania z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. W dniu 31 pazdziernika 2017 roku Gmina Jezéw zawarta z wykonawca
zadania aneks nr 1 do ww. umowy, na mocy ktérego zmianie ulegt termin
wykonania zadania, ktéry ustalono na dzien 23 listopada 2017 roku.
Z przediozonej kontrolujacym  dokumentacji dotyczacej realizacji
przedmiotowego zadania wynikato, iz wykonawca nie wystepowat z wnioskiem
do zamawiajacego o zmiang terminu zakonczenia zadania, co potwierdzita
w ustnym wyjasnieniu Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego i Funduszy
Strukturalnych. Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami zawartymi
w § 15 ust. 3 lit. a) umowy nr 43/2017, gdzie wskazano, ze zmiany, badz
uzupetnienia umowy, moga nastapi¢ jedynie w formie pisemnej pod rygorem
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niewaznosci, zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Zamawiajacy dopuszcza zmiane postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty na podstawie, ktérej dokonano wyboru wykonawcy
w nastepujacych przypadkach: a) w uzasadnionych przypadkach lub innych
okolicznosciach niezaleznych od zamawiajacego lub wykonawcy konieczna
bedzie zmiana terminu realizacji zamodwienia, zamawiajacy na wniosek

wykonawcy moze przedituzy¢ termin realizacji zamowienia.

Wykonawca zadania ,Budowa odnawialnych zrédet energii w Gminie Jezow”
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wynoszace 5% wynagrodzenia
wykonawcy, tj. 33.500,00 zt, wnidst gotéwka na rachunek bankowy
zamawiajacego. Ustalono, iz zamawiajacy nie zwrdcit wykonawcy
rownowartoéci 70% wniesionej kwoty zabezpieczenia, tj. 23.450,00 zt,
w ciggu 30 dni od dnia wykonania zamoéwienia. W dniu 16 listopada 2017 roku
dokonano protokolarnego odbioru koncowego robét, gdzie stwierdzono
poprawnos¢ wykonanych robét. Przedmiotowa czesc zabezpieczenia zwrdcona
zostata wykonawcy dopiero w trakcie czynnosci kontrolnych, tj. w dniu
20 wrzesnia 2019 roku. Powyzsze spowodowato naruszenie art. 151 ust. 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych, zgodnie z ktérym - zamawiajacy zwraca
zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania
przez zamawiajacego za nalezycie wykonane.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

Kontroli poddano prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji srodkow trwatych na
koncie 011 w 2018 roku, stwierdzajac w trzech przypadkach (szczegdtowo
opisanych w protokole kontroli) dokonywanie ewidencji srodkow trwatych
w terminie pozniejszym od terminu przekazania ich do uzytkowania, co byto
niezgodne z art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych wykazata, iz zakupione
w 2018 roku oprogramowanie ujeto w ksiedze WNiP w sposéb
niechronologiczny, co szczegdtowo opisano w protokole kontroli. Zgodnie
z zapisem art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco.

Zarzadzeniem nr 136/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku W¢jt Gminy Jezéw
zarzadzit przeprowadzenie petnej inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych
w Urzedzie Gminy w Jezowie. Inwentaryzacja wg stanu na dzien 31 grudnia
2018 roku objeto m.in. konta jednostki, w tym konto 011 - Srodki trwate.
Protokdét weryfikacji nr 1 z dnia 15 stycznia 2019 roku wskazywat, iz Komisja
dokonata weryfikacji salda konta 011 na podstawie dostepnych dokumentow
i dowodoéw ksiegowych, stwierdzajac ze saldo konta 011 uznaje sig za realne,
prawidtowe i zgodne. Zgodnie z przedmiotowym protokotem - saldo koricowe
na dzierh 31 grudnia 2018 roku wynosito 23.587.986,32 zt w tym:

grunty - 1.712.074,52 zi,
drogi — 8.423.655,23 zi;

budowle - 13.452.256,57 zt [14.819.319,66 zt - 103.331,45 zt (trybuny
i boisko) - 1.263.731,64 zt (oczyszczalnia).
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Dokumentacja potwierdzajaca przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikow
majatkowych na dzien 31 grudnia 2018 roku nie zawierata porownania danych
zawartych w ksiegach rachunkowych z dokumentami zrédtowymi
potwierdzajacymi posiadanie poszczegolnych gruntow i srodkéw trwatych
trudnodostepnych ogladowi.

Sposob przeprowadzenia inwentaryzacji srodkéw trwatych trudno dostepnych
ogladowi oraz gruntéow wskazany zostat w art. 26 ust 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci. Powyzsza norma okresla, ze jednostki przeprowadzajq
inwentaryzacje srodkow trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony,
gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych
i watpliwych, a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i
zobowigzan wobec osdb nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytutéw
publicznoprawnych, a takze aktywoéw i pasywow niewymienionych w art, 26
ust. 1 pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich
spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe -
droga poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw.

Zatem, metoda weryfikacji polega na ustaleniu faktycznego stanu skiadnikow
majatkowych jednostki oraz weryfikacji rzetelnosci danych ujetych
w ewidencji ksiggowej. Tym samym weryfikacja gruntéw i $rodkéw trwatych
trudno dostgpnych ogladowi polega na poréwnaniu danych z ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami potwierdzajacymi istnienie
poszczegolnych sktadnikéw aktywdw, ich wiarygodno$é i poprawnosé wyceny,
oraz tytut prawny do danego srodka trwatego. Wobec powyzszego jednostka
kontrolowana przeprowadzajac inwentaryzacje gruntéw i $rodkéw trwatych do
ktorych dostep jest utrudniony - powinna poréwnaé zapisy ksiegowe
z dokumentami dotyczacymi nabycia poszczegéinych s$rodkdéw trwatych,
a nastepnie - zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - odpowiednio
to udokumentowac - czego w stosunku do przedmiotowych $rodkéw trwatych
zabrakto.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia | nieprawidlowos$ci ponosza przede
wszystkim byty Wéjt Gminy Jezéw, obecny Wdjt Gminy Jezéw, Skarbnik Gminy, jak
rowniez pracownicy Urzedu Gminy - w zakresie wskazanym w protokole kontroli,

II.

Zawiadamiajgc o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta
0 podjecie dziatan majacych na celu ich usunigcie oraz zapobiezenie ich
wystgpowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski

pokontrolne.

1. Zapewnic przestrzeganie dyspozycji zawartej w art. 26a ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérg - waéjt, w drodze
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10.

11,

12,

zarzadzenia, powotuje oraz odwotuje swojego zastepce lub zastepcow i okresla
ich liczbe.

Poreczen i gwarancji udziela¢ w ramach limitu ustalonego przez Rade Gminy,
zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym.

Dostosowac obowigzujace w Urzedzie Gminy w Jezowie zasady (polityke)
rachunkowos$ci do wymogow okreslonych w art. 10 ust.1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji zdarzenn gospodarczych (finansowych) dla
Urzedu Gminy i realizowanych przy udziale srodkéw finansowych UE projektow
z zachowaniem regut okreslonych w art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzegac art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowierr publicznych, poprzez dokonywanie wykonawcom zwrotu wadiow
wraz z naleznymi odsetkami wynikajgcymi z rachunku bankowego, na ktérym
byty przechowywane.

Przestrzegac rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego dotyczace formy
sprawozdan Rb-28S jednostkowych dla Urzedu Gminy w Jezowie, jak rowniez
terminu sporzadzania jednostkowych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S.

Przestrzegad przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej
czesci wystapienia pokontrolnego w odniesieniu do terminowego sporzadzania
sprawozdan Rb-N.

Zobowigza¢ Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Jezowie do
terminowego sktadania sprawozdarn Rb-Z i Rb-N, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych.

Przestrzega¢ przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie ewidencji na
kontach 201, 231 i 234.

Zapewni¢ dokonywanie potracenia naleznego ptatnikom wynagrodzenia
z tytutu terminowego wptacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu
panstwa, na podstawie art. 28 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa.

Zaniecha¢ dokonywania wyptat gotéwkowych w Urzedzie Gminy w Jezowie bez
wprowadzenia stosownych procedur i przystosowania pomieszczenia do
obstugi kasowej.

W przypadku przedsiewzie¢ wieloletnich przestrzega¢ obowigzku ujmowania
ich w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
13
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stosownie do art. 226 ust.3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Zapewni¢ prowadzenie konta pozabilansowego 991, zgodnie z przepisem § 12
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Przestrzegac przepisu art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktorym organ podatkowy dokonuje czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu
do sktadanych przez podatnikow deklaracji podatkowych.

W zakresie dokonywania przypiséw naleznosci podatkowych, zapewnié
przestrzeganie przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego, w zwiazku z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym - zobowigzanie podatkowe powstaje
z dniem doreczenia decyzji ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania.

Przestrzegac przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwoéw zaktadowych, w zakresie rejestrowania wplywajacej do
Urzedu Gminy korespondencji papierowej.

Dostosowac¢ regulamin  wynagradzania pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w Urzedzie Gminy Jezdéw do regulacji zawartych
w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Przestrzegac art. 36 wust.5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych, w zakresie przestanek przyznawania
dodatkdéw specjalnych.

Zapewni¢ przestrzeganie § 8 ust.7 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikdéw samorzadowych, zgodnie z ktérym - w razie
ustania stosunku pracy w zwigzku z przejsciem na rente z tytutu niezdolnodci
do pracy lub emeryture, pracownikowi, ktéremu do nabycia prawa do nagrody
jubileuszowej brakuje mniej niz 12 miesiecy, liczac od dnia ustania stosunku

pracy, nagrode te wyptaca sie w dniu ustania stosunku pracy.

Dokonac wyrownania ekwiwalentu wyptaconego Woéjtowi Gminy za
niewykorzystany urlop w zwigzku 2z zastosowaniem nieprawidtowego
wspotczynnika do jego wyliczania.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesione gotéwka zwracad
wykonawcom z zachowaniem terminow wskazanych w art. 151 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Przestrzegac zasad okreslonych w art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci,
w odniesieniu do przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji skiadnikow
aktywow i pasywow Gminy Jezdw, w szczegélnosci inwentaryzacji gruntéw
i srodkow trwatych do ktérych dostep jest utrudniony.

ZapewniC biezace prowadzenie ewidencji na koncie 011, przestrzegajac
art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do ksiag
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rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

24. Zmiany umowy w sprawie zamodwienia publicznego dokonywac zgodnie
z regutami okredlonymi w art. 144 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, proszg Pana
Wéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecenn pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczeénie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionainych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czedci wystapienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wiaéciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawa zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1.  Przewodniczacy Rady Gminy Jezéw,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Jezow,
3. aa.
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