t6dz, dnia 2 stycznia 2020 r.

Pan
Michat Pazek
Wéjt Gminy tubnice

WK - 602/1/2020

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Gminie tubnice!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z okresu
2018 - I potrocze 2019 roku dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia; sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; gospodarki kasowej; realizacji dochodéw z podatkéw i dochodow
z majatku; udzielania zaméwien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz
ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikalty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepiséw, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego dziatania procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci
dotyczyly, w szczegdlnosci?:

1 Czynnoéci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 9 wrzednia - 18 pazdziernika 2019 roku.
Protokot zostat podpisany w dniu 22 listopada 2019 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1429), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



W zakresie uregulowan wewnetrznych

1.

Zarzadzeniem nr 39/2007 Wdéjta Gminy tubnice z dnia 1 grudnia 2007 roku
wprowadzono do stosowania instrukcje postepowania w zakresie
przeciwdziatania wprowadzeniu od obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz przeciwdziatania
finansowaniu terroryzmu. Wskazana instrukcja nie zostata zaktualizowana,
w zwigzku z wejsciem w zycie nowych przepisow w tym zakresie, tj. ustawy
z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 1115 ze zm.)
oraz wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 maja 2018 roku w sprawie odbierania zgtoszen naruszen przepiséw
z zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(Dz.U. z 2018 r., poz. 959).

Zarzadzeniem nr 23a/2016 z dnia 13 pazdziernika 2016 roku oraz
zarzadzeniem nr 11a/2019 z dnia 28 stycznia 2019 roku Wéjt Gminy tubnice
postanowit o objeciu przez Gmine tubnice dodatkowych udziatdw w Spétce
z 0.0. Oswietlenie Uliczne i Drogowe z siedzibg w Kaliszu, mimo braku
uchwaty Rady Gminy okreslajacej zasady wnoszenia udziatéw przez Woijta.
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) -
do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji,
jakimi ma sie kierowa¢ organ wykonawczy gminy. W mys$| art. 30 ust. 2
pkt 3 ww. ustawy - do zadan wdjta nalezy w szczegolnosci gospodarowanie
mieniem komunalnym, a udziaty i akcje nalezace do gminy sg niewatpliwie
sktadnikiem mienia komunalnego. Jednak dziatania organu wykonawczego
w powyzszym zakresie muszg znajdowac podstawe w uchwale rady gminy.

W dniu 16 listopada 2016 roku Rada Gminy w tubnicach podjeta uchwate
nr XIX/105/2016 w sprawie zapewnienia wspodlnej obstugi administracyjnej,
finansowej i organizacyjnej jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do
sektora finanséw publicznych. Zgodnie z zatgcznikiem do ww. uchwaty
przedmiotowa obstuga obejmowata nastepujace jednostki: Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej w tubnicach, Gminng Biblioteke Publiczng w tubnicach -
jako gminng instytucje kultury, Zespot Szkot w Woéjcinie, Zespdt Szkoét
w Dzietrzkowicach oraz Zespdt Szkét im. Armii Gen. Andersa w tubnicach.
Obstuga finansowo — ksiegowa dla ww. jednostek zostata zapewniona od dnia
1 stycznia 2017 roku przez Urzad Gminy w oparciu o ww. uchwate. Gmina
nie zawierata dodatkowego porozumienia dotyczacego obstugi
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej z Gminng Bibliotekg Publiczng
w tubnicach.

Majac na wzgledzie regulacje zawarte w art. 10a ustawy o samorzadzie
gminnym, gmina moze zapewni¢ wspdlng obstuge, w szczegdlnosci
administracyjna, finansowgq i organizacyjna:



jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséow
publicznych,

gminnym instytucjom kultury,

innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych gminnym osobom
prawnym utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych, z wytaczeniem przedsiebiorstw, instytutow badawczych,
bankdéw i spotek prawa handlowego.

W zakresie jednostek budzetowych zastosowanie znajduja regulacje zawarte
w art. 10b ust. 2 i art. 10c ww. ustawy. Zgodnie z trescig ww. przepisow
rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa
w art. 10a pkt 1, okresla, w drodze uchwaty, w szczegdlnosci:

1) jednostki obstugujace;
2) jednostki obstugiwane;

3) zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujagcym w ramach
wspdlnej obstugi.

Z kolei art. 10b ust.3 ww. ustawy przyznaje jednostkom wymienionym
w art. 10a pkt 2 (tj. gminnym instytucjom kultury) i art. 10a pkt 3 (tj. innym
zaliczanym do sektora finanséw publicznych gminnym osobom prawnym,
np. samodzielnym publicznym zaktadom opieki zdrowotnej), mozliwosc
przystapienia do wspdlnej obstugi na podstawie porozumien zawartych przez
te jednostki z jednostka obstugujaca, po uprzednim zgtoszeniu tego zamiaru
wojtowi. W tym przypadku zakres wspdlnej obstugi okresla zawarte

porozumienie.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy wystapit
stan konta 130-09-02 - Rachunek biezacy jednostki/PROW/WL/Przebudowa
drogi gminnej ul. Poniatowskiego w Kolonii Dzietrzkowice w kwocie -
12.529,51 zt oraz konta 130-09-03 - Rachunek biezacy
jednostki/PROW/WL/Przebudowa i rozbudowa sieci wodociggowej wraz
z przytaczami w miejscowosci Dzietrzkowice, tubnice, Wéjcin i budowa sieci
kanalizacyjnej z przytaczami w miejscowosci Wéjcin ul. Wielunska - w kwocie
29.148,28 zt. Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 130 - Rachunek
biezacy jednostki, zawartym w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planébw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.) - saldo konta 130 ulega likwidacji przez
ksiegowanie: przelewu s$rodkéw pienieznych niewykorzystanych do konca
roku, w korespondencji z kontem 223 oraz przelewu do budzetu dochoddéw
budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w korespondencji
z kontem 222.
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Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, sporzadzonego
za rok 2018 ustalono, iz na dzien 31 grudnia 2018 roku w badanej jednostce
wystagpit dodatni stan $rodkéow finansowych w wysokosci 706.509,89 z,
stanowigcy nadwyzke budzetowg w kwocie 1.444,94 zt i wolne S$rodki
w kwocie 705.064,95 zt. Wskazana kwota wynikata z wyliczenia sumy kwot
1.444,94 zt (pozycja C. Nadwyzka) oraz 705.064,95 zt (pozycja D1.
Przychody w wysokosci 1.528.304,95 zt minus pozycja D2. Rozchody
w wysokosci 823.240 zt). W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie,
sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2019 roku,
w wierszu D13. Nadwyzka z lat ubiegtych, wykazano kwote 0,00 zi,
a w pozycji D.15. Wolne s$rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych kwote 706.509,89 zi. Prawidtowo
w ww. sprawozdaniu nalezato wykaza¢ nadwyzke budzetowg w kwocie
1.444,94 zt i wolne s$rodki w kwocie 705.064,95 zt.

W rocznym sprawozdaniu Rb-ST - o stanie s$rodkdéw na rachunkach
bankowych jednostek samorzadu terytorialnego, sporzadzonym na koniec
2018 roku wykazano stan $rodkédw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w wysokosci 1.036.375,97 zt (zgodnie z ewidencjg
ksiegowag winno by¢ 994.698,18 zt, Wn 133), w tym:

$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 113.719,00 zt
(zgodnie z ewidencjg ksiegowq winno by¢ 113.547,81 zf, Ma 224-04 -
108.181,07 zt, Ma 224-07 5.366,74 zt);

$rodki dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczen nastepnego
roku - 272.114,00 zi;

stan srodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych - 0,00 zi.

Stan S$rodkéw na rachunku budzetu w kwocie 1.036.375,97 zt na dzien
31 grudnia 2018 roku wynikat z sald koficowych nastepujacych rachunkéw
bankowych:

- rachunek biezacy budzetu - saldo Wn w kwocie 994.698,18 zt, WB nr
244/2018 ewidencja ksiegowa na koncie 133-00;

- rachunek biezacy jednostki/PROW/WL/Przebudowa drogi gminnej
ul. Poniatowskiego w Kolonii Dzietrzkowice — saldo Wn na koncie 130-
09-02 w kwocie 12.529,51 zt, WB nr 18/2018 z dnia 31 grudnia
2018 roku;

- rachunek biezacy jednostki/PROW/WL/Przebudowa i rozbudowa sieci
wodociggowej wraz z przytagczami w miejscowosci Dzietrzkowice,
tubnice, Wodjcin i budowa sieci kanalizacyjnej z przytaczami
w miejscowosci Waojcin ul. Wielunska - saldo Wn na koncie 130-09-03
w kwocie 29.148,28 zt, WB nr 16/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku.

Zgodnie z tresciqg § 22 zawartego w rozdziale 10 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r, poz. 1393 ze zm.) -
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w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan srodkéw na rachunku budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowoddédw bankowych.
W trakcie czynnosci kontrolnych, po wskazaniu kontrolowanej jednostce
ww. nieprawidtowosci, Skarbnik Gminy w dniu 15 pazdziernika 2019 roku
sporzadzita i przediozyta kontrolujgcym korekte nr 2 rocznego sprawozdania
Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu
terytorialnego na koniec 2018 roku. W sporzadzonej korekcie w zakresie
stanu $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wykazano prawidtowo kwote 994.698,18 zf, a w zakresie Srodkow
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym kwote 113.547,71 zi.

4, Zgodnie z dokumentacjg zrodtowg, na dzien 31 grudnia 2018 roku
stwierdzono zanizenie zobowigzan ogoétem o kwote 57.300,73 zt. Wskazane
zobowigzania na dziedn 31 grudnia 2018 roku winny stanowi¢ kwote
164.128,98 zt. Catos¢ stanowita zobowigzania niewymagalne. W powyzszym
wzgledzie naruszono art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.), zgodnie
z ktorym - w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz art. 20 ust. 1 ww. ustawy, ktéry
wskazuje, iz do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

5. W przypadku podatnika o numerze identyfikacyjnym (...)3, szczego6towo
opisanym w  protokole kontroli, w sprawozdaniach Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2017 i 2018 rok, w kolumnie
zalegtosci netto ujeto zalegtosci w podatku od $rodkdéw transportowych za
lata 2013-2016 w wysokosci 80.595,96 zi, ktére nie mogg by¢
egzekwowane, bowiem postanowieniem Sadu Rejonowego w Sieradzu V
Wydziat Gospodarczy (...)* z dnia 14 kwietnia 2016 roku ogtoszono upadtosc
diuznika obejmujaca likwidacje jego majatku. Przepis art. 146 ust. 1 ustawy
z dnia 28 lutego 2003 roku Prawo upadtosciowe (tekst jednolity Dz. U. z
2019 r., poz. 498 ze zm.) stanowi, ze postepowanie egzekucyjne skierowane
do majatku wchodzacego w sktad masy upadtosci, wszczete przed dniem
ogtoszenia upadtosci, ulega zawieszeniu z mocy prawa z dniem ogtoszenia
upadtosci. Postepowanie to umarza sie z mocy prawa po uprawomocnieniu

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyitaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



sie postanowienia o ogtoszeniu upadtosci. Zawieszenie postepowania
egzekucyjnego nie stoi na przeszkodzie przysadzeniu wtasnosci
nieruchomosci, jezeli przybicia prawomocnie udzielono przed ogtoszeniem
upadtosci, a nabywca egzekucyjny wptaci w terminie cene nabycia. W mysl
art. 146 ust. 3 powotanej wyzej ustawy, po dniu ogtoszenia upadtosci
niedopuszczalne jest skierowanie egzekucji do majatku wchodzacego w sktad
masy upadiosci oraz wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu Ilub
zarzadzenia zabezpieczenia na majatku upadtego, z wyjatkiem
zabezpieczenia roszczen alimentacyjnych oraz roszczen o rente z tytutu
odszkodowania za wywotanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub
Smierci oraz o zamiane uprawnien objetych tresciqg prawa dozywocia na
dozywotnig rente.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (obowigzujacej w
zakresie sprawozdania Rb-27S za 2017 rok), stanowigcej zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej - w odpowiednich kolumnach "Saldo koncowe"
wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty, w_tym zalegtosci netto
(naleznosci_pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat i moga by¢
egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone) ustalone na podstawie
danych analitycznych kont podatkowych; w kolumnie "zalegtosci netto" nie
nalezy wykazywac zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli termin sptaty raty nie
mingt), odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin ptatnosci nie
minat), kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy
postanowienia organu podatkowego, sgqdu administracyjnego lub odrebnych
przepisOw oraz zalegtosci objetych postepowaniem ugodowym, uktadowym
lub restrukturyzacyjnym. Obecnie obowigzujacy § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansébw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, wprowadza tozsame reguty
sprawozdawczy w omawianym zakresie.

Zatem na podstawie powyzszych przepisbw Prawa upadtosciowego
i rozporzadzen w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zalegtosci ktére nie
moga by¢ egzekwowane, nie sg wykazywane w sprawozdaniu Rb-27S jako
zalegtosci netto.

W zakresie dochodéw budzetowych

1. Wykazane w sprawozdawczosci za 2018 rok skutki finansowe udzielonych
zwolnien w podatku od nieruchomosci zostaty zawyzone o 871,34 zt, a skutki
obnizenia goérnych stawek podatkowych zostaty zawyzone o 229,30 zi.
Powyzsza nieprawidtowos¢, opisana szczegotowo w protokole kontroli,
wynikata z btednego przyjecia do podstawy wyliczenia skutkdw finansowych
zwolnienia gruntéw stuzgcych ochronie przeciwpozarowej i bezpieczenstwu
publicznemu, z wytaczeniem wykorzystywanych na cele dziatalnosci



gospodarczej - gruntow o powierzchni 0,2293 ha oznaczonych w
przedtozonym wypisie z rejestru gruntéw symbolem Br-RIIIa.

2. W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci, stwierdzono:

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)°> nie ztozyt korekty Informacji w
sprawie podatku od nieruchomosci, z tytutu wygasniecia obowigzku
podatkowego (sprzedaz dziatki (...)® w lipcu 2012 roku). Organ podatkowy
wydawat decyzje wymiarowe nr 3120.2 z dnia 26 stycznia 2018 roku oraz nr
3120.2 z dnia 28 stycznia 2019 roku uwzgledniajgc zmiane podstawy
opodatkowania, ale nie wezwat podatnika do ztozenia korekty Informacii,

- w przypadku podatnika o numerze identyfikacyjnym (...)7 (szczegdétowo
opisanym w protokole kontroli) w sktadanych Informacjach na podatek od
nieruchomosci na lata 2017, 2018, 2019 pomniejszat on wartosc

wykazywanej budowli - oczyszczalni $ciekdw na kolejny rok o odpis
amortyzacyjny w wysokosci 17.278,19 zt, natomiast wartosci budowli (...)8 w
Informacjach na 2017 i 2018 rok nie wykazywat - jako catkowicie
zamortyzowanej.

Powyzsze naruszato przepis art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1170 ze zm.), zgodnie z ktérym - podstawe opodatkowania stanowi dla
budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
z zastrzezeniem ust. 4-6 - wartos¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach
dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca
podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy
amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich
warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu
amortyzacyjnego.

Zgodnie z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.) - organ
podatkowy winien dokonywac czynnosci sprawdzajacych majacych na celu

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16793992_art(4)_1?pit=2019-10-14

ustalenie poprawnosci formalnej sktadanych deklaracji, jak rowniez ustalenia
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy, na mocy art. 274a § 2
ww. ustawy - w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji
moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania
w watpliwosc¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na przepis art. 68 § 2 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, ktéry stanowi, ze jezeli podatnik w ztozonej deklaracji nie
ujawnit wszystkich danych niezbednych do ustalenia wysokosci zobowigzania
podatkowego, zobowigzanie podatkowe, o ktérym mowa w § 1, nie powstaje,
pod warunkiem ze decyzja ustalajgca wysokos$¢ tego zobowigzania zostata
doreczona po uptywie 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym
powstat obowigzek podatkowy.

3. W zakresie umarzania zalegtosci w podatku od nieruchomosci ustalono, ze
decyzjg nr 3120.1.3.U.2018 z dnia 27 czerwca 2018 roku organ podatkowy
umorzyt zalegto$¢ podatkowq z tytutu Ii II raty podatku od nieruchomosci za
2018 rok w kwocie 2.539 zt wraz z odsetkami, na wniosek podatnika z dnia
29 maja 2018 roku. (...)°

Na mocy art. 67a §1 ust. 3 ustawy Ordynacja podatkowa, organ
podatkowy, na wniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym,
moze umorzy¢ w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowe, odsetki za zwioke
lub optate prolongacyjna. Z tresci wniosku podatnika oraz zgromadzonego
materiatu dowodowego (tylko protokdt ogledzin) nie wynika, ze znalazt sie on
w trudnej sytuacji finansowej, ktoéra nie pozwala na zaptate naleznego
podatku od nieruchomosci, zatem uwzgledniajac zasade réwnosci
i powszechnosci opodatkowania instytucja umorzenia zalegtosci podatkowych
winna by¢ stosowana na wniosek podatnika uzasadniajagcy pomoc
w przypadku trudnej sytuacji finansowej badz osobistej podatnika, czy
wystapienia nagtych zdarzen losowych. (...)°.

4, W 2018 roku Izba Administracji Skarbowej w todzi przeprowadzita audyt
w Gminie tubnice w zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi
w 2015 roku. W wyniku powyzszego audytu Gmina ztozyta deklaracje na
podatek od nieruchomosci za 2013 rok i w dniu 29 czerwca 2018 roku

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyitaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

10 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyitaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



wptacita do budzetu Gminy 185.849 zt z tytutu podatku od przedmiotow
opodatkowania, ktérych jest wtascicielem i ktéore do dnia 31 grudnia
2015 roku podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Wskazac
nalezy, ze obowigzek ztozenia deklaracji i zaptaty podatku istniat takze
w odniesieniu do lat 2014-2015. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych
Gmina nie zilozyta deklaracji na podatek za ten okres i nie zaptacita
naleznego podatku.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

1.

Uchwatg XXVIII/135/2017 z dnia 5 wrzesnia 2017 roku w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy tubnice na lata 2017-2025, Rada
Gminy w tubnicach wprowadzita w zatacznika do uchwaty przedsiewziecie -
Przebudowa i rozbudowa sieci wodociggowej wraz z przylqczami
w miejscowosci Dzietrzkowice, tubnice, Wodjcin i budowa sieci kanalizacji
z przytaczami Woéjcin, ul. Wielunska - poprawa infrastruktury zwigzanej
z zaopatrzeniem mieszkancow gminy tubnice w wode pitng oraz poprawa
jakosci dostarczanej wody. Okres realizacji lata 2018 - 2019, taczne naktady
finansowe 3.838.734,28 zif, limit wydatkéw w 2018 roku - 622.041,13 z,
w 2019 roku - 3.216.693,15 zt. Limit zobowigzan 3.838.734,28 zi.

Uchwata nr XXIX/141/2017 z dnia 3 pazdziernika 2017 roku Rada Gminy
w tubnicach dokonata zmian w przedmiotowym przedsiewzieciu - okres
realizacji od 2018 do 2020 roku, faczne naktady finansowe - 1.923.806,28 z,
limit wydatkow na 2018 rok 318.942,13 zi, limit wydatkéw na 2019 rok -
936.556,15 zt, limit wydatkow na 2020 rok - 668.308,00 zt, limit zobowigzan
- 1.923.806,28 zi.

Umowe z wykonawcg przedmiotowego przedsiewziecia podpisano w dniu
10 listopada 2017 roku. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono
wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 3.783.470,27 zt brutto. Ustalono
termin realizacji zamodwienia: Etap I - do dnia 30 czerwca 2018 roku, Etap II
- do dnia 31 maja 2019 roku. W zwigzku z powyzszym nalezy podkresli¢, ze
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze zacigga¢ zobowigzania
wieloletnie zwigzane z realizacjg zamieszczonych w wieloletniej prognozie
finansowej przedsiewzie¢ na mocy upowaznienia udzielonego przez organ
stanowigcy na podstawie przepisu art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U.
z 2019 r., poz. 869 ze zm.) w ramach ustalonego, zgodnie z art. 226 ust. 3
pkt 5 powotanej ustawy o finansach publicznych, limitu zobowigzan dla
danego przedsiewziecia. Zatem, podpisujac powyzszg umowe z wykonawca
zadania wéjt gminy zaciggnat zobowigzanie z przekroczeniem limitu
zobowigzan okreslonego na dzien podpisania umowy, w wieloletniej
prognozie finansowej, dla tego przedsiewziecia.

W zakresie wydatkow osobowych

1.

Po przeanalizowaniu kart wynagrodzen za okres 2015 - 2018 rok ustalono,
ze miesieczne wynagrodzenie brutto wyptacone Henrykowi Cioskowi -
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Wojtowi Gminy tubnice w ww. okresie wynosito 8.160,00 zt brutto, zgodnie
z uchwatg nr 1I/8/2010 z dnia 29 grudnia 2010 roku. Od dnia 1 grudnia
2014 roku w powyzszym zakresie obowigzywata nowa uchwata Rady Gminy
w sprawie ustalenia nowego miesiecznego wynagrodzenia dla Wdjta Gminy
tubnice, tj. uchwata nr 1I/11/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku z miesieczng
kwotg wynagrodzenia w wysokosci 8.440,00 zt brutto.

Zatem majac na wzgledzie powyzsze, wynagrodzenie wyptacone Henrykowi
Cioskowi - Wbadjtowi Gminy +tubnice w 2018 roku oraz w latach
wczesniejszych, tj. w okresie od 2015 roku do 2017 roku zostato zanizone
miesiecznie o 280,00 zt brutto, rocznie o 3.360,00 zt brutto (w latach 2015,
2016, 2017), w roku 2018 - o 3.248,04 zt (liczone za okres od dnia
1 stycznia do dnia 18 listopada 2018 roku). Zgodnie z unormowaniami
zawartymi w art. 291 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks
Pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 1040 ze zm.), roszczenia ze
stosunku pracy ulegajg przedawnieniu z uptywem 3 lat od dnia, w ktérym
roszczenie stato sie wymagalne.

W zwigzku z uptywem kadencji i wygasnieciem mandatu Henryka Cioska -
Wodjta Gminy tubnice, pismem z dnia 19 listopada 2018 roku przyznano
ww. osobie jednorazowa odprawe w wysokosci trzymiesiecznego
wynagrodzenia obliczonego wg zasad obowigzujacych przy ustaleniu
ekwiwalentu pienieznego za urlop. Dokonano naliczenia odprawy w kwocie
24.480,00 zt przy wynagrodzeniu zasadniczym pracownika w kwocie
4.200,00 zt, dodatku za wieloletnig prace w wysokosci 20% wynagrodzenia
zasadniczego, tj. 840,00 zt, dodatku funkcyjnym w kwocie 1.900,00 zt
i dodatku specjalnym w kwocie 1.220,00 zt. kaczng kwote statych sktadnikow
wynagrodzenia pomnozono przez 3 i otrzymano podang wysokos$¢. Odprawe
wyptacono na podstawie listy ptac z dnia 19 listopada 2018 roku.

Majac na wzgledzie ustalenia zawarte w punkcie 1, naliczenia odprawy dla
Henryka Cioska dokonano nieprawidtowo, tj. do wyliczen przyjeto sktadniki
wynagrodzenia ustalone uchwatg nr 1I/8/2010 z dnia 29 grudnia 2010 roku,
tj. wynagrodzenie zasadnicze 4.200,00 zt, dodatek funkcyjny 1.900,00 zi,
dodatek za wystuge lat 840,00 zi, dodatek specjalny 1.220,00 zt. Natomiast
prawidtowo do wyliczen ww. $wiadczenia winny zosta¢ przyjete sktadniki
wynagrodzenia ustalone uchwata nr 1I/11/2014 Rady Gminy w tubnicach
z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie ustalenia wynagrodzenia
miesiecznego Wdéjta Gminy tubnice, tj. wynagrodzenie zasadnicze
4.400,00 zt, dodatek funkcyjny 1.900,00 zt, dodatek za wystuge lat
880,00 2z, dodatek specjalny 1.260,00 zi. Zatem prawidlowa kwota
odprawy winna stanowi¢ 25.320,00 zt (zanizenie odprawy o kwote
840,00 zt).

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

Wystapity przypadki (szczegdtowo opisane w protokole kontroli) nieterminowego
wprowadzenia danego s$rodka trwatego na stan ewidencji ksiegowej, co stanowito
naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi - do ksiag
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rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Udzielanie pomocy finansowej

W 2018 roku Gmina Ltubnice udzielita pomocy finansowej dla Powiatu
Wieruszowskiego w tacznej kwocie 450.375,59 2zt na realizacje zadania pn.
~Przebudowa drogi powiatowej nr 4716E Radostéw - tubnice i drogi powiatowej nr
4726E Dzietrzkowice - Kolonia Dzietrzkowice - Wéjcin”. Rada Gminy tubnice nie
podjeta odrebnej uchwaty w sprawie udzielenia powyzszej pomocy finansowej, co
naruszato przepis art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, ktoéry
stanowi - ze wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sq przeznaczone
na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegdlnosci na
pomoc rzeczowg lub finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslong__odrebna__uchwatg przez organ stanowigcy jednostki samorzadu

terytorialnego.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosSci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie szczegétowo wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Wdijta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Dokona¢ aktualizacji Instrukcji postepowania dotyczacej przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zZrédet oraz przeciwdziatania finansowaniu
terroryzmu, uwzgledniajgqc obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa.

2. Podja¢ czynnosci w celu okreslenia przez Rade Gminy zasad wnoszenia,
cofania i zbywania udziatéw przez Wajta Gminy, na podstawie art. 18 ust.2
pkt 9 lit. g ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

3. Zapewni¢ obstuge administracyjng, finansowg i organizacyjng Gminnej
Biblioteki Publicznej w tubnicach zgodnie z unormowaniami zawartymi
w art. 10b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, czyli na podstawie
stosownego porozumienia zawartego z jednostkg obstugujaca.

4, Ewidencje ksiegowg na koncie 130 - Rachunek biezacy jednostki, prowadzic¢
zgodnie z wymogami Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzednia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
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10.

Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci w zakresie likwidacji na koniec
roku salda ww. konta.

Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie,
kwoty nadwyzki budzetu oraz kwoty wolnych s$rodkéw z lat ubiegtych,
z uwzglednieniem art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wolne $rodki to nadwyzka
$rodkow pienieznych na rachunku biezacym jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajaca z rozliczen  wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych, uwzgledniajgc uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Przestrzegac¢ zasady okreslonej w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérq - w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy ujaé wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajgce jq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz ujmowac
w ksiegach rachunkowych wszystkie operacje gospodarcze i finansowe,
stosownie do wymogu wynikajacego z art. 20 ust. 1 powotanej ustawy,
zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w zakresie ,zalegtosci netto” zgodnie z przepisem § 3 ust. 1
pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania
planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP - z wykonania dochodéw
podatkowych, danych dotyczacych skutkéow finansowych obnizenia gdérnych
stawek podatkowych i skutkéw udzielonych przez Rade Gminy zwolnieh oraz
dokonac korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S sporzadzonych
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku, w zwigzku
z nieprawidtowym wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia goérnych
stawek podatkowych oraz udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci.
Poprawione sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne
korekty.

Podja¢, w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, czynnosci majgce
na celu wyjasnienie prawidtowosci opodatkowania podatnika podatku od
nieruchomosci, opisanego w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego,
w zakresie budowli.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co
do poprawnosci ztozonej deklaracji - stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy
- wzywac podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
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wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania
w watpliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych.

11. Ziozy¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci za 2015 rok od przedmiotéw
opodatkowania stanowigcych wtasnos$¢ Gminy tubnice oraz dokonac zaptaty
naleznego podatku wraz z odsetkami (chyba, ze organ podatkowy podejmie
decyzje o umorzeniu zalegtosci podatkowych lub odsetek w tym zakresie)
oraz wykazac skutki finansowe wynikajace z deklaracji w sprawozdawczosci
budzetowej.

12. Zapewni¢ zacigganie zobowigzan na finansowanie wieloletnich przedsiewzie¢
w ramach limitu okreslonego przez organ stanowigcy w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, zgodnie z przepisami art. 228 ust. 1 pkt 1
i art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

13. Przestrzega¢ art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - w zakresie
wprowadzania do ewidencji srodkdéw trwatych.

14. Wyptaci¢ wyréwnanie kwoty zanizonego wynagrodzenia na rzecz bytego
Woéjta Gminy tubnice, uwzgledniajac uptyw przedawnienia oraz wypfacic
kwote zanizonej odprawy - 840,00 zt.

15. Udzielajagc pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego
przestrzega¢ postanowien art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych, w szczegdlnosci w zakresie obowigzku podjecia przez rade
gminy odrebnej uchwaty o udzieleniu ww. pomocy.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy w tubnicach,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w tubnicach,

aa.
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