+£6dz, dnia 3 lutego 2020 roku

Pan
Bogdan Pawtowski
Burmistrz Kamienska

WK-602/4/2020

Dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Miescie i Gminie
Kamiensk!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z I potowy 2019 roku, 2018 roku
i z lat wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych;
gospodarki kasowej; realizacji dochodéw z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji
dochoddw z majatku; udzielania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora
finansdw publicznych; wydatkédw osobowych; udzielania zamdwien publicznych;
wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw, braku nadzoru ze strony
kierownictwa oraz braku stosownych procedur wewnetrznej kontroli finansowej.
Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

I.
W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci
1. W zakresie prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S

i Rb-PDP, sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2018 roku stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W kolumnie 12 - Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych:

! Czynnosci kontrolne prowadzone byly w dniach 11 czerwca - 26 sierpnia 2019 roku. Protokdét kontroli
podpisany zostat w dniu 5 grudnia 2019 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1429), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



w rozdziale 75615, § 0310 wykazano kwote 620.310,00 zt, a powinna zostac
wykazana kwota 639.170,12 zt (wieksza o0 18.860,12 zt);

w rozdziale 75615, § 0340 wykazano kwote 63.775,02 zt, a powinna zostac
wykazana kwota 64.704,34 zt (wieksza 0 929,32 zt);

w rozdziale 75616, § 0340 wykazano kwote 93.069,08 zt, a powinna zostac
wykazana kwota 95.234,95 zt (wieksza 0 2.165,87 zi).

W kolumnie 13 - Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres
sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych):

w rozdziale 75615, § 0310 wykazano kwote 13.051,40 zt, a powinna zostac
wykazana kwota 11.590,73 zt (mniejsza o0 1.460,67 zf).

W kolumnie 14 - Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres
sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych), w zakresie umorzenia
zalegtosci podatkowych:

w rozdziale 75615, § 0340 wykazano kwote 5.284,00 zt, a powinna zostac
wykazana kwota 0,00 zt;

w rozdziale 75616, § 0340 wykazano kwote 0,00 zt, a powinna zostac
wykazana kwota 5.284,00 zi.

jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgqcznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1393).

W sprawozdaniu SP-1, w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i podatku lesnego, stwierdzono w czesci B, kolumna 4 - nieprawidiowe
wykazanie dane dotyczacych podstawy opodatkowania zwolnionej z podatku
od nieruchomoséci w zakresie powierzchni/powierzchni  uzytkowej
w przypadkach wskazanych w ponizszej tabeli:

Powinno zostac
PR . . Wykazano w
Wyszczegolnienie rodzaju przedmiotu . wykazane w
. sprawozdaniu .
opodatkowania sprawozdaniu
SP-1
SP-1

1.3 Grunty pozostate , w tym zajete na prowadzenie 2.964 m? 39.537 m?
odpfatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego.
1.9.1. Budynki pozostate w tym zajete na prowadzenie 788 m? 1.212 m?
odpfatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego.
1.9.2. Budynki pozostate, w tym wykorzystywane 0m? 270 m?
wyltgacznie jako budynki gospodarcze, komorki i garaze
nie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 5 w zw. z 84 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie sprawozdania podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2455) - sprawozdanie SP-1 obejmuje w zakresie
podstaw opodatkowania zwolnionych od podatku od nieruchomosci -
zagregowane dane o powierzchni, powierzchni uzytkowej oraz wartosci
przedmiotow opodatkowania zwolnionych od tego podatku na mocy uchwat



rady gminy, w podziale na rodzaje przedmiotéw opodatkowania zgodnym
z obowigzujacymi na terenie gminy stawkami podatku od nieruchomosci,
a dane te wykazuje sie zgodnie ze stanem ewidencji podatkowej
nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych, prowadzonej przez organ podatkowy.

Stwierdzono, ze nalezne za luty 2018 roku skitadki: z tytutu ubezpieczen
spotecznych - w kwocie 85.073,06 zt; ubezpieczen zdrowotnych - w kwocie
23.863,29 zt; na Fundusz Pracy - w kwocie 5.066,73 zt oraz sktadki na Fundusz
Emerytur Pomostowych - w kwocie 132,78 zt, zostaty zaptacone w dniu
6 marca 2018 roku, tj. dzien po ustawowym terminie ptatnosci. Powyzsze

27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1373 ze zm.),
i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1818 ze zm.)
oraz art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o emeryturach
pomostowych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1924 ze zm.).

W obowigzujacej polityce rachunkowosci nie wskazano sposobu prowadzenia
ewidencji analitycznej do konta 231. Brak w obowigzujgcych uregulowaniach
wewnetrznych opisu sposobu prowadzenia ewidencji szczegétowej do konta
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351),
z ktérego wynika, ze jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca
w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegolnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym
co najmniej: zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtéwnej,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg

prowadzi sie w szczegdlnosci dla rozrachunkéw z pracownikami,
a w szczegdlnosci jako imienng ewidencje wynagrodzen pracownikéw
zapewniajaca uzyskanie informacji, z catego okresu zatrudnienia.

W zakresie budzetu i wieloletniej prognozy finansowej

1.

Stwierdzono, ze Gmina w uchwale budzetowej zaplanowata dochody w kwocie
357.000,00 zt oraz wydatki w kwocie 691.940,00 zt zwigzane z realizacjq
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 ze zm.). Z tresci
art. 6r ust. 1 ustawy wynika, ze optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi dochéd gminy. Z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy, gmina pokrywa
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
ktore obejmujg koszty:

odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw
komunalnych;



tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadow
komunalnych;

obstugi administracyjnej tego systemu;

edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami
komunalnymi.

Zgodnie z ustawg, z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina moze pokry¢ koszty:

wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpaddéw
komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym;

usuniecia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia
2012 roku o odpadach;

koszty utworzenia i utrzymania punktow napraw i ponownego uzycia
produktéw lub czesci produktéw niebedgacych odpadami.

Zgodnie z art. 6r ust.2d ustawy - w zamian za pobrang optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wifascicielom
nieruchomosci pozbywanie sie wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych,
przy czym rozumie sie przez to odbieranie odpaddw z terenu nieruchomosci,
o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2, przyjmowanie odpaddw przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie
przyjmowania tych odpadéw przez gmine w inny sposéb.

Zatem Gmina powinna dgzy¢ do planowania dochoddéw i wydatkéw na system
gospodarowania odpadami komunalnymi w takich samych wartosciach, czyli
do bilansowania sie systemu.

Z uwagi na fakt, iz realnie zaplanowane dochody z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie réwnowazyty ponoszonych
wydatkéw na system gospodarowania odpadami podczas trwania kontroli RIO
w todzi, na sesji w dniu 28 czerwca 2019 roku Burmistrz Kamienska
przedstawit Radzie Miejskiej projekt uchwaty w sprawie podwyzszenia stawek
optat za odbiér odpadéw komunalnych. Uchwata zostata jednak odrzucona
przez Rade Miejska.

Stwierdzono, ze jednostka w pozycji 14.1 wieloletniej prognozy finansowej,
przyjetej w dniu 28 stycznia 2019 roku uchwatg nr V/32/19 Rady Miejskiej
w Kamiensku, dotyczacej sptaty oraz wykupu papierow wartosciowych
wynikajacych wytacznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych, wykazywata
zarowno kwoty rozchodow z zaciggnietych zobowigzan, jak i rozchody
wynikajace z planowanych do zaciggniecia zobowigzan.

W zakresie dochodéw z tytulu podatkéw

1.

Podatnik - osoba prawna, ztozyt deklaracje na 2018 i 2019 rok na podatek od
nieruchomosci na innym formularzu niz okreslony przez Rade Miejskq
w Kamiensku uchwata nr XI/110/15 z dnia 4 grudnia 2015 roku w sprawie
okreslenia wzoru formularzy informacji i deklaracji na podatek od



i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.),
zgodnie z ktérymi - osoby prawne sg obowigzane sktada¢ w terminie do dnia
31 stycznia, organowi podatkowemu wifasciwemu ze wzgledu na miejsce
pofozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzgadzone na formularzu wedtug
ustalonego wzoru. Rada gminy okreslata, w drodze uchwaty, wzory
formularzy, w ktérych zawarte byty dane dotyczace podmiotu i przedmiotu
opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci.
Organ podatkowy nie wzywat podatnika do ziozenia powyzszych deklaracji
podatkowych na prawidtowym wzorze, w wyniku czynnosci sprawdzajgcych,
o ktérych mowa w art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.)3.

2. W zakresie prawidlowosci opodatkowania o0sob prawnych podatkiem od
nieruchomosci, w przypadku podatnika o numerze konta (...)* stwierdzono na
podstawie wypiséw z ewidencji gruntdw, ze posiadat on tacznie 11,9367 ha
gruntéw, ktore w catosci wykorzystywat do prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej; tymczasem w deklaracjach na podatek od nieruchomosci na
2018 i 2019 rok jako grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej podatnik wykazat powierzchnie 119.353 m?, czyli mniej
0 14 m? niz wynikato to z danych ww. ewidencji (14 m? x 0,79 zt =11,06 zi).
W trakcie czynnosci kontrolnych RIO w todzi podatnik ztozyt korekty deklaracji
za lata 2016-2019, w ktérych wykazat grunty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej o prawidtowej powierzchni, a w dniu 23 sierpnia
2019 roku dokonat wptaty w wysokosci 33 zt wnikajacej ze ztozonych korekt.

3. Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prawidtowosci opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci wskazanych oséb fizycznych:

- (...)°. Zgodnie z danymi wynikajacymi z ortofotomapy w SIP - na zgtoszonych
do opodatkowania dziatkach znajdujg sie takze inne budynki, ktére nie zostaty
wykazane w informacji, budowle, a takze grunty, ktdére nie zostaty wykazane
jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W trakcie kontroli
RIO w todzi organ podatkowy przeprowadzit u podatnika kontrole podatkowg
w zakresie prawidtowosci ustalenia podatku od nieruchomosci na dziatkach
pofozonych w miejscowosci Kamiensk za lata 2014-2019. Zgodnie
z protokotem kontroli przeprowadzonej w dniu 17 lipca 2019 roku zostat
ustalony stan faktyczny, na podstawie ktorego podatnik ztozyt w dniu
14 sierpnia 2019 roku Informacje o nieruchomosciach i obiektach

3 0d dnia 1 lipca 2019 roku wzoér deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci okresla Minister
Finanséw w drodze rozporzadzenia (obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
30 maja 2019 roku w sprawie wzoréw informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
deklaracji na podatek od nieruchomosci - Dz. U. z 2019 r., poz. 1104).

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



budowlanych, a organ podatkowy w dniu 22 sierpnia 2019 roku wydat decyzje
w sprawie zmiany decyzji ostatecznych, ustalajac taczne zobowigzania
pieniezne za lata 2014-2019: na 2014 rok w kwocie 27.066,00 zt (przypis na
kwote 2.226,00 zt), na 2015 rok w kwocie 27.521,00 zt (przypis na kwote
2.681,00 z), na 2016 rok w kwocie 27.495,00 zt (przypis na kwote
2.655,00 zt), na 2017 rok w kwocie 30.917,00 zt (przypis na kwote
5.966,00 zh), na 2018 rok w kwocie 39.640,00 zt (przypis na kwote
14.689,00 zt) oraz na 2019 rok w kwocie 46.325,00 zt (przypis na kwote
21.374,00 zi);

- (...)6. Na podstawie ortofotomapy w SIP stwierdzono, ze na dziatce (...)7,
znajduje sie budynek, ktérego taczny wstepny obmiar wynosi ok. 520 m?2i
przewyzsza dane wykazane przez podatnika w Informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci, a pézniej opodatkowanych w decyzjach w sprawie taqcznego
zobowigzania pienieznego za 2017 i 2018 rok. Ponadto obraz ortofotomapy
SIP wskazuje, ze powierzchnia gruntdw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej jest wieksza niz wskazana przez podatnika w
Informacji i opodatkowana w decyzjach — zgodnie z ortofotomapq SIP dziatke
nr (...)8 nalezatoby w catosci uznac¢ za zwigzang z prowadzong dziatalnoscig,
gospodarcza;

- (...)°. Z ortofotomapy w SIP wynikato, ze na dziatce nr (..)'°, znajduje sie
obszar gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
ktorego taczny wstepny obmiar wynosi ok. 1.000 m?, a ktéry nie zostat
wykazany przez podatnika w Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,
a pobézniej nie zostat opodatkowany w decyzjach w sprawie tgcznego
zobowigzania pienieznego na 2017 i 2018 rok;

- w przypadku podatnika o numerze konta (...)!! ustalono, ze organ podatkowy
nie wydat decyzji w sprawie zmiany wymiaru #acznego zobowigzania

6 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29



pienieznego, obowigzujacej od dnia 1 wrzesnia 2018 roku i nie wymierzyt
z tego tytutu podatku za 4 miesigce 2018 roku. (...)'2.. Ustalono, ze podatnik
nabyt w dniu 20 sierpnia 2018 roku, na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr
4272/2018, dziatke (...)'3. Informacja o zmianach z ewidencji gruntow i
budynkow wptyneta do organu podatkowego. Podatnik w dniu 29 stycznia
2019 roku ztozyt Informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, na
informacji znajdowata sie adnotacja podatnika ,wg stanu na 1 grudnia 2018
roku”. Decyzja w sprawie wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego na rok
2019 zostata wydana dla podatnika juz z uwzglednieniem nabytych gruntéw i
budynkoéw. Nalezy zauwazy¢ jednak, ze organ podatkowy majac informacje o
zmianie danych w ewidencji gruntéw i budynkéw powinien wezwac¢ podatnika
do zlozenia stosownej informacji podatkowej i wydaé decyzje, w ktoérej
opodatkowatby powyzsze nieruchomosci od dnia 1 wrzesnia 2018 roku, tj.
zgodnie z art. 6 ust. 1 w zw. z ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Z tresci wskazanych przepiséw wynika, ze obowigzek podatkowy powstaje od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym powstaty
okolicznosci uzasadniajagce powstanie tego obowigzku, a jezeli obowigzek
podatkowy powstat lub wygast w ciggu roku, podatek ten ustala sie
proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktorych istniat obowigzek. Ponadto w
art. 6 ust. 6 powyzszej ustawy wskazano, ze osoby fizyczne sq obowigzane
ztozy¢ wirasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu wedtug wzoru, w terminie
14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajagcych powstanie albo
wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci
lub od zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3.

4, W przypadku decyzji znak FK.3123.19.2018 z dnia 14 sierpnia 2018 roku
w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej z tytutu Ii II raty z tytutu tgcznego
zobowigzania pienieznego za 2018 rok, w kwocie 72,00 zt oraz odmowy
umorzenia III i IV raty z tytutlu tgacznego zobowigzania pienieznego za
2018 rok, podatnika nie zawiadomiono o mozliwosci zapoznania sie
z materiatem dowodowym, co stanowito naruszenie art. 123 §1 oraz art. 200
ustawy Ordynacja podatkowa. Organ podatkowy nie zapewnit stronie
czynnego udziatu w postepowaniu, a takze nie wyznaczyt stronie postepowania
siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego
materiatu dowodowego. Z tresci wskazanych przepiséow wynika, ze organy
podatkowe obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co
do zebranych dowoddéw i materiatdow oraz zgtoszonych zgdan, a odstgpienie od
tej zasady jest mozliwe, jezeli w wyniku postepowania wszczetego na wniosek

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



strony ma zosta¢ wydana decyzja w catosci uwzgledniajgca wniosek strony
oraz w przypadkach o ktérych mowa w art. 200 § 2 pkt 2 ww. ustawy.
Zgodnie z art. 200 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa - przed wydaniem decyzji
organ podatkowy wyznacza stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia
sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego.

Decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci nie
zostaly zaewidencjonowane na analitycznych kontach ksiegowych pod datg ich
doreczenia, co stanowito naruszenie § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375). Z tresci wskazanego przepisu
wynika, ze do udokumentowania przypisow lub odpiséw stuzy m.in. decyzja.
Natomiast art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa stanowi, ze organ
podatkowy, ktory wydat decyzje jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia.
Nalezy zauwazy¢, ze data wydania decyzji informuje, iz w tym dniu zostata
sporzadzona decyzja, a zatem zostat wdrozony akt woli organu podatkowego
w indywidualnej sprawie podatkowej. Data wydania decyzji pozwala takze
ustali¢, w jakim stanie prawnym i faktycznym zapadto rozstrzygniecie
w sprawie. Nie jest to data rownoznaczna z tg, od ktérej organ i strony bedg
zwigzani decyzjg. Zwigzanie organu podatkowego wtasng decyzjg wywotuje
skutki prawne dopiero w chwili wprowadzenia jej do obrotu prawnego, tzn.
z chwilg doreczenia decyzji stronie. W dacie doreczenia stronie — wchodzi ona
do obrotu prawnego, jako akt administracyjny zatatwiajqcy konkretng sprawe
indywidualnego podmiotu. Od daty doreczenia jakakolwiek zmiana decyzji pod
wzgledem tresci lub formy moze nastgpi¢ tylko na zasadach i w trybie
przewidzianym przepisami prawa podatkowego. Doreczenie powoduje
utrwalenie tresci i formy zatatwienia sprawy, organ podatkowy nie moze
wycofaé sie z zajetego w decyzji stanowiska, co do zatatwienia sprawy
czynnosciami pozaprocesowymi, lecz moze to nastgpi¢ tylko w ramach
przepisow procesowych (zobacz: Wojewoddzki Sqd Administracyjny w Gliwicach
w wyroku z dnia 27 lipca 2016 roku, sygn. I SA/GI 440/16).

Analiza kwartalnych sprawozdan Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonych w 2018
i 2019 roku wykazata, ze nieprawidtowo wskazano w nich nastepujace dane:

Na dzien 30 czerwca 2018 roku:

w rozdziale 75616, § 0310, w kolumnie 14 - umorzenie zalegtosci
podatkowych wykazano kwote 0,00 zt, a powinna zosta¢ wykazana kwota
70,00 zt, wynikajaca z decyzji znak FK.3123.1.2018 z dnia 15 stycznia
2018 roku;

w rozdziale 75616, § 0320, w kolumnie 14 - umorzenie zalegtosci
podatkowych wykazano kwote 0,00 zt, a powinna zosta¢ wykazana kwota
31,00 zt, wynikajgca z decyzji znak FK.3123.1.2018 z dnia 15 stycznia
2018 roku;

w rozdziale 75616, § 0340, w kolumnie 14 - umorzenie zalegtosci
podatkowych nie wykazano kwoty w wysokosci 3.152,00 zt wynikajacej
z decyzji nr FK.3123.3.2018 z dnia 14 marca 2018 roku.

Na dzien 30 wrzesnia 2018 roku:



w rozdziale 75616, § 0310, w kolumnie 14 - umorzenie zalegtosci
podatkowych wykazano kwote 273,41 zt, a powinna zosta¢ wykazana kwota
343,41 zi;

w rozdziale 75616, § 0320, w kolumnie 14 - umorzenie zalegtosci
podatkowych wykazano kwote 410,00 zt, a powinna zosta¢ wykazana kwota
441,00 zt;

w rozdziale 75616, § 0340, w kolumnie 14 - umorzenie zalegtosci
podatkowych nie wykazano kwoty w wysokosci 3.152,00 zt wynikajacej
z decyzji nr FK.3123.3.2018 z dnia 14 marca 2018 roku.

Na dzien 30 czerwca 2019 roku:

w rozdziale 75616, § 0310, w kolumnie 14 - umorzenie zalegtosci
podatkowych wykazano kwote 0,00 zt, a powinna zosta¢ wykazana kwota
312,00 zi;

w rozdziale 75616, § 0320, w kolumnie 14 - umorzenie zalegtosci
podatkowych wykazano kwote 0,00 zt, a powinna zosta¢ wykazana kwota
183,00 zt;

w rozdziale 75616, § 0330, w kolumnie 14 - umorzenie zalegtosci
podatkowych wykazano kwote 0,00 zt, a powinna zosta¢ wykazana kwota
1,00 zi;

w rozdziale 75616, § 0340, w kolumnie 15 - roztozenie na raty, odroczenie
terminu ptatnosci wykazano kwote 35.801,00 zt, a powinno by¢ 0,00 zi.
Stwierdzono, ze wykazana kwota wynikata z decyzji znak FK.3120.8.4.2019
z dnia 3 lipca 2019 roku w sprawie roztozenia na 24 raty zalegtosci
podatkowych za okres II rata 2016-I rata 2019 roku w kwocie 35.801 zt wraz
z odsetkami 4.080,00 zt; termin ptatnosci pierwszej raty uptywat 31 lipca
2019 roku, a ostatniej 24 — 30 czerwca 2021 roku.

W dniu 29 lipca 2019 roku dokonano korekty sprawozdania Rb-27S na dzien
30 czerwca 2019 roku, w ktérym poprawnie wykazano skutki udzielonych ulg
obliczone za okres sprawozdawczy.

Stwierdzono ponadto, ze w sprawozdaniach Rb-27S kwartalnych za 2018 rok
- w rozdziale 75616, § 0910 - wptywy z odsetek od nieterminowych wptat
z tytulu podatkow i optat, w kolumnie 14 nie wykazano kwot odsetek
wynikajacych z decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie
umorzenia zalegtosci podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci,
rolnego, lesnego i podatku od $rodkéw transportowych:

w sprawozdaniu na dzien 30 marca 2018 roku i na dzien 30 czerwca 2018 roku
nie wykazano kwoty umorzonych odsetek w wysokosci 513 zt, wynikajacej
z decyzji znak FK.3123.3.2018 z dnia 14 marca 2018 roku w sprawie
umorzenia zalegtosci w podatku od $rodkow transportowych;

w sprawozdaniu na dzien 30 wrzesnia 2018 roku - nie wykazano kwoty
umorzonych odsetek w wysokosci 524 zt, wynikajacej z decyzji znak
FK.3123.3.2018 z dnia 14 marca 2018 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
w podatku od srodkdéw transportowych oraz decyzji znak FK.3123.7.2018
z dnia 6 sierpnia 2018 roku w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku od
nieruchomosci;



w sprawozdaniu na dzied 31 grudnia 2018 roku - nie wykazano kwoty
umorzonych odsetek w wysokosci 582 zt, wynikajacej z decyzji: znak
FK.3123.3.2018 z dnia 14 marca 2018 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
w podatku od srodkoéw transportowych, znak FK.3123.7.2018 z dnia 6 sierpnia
2018 roku w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku od nieruchomosci, znak
FK.3123.14.2018 z dnia 11 pazdziernika 2018 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu {gcznego zobowigzania pienieznego oraz znak
FK.3123.15.2018 z dnia 25 pazdziernika 2018 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci w podatku od Srodkéw transportowych.

Zgodnie z art. 67a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa - umorzenie zalegtosci
podatkowej powoduje réwniez umorzenie odsetek za zwiloke w catosci lub
w takiej czesci, w jakiej zostata umorzona zalegto$¢ podatkowa.

Brak prawidtowego wykazania powyzszych danych w zakresie skutkéw
finansowych decyzji wydanych przez organ podatkowy, obliczonych za okres
sprawozdawczy w zakresie umorzenia zalegtosci podatkowych, stanowito
naruszenie § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Z tresci
wskazanego przepisu wynika, ze sprawozdanie jednostkowe z wykonania
planu dochoddéw budzetowych z tytutu podatkdéw, optat oraz niepodatkowych
naleznosci  budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej w
sposdb nastepujacy: w kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych - wykazuje sie
kwoty dotyczace skutkdéw udzielonych przez organ podatkowy gminy lub
miasta na prawach powiatu za okres sprawozdawczy umorzen w catosci lub
w czesci zalegtosci podatkowych, odsetek za zwitoke lub optaty prolongacyjnej
w podatkach i optatach, stanowiacych dochdd budzetu gminy lub miasta na
prawach powiatu. Wskazane w tej kolumnie skutki powinny wynika¢ z decyzji
wydanych przez witasciwe organy gminy lub miasta na prawach powiatu,
w zakresie zaréwno biezgcych, jak i zalegtych naleznosci.

Stwierdzono, ze pomimo otrzymywania w okresie objetym kontrolg przez
organ podatkowy comiesiecznych informacji ze Starostwa Powiatowego
w Radomsku dotyczacych pojazddw zarejestrowanych i wyrejestrowanych
z terenu Gminy, cze$¢ podatnikéw nie sktadata deklaracji na podatek od
$rodkow transportowych za rok 2018 w przypadku powstania zobowigzania
podatkowego w trakcie roku. Ponizej wskazano nieprawidtowosci w zakresie
powszechnosci opodatkowania, a organ podatkowy nie prowadzit w 2018 roku
zadnego postepowania w celu objecia powyzszych srodkéw transportowych
podatkiem. Pomimo, iz posiadat wiedze o koniecznosci opodatkowania
powyzszych $rodkéw transportowych - nie wezwat podatnikow do ztozenia
deklaracji lub korekt deklaracji podatkowych, na podstawie art. 274a § 1
ustawy Ordynacja podatkowa. Konsekwencjg braku ziozenia deklaracji po
wezwaniu przez organ podatkowy powinno by¢ wszczecie postepowania na
podstawie art. 165 ustawy Ordynacja podatkowa, w celu wydania decyzji
okreslajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego - zgodnie z art. 21 § 3
ustawy Ordynacja podatkowa:
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- (..)* (naczepa) - nabycie s$rodka transportowego przez osobe fizyczng
w dniu 29 pazdziernika 2018 roku; deklaracja na 2018 rok (2 miesigce
opodatkowania - 247,00 zt) ztozona w dniu 7 stycznia 2019 roku;

- (...)* (ciagnik) - nabycie $rodka transportowego przez osobe fizyczng
w dniu 5 listopada 2018 roku; deklaracja na 2018 rok (1 miesigc
opodatkowania - 142,00zt) ztozona w dniu 7 stycznia 2019 roku;

- (...)' (ciagnik siodtowy) — nabycie srodka transportowego przez osobe fizyczng
w dniu 21 wrzesnia 2018 roku; korekta deklaracji na 2018 (3 miesigce
opodatkowania - 426,00 zt) ztozona w dniu 23 sierpnia 2019 roku;

- (...)Y (ciagnik siodtowy) - nabycie srodka transportowego przez osobe fizyczng
w dniu 30 wrzesnia 2018 roku; korekta deklaracji na 2018 rok
(3 miesigce opodatkowania — 426,00 zt) ztozona w dniu 6 maja 2019 roku;

- (...)*® (autobus) - nabycie S$rodka transportowego przez osobe fizyczng
w dniu 13 lutego 2018 roku; korekta deklaracji na 2018 rok (10 miesiecy
opodatkowania) ztozona w dniu 20 lutego 2019 roku.

8. Stwierdzono dwa przypadki zastosowania nieprawidtowej stawki w podatku od
Srodkoéw transportowych od 0séb fizycznych:

- sktadajac deklaracje na podatek od Srodkéw transportowych na 2018 rok
w dniu 22 marca 2018 roku podatnik o numerze konta (...)!° zastosowat
nieprawidtowg stawke podatku od s$rodkédw transportowych dla pojazdu
0 numerze rejestracyjnym (...)2° (naczepa, 3 osie, DMC 36 ton, zawieszenie

14 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1% Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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pneumatyczne). W deklaracji zostata wskazana stawka podatku w wysokosci
1.598,00 2z, tymczasem zgodnie z zatacznikiem nr 6 do uchwaty nr
XXVI/307/12 Rady Miejskiej w Kamiensku z dnia 27 listopada 2012 roku
w sprawie okreslenia stawek podatku od $rodkéw transportowych (wraz ze
zmiang wprowadzong uchwatg nr X/90/15 Rady Miejskiej w Kamiensku z dnia
23 listopada 2015 roku) - stawka dla wskazanego $rodka transportowego
powinna wynies¢ 1.492,00 zt. W zwigzku z powyzszym podatnik wskazat
i zaptacit w 2018 roku za duzo o 106 zt. W trakcie kontroli RIO podatnik ztozyt
w dniu 2 sierpnia 2019 roku korekte deklaracji na podatek od sSrodkow
transportowych za 2018 rok, w ktérej wykazat prawidtowg stawke podatku dla
wskazanego srodka transportowego. Tego samego dnia dokonano odpisu
w wysokosci 106 zt na koncie analitycznym podatnika;

sktadajac deklaracje na podatek od $rodkdw transportowych na 2018
i 2019 rok, w dniu 14 lutego 2018 roku i w dniu 12 lutego 2019 roku, podatnik
o numerze konta (...)2! zastosowat nieprawidtowg stawke podatku od Ssrodkdéw
transportowych dla pojazdu o numerze rejestracyjnym (...)?2 (naczepa, 3 osie,
DMC 34 tony, zawieszenie pneumatyczne). Podatnik wskazat w deklaracjach
stawke podatku w wysokosci 1.598,00 zt, tymczasem zgodnie z zatgcznikiem
nr 6 do uchwaty nr XXVI/307/12 Rady Miejskiej w Kamiensku z dnia 27
listopada 2012 roku w sprawie okreslenia stawek podatku od $rodkow
transportowych (wraz ze zmiang wprowadzong uchwatg nr X/90/15 Rady
Miejskiej w Kamiensku z dnia 23 listopada 2015 roku) - stawka dla
wskazanego $rodka transportowego powinna wynies¢ 1.492,00 zt. W zwigzku
z powyzszym podatnik zaptacit w 2018 i 2019 roku za duzo o 106 zi/rocznie.
W trakcie kontroli RIO podatnik ztozyt w dniu 1 sierpnia 2019 roku korekte
deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych za 2018 i 2019 rok, w ktorej
wykazat prawidtowg stawke podatku dla wskazanego srodka transportowego.
Tego samego dnia dokonano odpisu w wysokosci 212 zt (2x106 zt) na koncie
analitycznym podatnika.

Powyzsze wskazuje, ze organ podatkowy zaniechat w powyzszych
przypadkach dokonywania czynnosci sprawdzajacych wynikajacych z art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie do ktérego - organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych majacych na celu
stwierdzenie ich formalnej poprawnosci. Ponadto, zgodnie z art. 274 § 1
ww. ustawy - w razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy rachunkowe
lub inne oczywiste omyitki badZz ze wypetniono ja niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, organ podatkowy, w zaleznosci od charakteru i zakresu
uchybien koryguje deklaracje, dokonujac stosownych poprawek Ilub
uzupetnien, jezeli zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty

ZlWwytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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10.

nadptaty, kwoty zwrotu podatku albo kwoty nadwyzki podatku do
przeniesienia lub wysokos$¢ straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty
5.000 zt.

W przypadku podatnika o numerze konta (...)?3 odsetki od nieterminowej
wptaty podatku od $rodkéw transportowych w wysokoséci 12 zt zostaty pobrane
w dniu 8 kwietnia 2019 roku nienaleznie. Kontrolujgcy ustalili, ze podatnik
posiadat jeden s$rodek transportowy, od ktérego nalezny podatek na rok 2019
wynosit 1.000,00 zt. Pierwsza rata podatku od s$rodkdéw transportowych
w wysokosci 500 zt powinna zosta¢ wptacona przez podatnika, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami w terminie do dnia 15 lutego 2019 roku. Podatnik
dokonat wptaty w dniu 8 kwietnia 2019 roku, jednak wptacit caty nalezny za
2019 rok podatek w wysokosci 1.000 zt. Organ podatkowy nieprawidtowo
naliczyt odsetki w wysokosci 12 zt od nieterminowej wptaty podatku od catej
wptaconej kwoty, tj. od catego 1.000 zt, zamiast tylko od nieterminowo
wptaconej I raty podatku w wysokosci 500 zt, ktéra na dzien zaptaty bylta
zalegtoscig podatkowaq. Ustalono, ze na dzien 8 kwietnia 2019 roku odsetki od
kwoty 500 zt powinny wynies¢ 6 zt, w zwigzku z czym nie powinny zostac
pobrane przez organ podatkowy. Powyzsze dziatanie organu naruszato
przepisy art. 53 § 1 i § 4 oraz art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa.
Z tresci art. 53 wynika, ze od zalegtosci podatkowych naliczane sg odsetki za
zwtoke. Odsetki za zwtoke naliczane sq od dnia nastepujacego po dniu uptywu
terminu pfatnosci podatku lub terminu, w ktérym ptatnik lub inkasent byt
obowigzany dokonac¢ wptaty podatku na rachunek organu podatkowego.
W art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa wskazano, ze odsetek za
zwtoke nie nalicza sie jezeli wysokos$¢ odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci
wartosci optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 roku - Prawo pocztowe za traktowanie
przesytki listowej jako przesytki poleconej. Obecnie kwota ta wynosi 8,70 zt
(tj. 3 x 2,90 zt) i stanowi ona element sktadowy ceny listu poleconego w
obrocie krajowym wynoszacej od 5,90 zt do 15,60 zi.

W przypadku decyzji znak FK.3123.3.2018 z dnia 14 marca 2018 roku
w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej z tytutu podatku od Srodkow
transportowych za lata 2015-2017, w kwocie 4.152,00 zt, ustalono, ze zostata
ona wydana na wniosek wspotmatzonka po zmartym podatniku, ztozony w dniu
7 marca 2018 roku. Do wniosku dotgczony zostat notarialny Akt poswiadczenia
dziedziczenia. Stwierdzono, ze organ podatkowy w powyzszym zakresie
naruszyt art. 100 ustawy Ordynacja podatkowa, tzn. nie wydat decyzji
o odpowiedzialnosci spadkobiercow. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 97
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa - spadkobiercy podatnika przejmujq
przewidziane w przepisach prawa podatkowego majatkowe prawa i obowigzki
spadkodawcy. W art. 98 ustawy Ordynacja podatkowa wskazano zakres
odpowiedzialnosci spadkobiercéw za zobowigzania spadkowe spadkodawcy,
ktéry wprost odsyta do przepisow Kodeksu cywilnego w zakresie problematyki
przyjecia i odrzucenia spadku oraz odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe.
Zatem zgodnie z ww. art. 98 § 2 - przepisy Kodeksu cywilnego regulujace

23 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zasady przyjecia i odrzucenia spadku oraz odpowiedzialnosci za dtugi
spadkowe stosuje sie réwniez do odpowiedzialnosci spadkobiercow za: -
zalegtosci podatkowe, w tym réwniez za zalegtosci, o ktérych mowa w art. 52
oraz art. 52a Ordynacji podatkowej (nienalezne zwroty dokonane na rzecz
podatnikéw i ptatnikéw, traktowane jak zalegtosci podatkowe); - odsetki za
zwioke od zalegtosci podatkowych spadkodawcy; - pobrane, a niewptacone
podatki z tytutu sprawowanej przez spadkodawce funkcji ptatnika lub
inkasenta; - niezwrdcone przez spadkodawce zaliczki na naliczony podatek od
towardw i ustug oraz ich oprocentowanie; - optate prolongacyjng; - koszty
postepowania podatkowego oraz koszty upomnienia i koszty postepowania
egzekucyjnego prowadzonego wobec spadkodawcy powstate do dnia otwarcia
spadku. Zakres odpowiedzialnosci zalezy od sposobu nabycia spadku. Na
podstawie art. 99 ustawy Ordynacja podatkowa - bieg termindw
przewidzianych w art. 70, art. 71, art. 77 § 1 oraz art. 80 § 1 Ordynacji nie
rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu od dnia $mierci spadkodawcy
do dnia uprawomocnienia sie postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia
spadku lub zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia, nie dluzej
jednak niz do dnia, w ktérym uptynety 2 lata od $mierci spadkodawcy. Po
$mierci spadkodawcy, aby orzec o ewentualnej odpowiedzialnosci podatkowej
jego spadkobiercéw, przede wszystkim nalezy okreslic krag tych
spadkobiercow. W tym okresie postepowanie podatkowe ulega zawieszeniu.
Na podstawie art. 201 § 1 pkt 1, § 2, 2a i 3 Ordynacji podatkowej organ
podatkowy zawiesza postepowanie w razie Smierci strony, jezeli postepowanie
nie podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe. Postanowienie w sprawie
zawieszenia postepowania organ podatkowy dorecza spadkobiercom, albo
pozostawia sie w aktach sprawy do czasu ustalenia spadkobiercéw lub
kuratora. Na to postanowienie stuzy zazalenie. W tresci art. 17b ustawy
Ordynacja podatkowa wskazano, ze organem podatkowym wtasciwym
miejscowo w sprawach nastepstwa prawnego spadkobiercow oraz
zapisobiercow jest organ wiasciwy ze wzgledu na ostatnie miejsce
zamieszkania spadkodawcy. Zgodnie z art. 100 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa - organ podatkowy orzeka w jednej decyzji o zakresie
odpowiedzialnosci lub uprawnien poszczegolnych spadkobiercow na podstawie
decyzji ostatecznych wydanych wobec spadkodawcy oraz jego zobowigzan
wynikajgacych z prawidtowych deklaracji. Natomiast na mocy art. 100
§ 3 powyzszej ustawy, termin ptatnosci przez spadkobierce zobowigzan
wynikajacych z decyzji o zakresie jego odpowiedzialnosci wynosi 14 dni od
dnia jej doreczenia. Doreczona decyzja o odpowiedzialnosci spadkobiercy
moze by¢ podstawg wpisu hipoteki przymusowej lub wpisu zastawu
skarbowego do rejestru zastawow skarbowych.

11. Stwierdzono przypadki podejmowania czynnosci windykacyjnych w stosunku
do podatnikdéw podatku od nieruchomosci i podatku od S$rodkéw
transportowych z naruszeniem przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483).

W zakresie dotacji udzielonych na realizacje zadan zleconych na podstawie
umowy jednostkom spoza sektora finansow publicznych
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Wyniki otwartego konkursu ofert na zadanie ,Szkolenie i udziat we
wspotzawodnictwie sportowym w zakresie pitki noznej — miasto Kamiensk”
zostaty zamieszczone na tablicy ogtoszen w dniu 8 lutego 2018 roku, na
stronie internetowej Urzedu Miejskiego w dniu 12 lutego 2018 roku oraz
w BIP w dniu 27 marca 2018 roku. Komisja konkursowa oceny oferty
dokonata w dniu 7 lutego 2018 roku. Analogiczna sytuacja miata miejsce
w przypadku otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego
z zakresu krzewienia kultury muzycznej wséréd mieszkancédw miasta i gminy
Kamiensk, poprzez muzyke instrumentalng oraz uczestnictwo w konkursach
i imprezach organizowanych przez gmine Kamiensk. Zauwazy¢ nalezy, ze
z tredci art. 15 ust. 2j oraz ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 688 ze zm.) wynikato, iz wyniki otwartego konkursu ofert
oglasza sie niezwilocznie po wyborze oferty w Biuletynie Informacji
Publicznej, w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen, na stronie internetowej organu
administracji publicznej. Natomiast zgodnie z art. 15 ust. 4 ww. ustawy - po
ogloszeniu wynikow otwartego konkursu ofert organ administracji
publicznej, bez zbednej zwtoki, zawiera umowy 0 wsparcie realizacji zadania
publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego z wytonionymi
organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Umowa na realizacje zadania zostata zawarta w dniu 12 lutego 2018 roku.

Stwierdzono, ze w umowie na realizacje zadania w zakresie szkolenia i udziatu
we wspotzawodnictwie sportowym w zakresie pitki noznej — miasto Kamiensk,
wskazano ze Zleceniobiorca sktada sprawozdanie czesciowe z realizacji
zadania w terminie do dnia 31 sierpnia 2018 roku, a sprawozdanie koncowe
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego. Umowa
nie okreslala jednak za jaki okres sprawozdanie czesciowe jest
sktadane. Zatem zleceniodawca (Gmina) winien doprecyzowa¢ w umowie za
jaki okres sprawozdanie cze$ciowe powinno byc¢ ztozone.

Stwierdzono, ze dotujacy nie kontrolowat prawidtowosci wykonania zadania
publicznego dotyczgacego szkolenia i udziatu we wspoétzawodnictwie sportowym
w zakresie pitki noznej — miasto Kamiensk, w tym wydatkowania przekazanej
dotacji oraz innych $rodkéw, ktére dotowany (zleceniobiorca) zobowigzat sie
przeznaczy¢ na realizacje zadania (6.000 zt). Zaniechanie w zakresie kontroli
realizacji zadania stanowito naruszenie § 8 zawartej umowy, z ktorego
wynikato, ze zleceniodawca sprawuje kontrole wydatkowania przekazanej
dotaciji.

Do sprawozdania koricowego LZS Swit Kamiensk zataczyt zestawienie faktur
wydatkowych oraz oryginalne faktury, przelewy i rachunki dotyczace realizacji
zadania. Na przedstawionych dowodach ksiegowych brak byto opisu oraz
oznaczenia dowoddw ksiegowych potwierdzajacych poniesienie wydatkow
zwigzanych z realizacjq zadania. Zleceniobiorca nie wywigzat sie nalezycie
z obowigzku przewidzianego w § 6 umowy na wsparcie realizacji zadania
publicznego. Zgodnie z powotanym § 6 - zleceniobiorca jest zobowigzany do
prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finanséw-ksiegowej i ewidencji
ksiegowej zadania publicznego w sposéb umozliwiajacy identyfikacje operacji
ksiegowych. Ponadto z § 6 umowy wynika, ze zleceniobiorca zobowigzuje sie
do opisywania dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacjg
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zadania, dotyczacej zarowno dotacji jak i innych $rodkéw finansowych zgodnie
z wymogami okres$lonymi w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku
o rachunkowosci. Stosownie do art. 21 ustawy o rachunkowosci - dowdd
ksiegowy winien zawiera¢é miedzy innymi stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Zgodnie z opisem dotyczacym zasad sporzadzania sprawozdania z wykonania
zadania publicznego zawartym w obowigzujagcym wéwczas rozporzadzeniu
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 roku
w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji
zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U.
z 2016 r., poz. 1300) - do sprawozdania nie zatgcza sie faktur (rachunkdw),
ktore nalezy przechowywac¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz
postanowieniami umowy i udostepnia¢ na zadanie zleceniodawcy.
Z postanowien zawartych w § 6 ust. 4 umowy ze zleceniobiorcg wynikato, ze
w razie niedochowania przez zleceniobiorce zobowigzania w zakresie
prowadzenia dokumentacji ksiegowej, opisywania dokumentéw ksiegowych
oraz przechowywania dokumentacji w tym dokumentacji finansowo -ksiegowej
przez okres 5 lat uznaje sie, ze zadanie publiczne nie zostato zrealizowane
w catosci badz w czesci (chyba, ze z innych dowoddéw wynika, ze czes¢ albo
cato$¢ zadania zostata zrealizowana prawidtowo). Zatem majac na uwadze
postanowienia umowy zleceniodawca (Gmina) winien przeprowadzi¢ kontrole
u zleceniobiorcy w zakresie przestrzegania postanowien umow na podstawie,
ktorych przekazywane sg dotacje. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze
nieprawidtowosci w zakresie sposobu opisywania dokumentéw ksiegowych
przez zleceniobiorce oraz prowadzenia ewidencji ksiegowej byly juz
stwierdzone w protokole kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez RIO
w todzi w 2015 roku.

W wyniku poréwnania zestawienia poniesionych wydatkéw z udostepnionymi
fakturami i rachunkami dotyczacymi zadania realizowanego przez LZS Swit
Kamiensk stwierdzono uwzglednienie w rozliczeniu dotacji kwoty 495,20 zt
zwigzanej z zakupem butéw sportowych. Nabywca po uwzglednieniu rabatéw
faktycznie zapfacit kwote 415,20 zt. Kwota uwzgledniona w rozliczeniu dotacji
zostata zawyzona o 80 zi.

W zakresie dotacji na rzecz przedszkola niepublicznego Okruszek- 2018 rok

1.

W dniu 5 marca 2018 roku Rada Miejska w Kamiensku na podstawie art. 38
ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
o$wiatowych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 17) przyjeta uchwate
nr XXXVII/341/18 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego,
prowadzonych na terenie Gminy Kamiensk przez osoby prawne i osoby
fizyczne, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania. Z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
wyhikato, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktéorych mowa w art. 15-
21, art. 25, art. 26, art. 28-30i art. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére

16



powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow lub uczestnikow
zajec rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz
termin i sposéb rozliczenia wykorzystania dotacji. Zatem organ stanowigcy nie
posiadat uprawnienia do okreslenia zakresu kontroli. Zgodnie z wyrokiem NSA
II GSK 261/14 (lex 1774971), przez oznaczenie zakresu kontroli nalezy
natomiast pojmowac¢ jako wskazanie jej granic, rozmiaru, wskazanie
elementéw poddanych kontroli. Z § 6 ust. 1 uchwaty Rady Miejskiej
w Kamiensku nr XXXVII/341/18 z dnia 5 marca 2018 roku w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego, prowadzonych na terenie Gminy Kamiensk przez
osoby prawne i osoby fizyczne, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystania wynikato, ze upowaznieni pracownicy Urzedu
Miejskiego w Kamiensku, zwani dalej kontrolujgcymi, moga dokonywac
kontroli w podmiotach dotowanych, przedmiotem ktérej jest: 1) sprawdzenie
prawidtowosci pobrania dotacji, w szczegoélnosci w zakresie zgodnosci ze
stanem faktycznym liczby uczniéw wykazywanych w informacjach, o ktérych
mowa w § 3 ust. 1; 2) sprawdzenie prawidtowosci wykorzystania dotacji
zgodnie z przeznaczeniem, o ktérym mowa w ustawie o finansowaniu zadan
oswiatowych - na podstawie dokumentacji finansowo-ksiegowej
kontrolowanej jednostki.

W ww. uchwale Rady Miejskiej w Kamiensku nr XXXVII/341/18 z dnia 5 marca
2018 roku, w § 9 wskazano, ze traci moc uchwata nr XXI/198/16 Rady
Miejskiej w Kamiensku z dnia 27 pazdziernika 2016 roku w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego, prowadzonych na terenie Gminy Kamiensk przez
osoby prawne i osoby fizyczne, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystania (Dz. Urz. Woj. todzkiego z 2016 r. poz. 4774)
oraz uchwata nr XXXI/292/17 Rady Miejskiej w Kamiensku z dnia 28 wrzesnia
2017 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXI/198/16 Rady Miejskiej w Kamiensku
z dnia 27 pazdziernika 2016 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego, prowadzonych na terenie Gminy Kamiensk przez osoby
prawne i osoby fizyczne, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania (Dz. Urz. Woj. tédzkiego z 2017 r. poz. 4385).
Paragraf 9 przyjetej uchwaty naruszat art. 80 pkt 16 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych i § 32 ust. 1 w zw. z § 143 zatgcznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 283). Na
podstawie art. 80 pkt 16 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych zostaty
uchylone przepisy, na podstawie ktérych zostata wydane uchylane uchwaty.
Ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych weszta w zycie w tym zakresie
z dniem 1 stycznia 2018 roku. Zgodnie z § 32 ust. 1 zatacznika do ww.
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku - jezeli
uchyla sie ustawe, na podstawie ktérej wydano akt wykonawczy, albo uchyla
sie przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje
sie, ze taki akt wykonawczy traci moc obowigzujaca odpowiednio z dniem
wejscia w zycie ustawy uchylajacej albo z dniem wejscia w zycie przepisu
uchylajgcego upowaznienie do wydania tego aktu. Stosownie do § 143 ww.
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zatgcznika - zasada ta znajduje odpowiednie zastosowanie do aktow prawa
miejscowego. W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Kamiensku nie byta
wilasciwa (wiadna) aby regulowaé kwestie utraty mocy aktu wskazanego
w § 9 uchwaty nr XXXVII/341/18 z dnia 5 marca 2018 roku. Zgodnie z § 126
ust. 1 w zwigzku z § 143 ww. zatacznika - w akcie prawa miejscowego
zamieszcza sie przepis uchylajacy inny akt tylko w przypadku, gdy ma on
uchyli¢ akt wczesniejszy, ktory zostat wydany na podstawie tego samego,
nadal obowigzujgcego przepisu upowazniajgcego, przez ten sam organ, ktory
wydaje akt uchylajacy lub organ, ktérego wiasciwosé przejat organ wydajacy
akt uchylajacy.

Stwierdzono, ze jednostka przy obliczaniu podstawowej kwoty dotacji
potracata kwote 1.370 zt dotacji rocznej otrzymywanej przez Gmine na dziecko
korzystajace z wychowania przedszkolnego. W wydatkach biezacych bedacych
podstawg wyliczenia podstawowej kwoty dotacji Gmina nie uwzglednita
ponadto kosztow obstugi administracyjnej. Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych - Zze przez podstawowg kwote dotacji dla
przedszkoli nalezy rozumieé¢ kwote wydatkow biezacych zaplanowanych
na rok budzetowy na prowadzenie przez gmine przedszkoli,
z wyfaczeniem przedszkoli specjalnych i przedszkoli, w ktérych zaplanowane
wydatki biezace finansowane z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej przekraczajg 50% ich zaplanowanych wydatkéw biezacych,
pomniejszonych o:

1) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w tych przedszkolach, stanowigce
dochody budzetu gminy;

2) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za wyzywienie
w tych przedszkolach, stanowigce dochody budzetu gminy;

3) sume iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych na rok budzetowy
w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy na uczniow
niepetnosprawnych zdanymi rodzajami niepetnosprawnosci
w przedszkolach oraz statystycznej liczby ucznidw niepetnosprawnych
z danymi rodzajami niepetnosprawnosci w tych przedszkolach;

4) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezace
finansowane z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej na prowadzenie tych przedszkoli;

5) iloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesci osSwiatowej
subwencji ogdlnej dla gminy na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju w przedszkolu oraz statystycznej liczby dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju w tych przedszkolach;

6) iloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesci osSwiatowej
subwencji ogodlnej dla gminy na uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych w przedszkolu oraz statystycznej liczby uczestnikow
zajec rewalidacyjno-wychowawczych w tych przedszkolach;

7) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezace na
realizacje programoéw rzgadowych, o ktérych mowa w art. 90u ust. 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, w tych
przedszkolach
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- i podzielonych przez statystyczng liczbe uczniédw w tych przedszkolach
pomniejszong o statystyczng liczbe ucznidw niepetnosprawnych w tych
przedszkolach.

Zatem powyzsze unormowania przewidujg przy obliczaniu podstawowej kwoty
dotacji: odniesienie sie do wszystkich wydatkow (réowniez tych na obstuge
administracyjng) oraz nie przewidujg obliczania podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli poprzez odejmowanie od planowanych wydatkdéw biezacych
przewidzianych na funkcjonowanie przedszkola prowadzonego przez Gmine
Kamiensk kwoty dotacji otrzymywanej na podstawie art. 53 ustawy
o finansowaniu zadan os$wiatowych, w wysokosci o ktérej mowa w art. 109
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych (tj. 1.370 zt w 2018 roku).

W rozdziale 80149 - Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania
przedszkolnego - w wydatkach na 2018 rok zaplanowano kwote
139.558,00 zi natomiast z metryczki subwencji o$wiatowej na 2017 rok
wynikata kwota 150.921,55 zt. Z uwagi na fakt, iz jednostka nie posiadata na
dzien 1 stycznia 2018 roku wiedzy o wysokosci kwoty na realizacje zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci w przedszkolach kwota dochoddéw i wydatkéw w tym rozdziale winna
by¢ zaplanowana na podstawie wartosci historycznych, tj. dotyczacych roku
2017. Gmina pomimo otrzymania w marcu 2018 roku metryczki subwencji
oswiatowej na 2018 rok nie uaktualnita kwoty wydatkow, ktére powinna
zaplanowac w dziale 80149. Kwota subwencji na dzieci z potrzebg ksztatcenia
specjalnego w publicznym przedszkolu wynikajaca z metryczki na 2018 rok
wynosita 146.587,47 zt (2 dzieci z wagq P55 kwota 112.304,92 zt oraz
2 dzieci z wagg P60 kwota 34.282,55 zi). Zauwazy¢ nalezy, ze brak
zwiekszenia planu wydatkéw naruszat art. 8 ustawy o finansowaniu zadan
os$wiatowych, zgodnie z ktérym - w roku budzetowym na realizacje zadan
zwigzanych z organizacjg ksztatcenia specjalnego, o ktérym mowa w art. 127
ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe, oraz na organizacje zajec¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, o ktérych mowa w art. 36 ust. 17 ustawy - Prawo osSwiatowe,
jednostka samorzadu terytorialnego przeznacza S$rodki w wysokos$ci nie
mniejszej niz kwota przewidziana w czesci oéwiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostki samorzadu terytorialnego na uczniéw, wychowankow i uczestnikéw
zajec rewalidacyjno-wychowawczych w przedszkolach, szkotach i placowkach,
prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego, w zakresie tych
zadan.

Zwiekszenie planu wydatkéw do kwoty 151.060,00 zt nastgpito dopiero na
podstawie zarzadzenia nr 102/2018 Burmistrza Kamienska z dnia 27 listopada
2018 roku (zatem po aktualizacji podstawowej kwoty dotacji dokonywanej na
dzien 30 wrzesnia danego roku). Wedtug sprawozdania Rb-28S - z wykonania
planu wydatkow budzetowych za 2018 rok - w rozdziale 80149 wykonane
wydatki wynosity 142.635,08 zt.

Stwierdzono rowniez  przyjecie  nieprawidtowej kwoty  wydatkow
zaplanowanych w rozdziale 80146 - wydatki na doksztatcenie i doskonalenie
zawodowe nauczycieli, do obliczania podstawowej kwoty dotacji. Na dzien
30 wrzesnia 2018 roku obowigzywat plan wydatkéw w rozdziale 80146,
z ktorego wynikato, ze na wszystkie szkoly z terenu Gminy Kamiensk
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zabezpieczono jedynie w § 430 kwote 7.146,00 zt oraz w § 470 kwote
6.000,00 zi. Plan wydatkdw na doskonalenie zawodowe i doksztatcanie
nauczycieli zostat zmniejszony uchwatg Rady Miejskiej z dnia 18 czerwca
2018 roku nr XLII/363/18 w sprawie zmian w budzecie oraz zarzadzeniem
nr 55/18 z dnia 16 lipca 2018 roku. Zmniejszenie planu wydatkéw na
doskonalenie zawodowe i doksztatcanie wynikato z faktu, iz w terminach
okreslonych regulaminem przyznawania doptat do form doskonalenia
zawodowego nauczycieli wptynety jedynie wnioski o zabezpieczenie kwoty
6.000,00 zt na studia podyplomowe. Wysokos$¢ srodkdéw, ktore winny byc
zabezpieczone w budzecie Gminy na doksztatcenie i doskonalenie zawodowe
nauczycieli okreslaty przepisy art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2215).
Z tresci tego przepisu wynikato, ze w 2018 roku w budzetach organdéw
prowadzacych szkoty winny by¢ wyodrebnione s$rodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa
metodycznego - w wysokoéci 1% planowanych rocznych $rodkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

Stwierdzono, ze jednostka nie zamiescita w Biuletynie Informacji Publicznej
informacji o wysokosci:

podstawowej kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 12, oraz jej aktualizacji
dokonywanej na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych;

statystycznej liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniéw, wychowankow lub uczestnikéw zajeé rewalidacyjno-wychowawczych
oraz jej aktualizacji dokonywanej na podstawie art. 11 ust. 2 ww. ustawy;

Informacja dotyczaca podstawowej kwoty dotacji zostata zamieszczona na
stronie internetowej Gminy Kamiensk w zaktadce ogtoszenia. Zauwazy¢
nalezy, ze stosownie do art. 46 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych -
w Biuletynie Informacji Publicznej jednostki samorzadu terytorialnego, ktora
udziela dotacji, o ktéorych mowa w art. 16-21, art. 25 i art. 28, ogtasza sie
informacje o:

1) podstawowej kwocie dotacji, o ktérej mowa w art. 12, oraz jej
aktualizacji dokonywanej na podstawie art. 44 ust. 1;

2)  statystycznej liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniow, wychowankdw Ilub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych oraz jej aktualizacji dokonywanej na podstawie art. 11
ust. 2;

3)  wskazniku zwiekszajgcym, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1, 2i 8;

4) najblizszej gminie lub najblizszym powiecie, o ktérych mowa w art. 10
ust. 1-12 i 15-18 oraz art. 14 ust. 7.

Stwierdzono, ze informacja o aktualizacji podstawowej kwoty dotacji zostata
zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 14 listopada
2018 roku. Informacja zawierata dane o statystycznej liczbie dzieci
w przedszkolu prowadzonym przez Gmine Kamiensk oraz wysokosc
podstawowej kwoty dotacji. Zatem informacja nie zawierata wszystkich
elementéow wskazanych w art. 46 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych.
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Gmina nie dokonata obowigzkowej aktualizacji podstawowej kwoty dotacji
w miesigcu roku budzetowego nastepujgcym po miesigcu, w ktorym uptyneto
30 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy (miesigcu
pierwszej aktualizacji), czym naruszyta art. 44 ust.1 pkt 1 ustawy
o finansowaniu zadan os$wiatowych, z ktérego wynika, ze aktualizacji
podstawowej kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 12, dokonuje sie miedzy
innymi w miesigcu pierwszej aktualizacji (art. 43 ust.2 pkt 1 ustawy -
w miesigcu roku budzetowego nastepujacym po miesigcu, w ktdrym uptyneto
30 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy). W 2018 roku
ustawe budzetowq ogtoszono w Dzienniku Ustaw z dnia 1 lutego 2018 roku
pod poz. 291. W 2018 roku 30 dni od daty ogtoszenia uptyneto zatem
w miesigcu marcu 2018 roku. Zatem Gmina powinna dokonaé pierwszej
aktualizacji w kwietniu 2018 roku. Zgodnie natomiast z art. 44 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych - w aktualizacji podstawowej
kwoty dotacji sporzadzanej w miesigcu pierwszej aktualizacji uwzglednia sie
plan dochoddéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wedtug stanu na ostatni dzien miesigca poprzedzajacego miesiac pierwszej
aktualizacji - w 2018 roku byt to dzied 30 marca. Zaktualizowana kwota
dotacji - zgodnie z art. 43 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych -
obowigzuje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu pierwszej
aktualizacji.

Stwierdzono, ze w rozdziale 80104 § 4300, na dzien 30 wrzesnia 2018 roku
plan w wysokosci 29.300,00 zt dotyczyt czeSciowo wydatkow na zaptate zwrotu
kosztow dotyczacych uczeszczania dzieci z terenu Gminy Kamiensk do
przedszkoli potozonych w innych gminach (kwota 20.700,00 zt). Zauwazyc¢
nalezy, ze zwrot kosztow zwigzanych z uczeszczaniem dziecka z terenu Gminy
Kamiensk do przedszkola potozonego na terenie innej Gminy winien byc¢
klasyfikowany w §433 - Zakup ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego
od innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Przyjeta przez kontrolowang jednostke metodologia ustalania kwoty dotacji po
aktualizacji polegata na wyréwnywaniu réznicy pomiedzy kwotg pierwotna,
a jej dwukrotng aktualizacjg, tj. w lutym wyréwnano transze dotacji za styczen
zwiekszajac jq o kwote 0,64 zt na jedno dziecko miesiecznie, tj. 0 19,84 zt na
31 dzieci oraz w listopadzie wyréwnano transze dotacji za miesigce styczen -
pazdziernik zwiekszajac je o kwote 95,38 zt na jedno dziecko miesiecznie,
tj. o kwote 35.290,60 zt. W konsekwencji powyzszego, dotacje na jednego
ucznia wyptacono w kwocie ustalonej po aktualizacji dokonanej na dzien
30 wrzesnia 2018 roku. Opisany sposéb postepowania naruszat art. 43 ust. 4
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, zgodnie z ktdrym - jezeli wysokosc¢
dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 21 8,
art. 28-30, art. 40 i art. 41, ulegta zmianie, suma kolejnych przekazywanych
czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznia, wychowanka Iub uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokoscig dotacji,
o ktorej mowa odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2
i 8, art. 28-30, art. 40 art. 41, wedtug stanu na pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, a suma czeséci dotacji przekazanych
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka lub uczestnika zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych od poczatku
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roku budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji.
W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia oraz wyplaty ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Stwierdzono, ze Burmistrzowi Kamienska wyptacono w dniu 23 listopada 2018 roku
ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w tacznym wymiarze
36 dni (290 godzin), tj. za 2017 rok 12 dni (98 godzin) oraz za 2018 rok - 24 dni
(192 godziny). Powyzsze wskazuje na niewykorzystywanie urlopu wypoczynkowego,
co stanowito naruszenie art. 161 i art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku
Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1040 ze zm.). Zgodnie z trescig
art. 161 Kodeksu pracy - pracodawca jest obowigzany udzieli¢ pracownikowi urlopu
w tym roku kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskat do niego prawo. Urlopy
powinny by¢ udzielone zgodnie z planem urlopéw, plan urlopéw ustala pracodawca,
biorgc pod uwage wnioski pracownikéw i konieczno$¢ zapewnienia normalnego toku
pracy (art. 163 § 1 Kodeksu pracy). Natomiast zgodnie z art. 168 Kodeksu pracy -
urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy
pracownikowi udzieli¢ najpdézniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku
kalendarzowego. Prawo do corocznego ptatnego urlopu zostato rowniez
zagwarantowane w art. 66 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jako prawo
bezwzglednie wynikajgce z podstawowych zasad prawa pracy. Kontrolujgcy ustalili,
ze wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w tacznej kwocie
17.716,10 zt, z czego: 5.986,82 zt dotyczyto roku 2017, a 11.729,28 zt dotyczyto
roku 2018.

W zakresie wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan inwestycyjnych

1. Jednostka nie wprowadzita regulaminu udzielania zamoéwien o wartosci
nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30.000 euro. Z tresci art. 44 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2007 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 ze zm.) wynika, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposéb celowy, oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadow, optymalnego doboru metod i
Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw, w sposéb umozliwiajacy
terminowg realizacje zadan, w wysokosci i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciagnietych zobowigzan. Aby wydatek mdgt by¢
zrealizowany w sposob oszczedny, to zobowigzanie musi by¢ zaciggniete - co
do zasady - w wyniku konkurencyjnego postepowania. Ponadto zauwazyc
nalezy, ze z tresci art.68 i art. 69 ustawy o finansach publicznych wynika, ze
kontrole zarzadczg w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Zapewnienie
funkcjonowania kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw wojta (burmistrza,
prezydenta miasta).

2. W umowie nr 2151.292.2018 zawartej przez Gmine w dniu 24 sierpnia
2018 roku wskazano, ze funkcje inspektora nadzoru budowy bedzie petnit
Kazimierz Mamos a Karol Budkowski bedzie kierownikiem budowy. Faktycznie
zgodnie z dziennikiem budowy funkcje kierownika budowy petnit Karol
Budkowski, a inspektorem nadzoru byt Kazimierz Mamos. Powyzsze Swiadczy
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o braku starannosci przy sporzgadzeniu ww. umowy o udzielenie zamdwienia
publicznego.

Srodki na zaptate za wykonana dokumentacje dotyczaca budowy przepustu na
drodze Danieléow Siédemka zostaty zabezpieczone w budzecie Gminy na
2017 rok uchwatg nr XXXII/295/17 z dnia 2 listopada 2017 roku, na kwote
7.500,00 zt. Na dzien podpisania aneksu do umowy dotyczacej sporzadzenia
dokumentacji budowy przepustu (29 grudnia 2017 rok), przedtuzajacej termin
wykonania dokumentacji do dnia 15 marca 2018 roku, brak byto wskazania
inwestycji jako przedsiewziecia w wieloletniej prognozie finansowej, przyjetej
na 2018 rok (uchwata z dnia 28 grudnia 2017 roku nr XXV/315/17) oraz
w WPF z 2017 roku (obowigzujagcym na dzien 29 grudnia 2017 roku - uchwata
z dnia 28 grudnia 2017 roku nr XXXV/318/17). Srodki na wypfate naleznosci
wynikajacej z umowy nr FK 2151.391.2017 z dnia 21 listopada 2017 roku
zabezpieczono na podstawie uchwaty budzetowej na 2018 rok z dnia
28 grudnia 2017 roku nr XXXV/314/18. Zauwazy¢ nalezy, iz inwestycja winna
by¢ ujeta w przedsiewzieciach, bowiem jej realizacja (zlecenie do wykonania
dokumentacji) obejmowata dwa rézne lata budzetowe.

W zakresie zadan realizowanych na podstawie porozumien w 2018 roku

1.

W dniu 17 lutego 2014 roku pomiedzy Gming Miasto Radomsko a Gming
Kamiensk, na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Radomsku nr XLVI/415/13
z dnia 17 grudnia 2013 roku oraz uchwaty Rady Miejskiej w Kamiensku,
zawarto porozumienie miedzygminne nr TIN/3/2014. Z porozumienia
wyhnikato, ze Miasto Radomsko przyjeto do realizacji zadanie wtasne gminy
Kamiensk w zakresie lokalnego transportu zbiorowego na terenie Gminy
Kamiensk. Finansowanie zadania w zakresie transportu lokalnego na terenie
Gminy Kamiensk odbywa sie z przychoddéw ze sprzedazy biletéw emitowanych
przez przewoznika lub organizatora oraz dotacji wyptacanej przez Gmine.
Niewykonanie przez przewoznika rzeczowego zakresu zadania skutkuje
zmniejszeniem kwoty doptaty o kwote wynikajacg z przemnozenia ilosci
niewykonanych wozokilometréw przez rdoznice pomiedzy kosztem jednego
wozokilometra oraz przychodami ze sprzedazy biletdw na terenie Gminy
w przeliczeniu na jeden wozokilometr. Niewykonany zakres rzeczowy zadania
w pierwszym potroczu rozliczany jest w miesigcu lipcu a za okres od poczatku
lipca do 30 Ilistopada rozliczenia nastepuje w miesiqcu grudniu.
Niewykonania zakresu rzeczowego z grudnia rozliczane sg natomiast
w styczniu poprzez zmniejszenie naleznej Miastu kwoty doptaty
w miesigcu styczniu. W terminie odpowiednio do 5 dnia lipca, grudnia
i stycznia Miasto Radomsko dokonuje rozliczenia niewykonanego zakresu
rzeczowego zadania poprzez wystawienie noty uznaniowej. Zauwazy¢ nalezy,
ze zgodnie z art. 251 ustawy o finansach publicznych - dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do
konca roku budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu tej jednostki
w_terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku. Zatem potrgcanie
niewykorzystanej dotacji z roku minionego z transzy dotacji na rok nastepny

nie jest dziataniem prawidtowym. Stwierdzono, Ze rozliczen z tytutu

przekazywanych dotacji dokonano zgodnie z tresciq zawartego porozumienia,
co byto niezgodne z postanowieniami art. 251 ustawy o finansach publicznych,
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ktéry nakazuje zwrot niewykorzystanych dotacji do dnia 31 stycznia roku
nastepnego.

2. Rozliczenie dotacji za 2018 rok Gmina Kamiensk otrzymata w dniu 4 lutego
2019 roku (data nadania 30 stycznia 2019 roku). Z rozliczenia dotacji
wynikato, ze Miasto Radomsko wykonato 57.987,36 wozokilometréw, koszt
jednego wozokilometra wynosit 5,48 zt, przychody ze sprzedazy biletow na
jeden wozokilometr wynosity 2,56 zt, zatem nalezna kwota doptaty (dotacji)
wynosita 169.323,09 zt. Gmina Kamiensk wyptacita tytutem doptaty do
transportu zbiorowego kwote 169.303,23 zt, z uwagi na fakt, iz potracono
kwote 19,86 2zt tytutem niewykonania zakresu rzeczowego w grudniu
2017 roku. Stwierdzono, ze Miasto Kamiensk otrzymato note ksiegowg nr
0008/TGN/19 z dnia 8 stycznia 2019 roku, z ktorej wynikato, ze nie wykonano
zakresu rzeczowego zadania w okresie od dnia 1 grudnia 2018 roku do dnia
31 grudnia 2018 roku w ilosci 168 wozokilometréw na tgczng kwote 490,56 zt.
Zatem rozliczenie dotacji za 2018 rok sporzadzono btednie. Nieprawidtowos¢
polega na wykazaniu w rozliczeniu dotacji za 2018 rok, w pozycji ,wykonana
ilos¢ wozokilometréw” ilosci wykonanej wozokilometrow za okres od stycznia
do listopada 2018 roku oraz ilosci planowanej do wykonania w miesigcu
grudniu 2018 roku. Z uwagi na fakt, iz na podstawie noty ksiegowej z dnia
8 stycznia 2019 roku stwierdzono, ze Miasto Radomsko nie wykonato w okresie
od dnia 1 grudnia 2018 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku wozokilometréw
w ilosci 168 na taczng kwote doptaty (dotacji) 490,56 zt, wykazanie
planowanej, a nie zrealizowanej ilosci wozokilometréw w rozliczeniu dotacji za
2018 rok byto dziataniem nieprawidtowym.

3. Otrzymane noty ksiegowe ze wskazaniem kwoty do zaptaty ujmowane byty
w ksiegach rachunkowych Wn 810 Ma 224-25, zaptata za note ujmowana byta
224-25 Ma 130-2. Noty ksiegowe uznaniowe (dotyczaca niewykonania zakresu
rzeczowego) ujmowane byty w ksiegach rachunkowych Wn 810 Ma 224-25
kwota ze znakiem minus. Stwierdzono, ze noty ksiegowe dotyczace
niewykonan z okresu od dnia 1 grudnia do dnia 31 grudnia ujmowane
bylty na powyzszych kontach ze znakiem minus w styczniu roku
nastepnego. Powyzszy sposéb ksiegowania naruszat zasady rozliczania
dotacji bowiem pomniejszano kwote dotacji za rok biezacy o niewykonania
wynikajgce z grudnia roku poprzedniego wskutek czego nie dokonywano
rocznego zgodnego ze stanem faktycznym rozliczenia kwoty dotacji
udzielonej. W trakcie kontroli RIO w todzi dokonano korekty zapisow
ksiegowych dotyczacych 2019 roku - tj. Wn 810/MA 224-25, dokonano
przypisu dochodéw Wn 221-2/ MA 720 oraz przeksiegowania niewykonanego
zakresu z roku 2018 w kwocie 490,56 zt z konta wydatkow na konto dochodow
(Wn 224-25/Ma 130-2, Wn 130-1/Ma 221-2).

W zakresie dotacji przekazywanych na rzecz zakiadow budzetowych-
2018 rok

1. Uchwatg z dnia 29 maja 2017 roku Rada Miejska w Kamiensku zatwierdzita
taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdéw
oraz wysokosci doptat do 1m3 pobranej wody i 1m3 odprowadzonych $ciekow
do urzadzen kanalizacyjnych na terenie Gminy Kamiensk. Uchwata zostata
podjeta na podstawie art. 24 ust. 1 w zw. z art. 24 ust. 6 ustawy z dnia

24



7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu
$ciekdw (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1437). W uchwale zawarto zapis,
ze wchodzi ona w zycie z dniem 1 lipca 2017 roku i podlega ogtoszeniu
w sposOb zwyczajowo przyjety na terenie Gminy Kamiensk. Uchwata
w sprawie taryf zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekow oraz wysokosci doptat do 1m3 pobranej wody i 1m3 odprowadzonych
Sciekow do urzadzen kanalizacyjnych nie zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego. Zauwazy¢ nalezy, ze z tresci art. 40
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U. z 2019 r., poz. 506) wynika, ze na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy. Upowaznienie do uchwalenia taryfy
na zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzania Sciekéw w 2017 roku
wynikato z art. 24 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i odprowadzaniu Sciekdw, ktory stanowit, ze taryfy podlegajg zatwierdzeniu
w drodze uchwaty rady gminy, z wyjatkiem taryf zmienionych w zwigzku ze
zmiang stawki podatku od towardw i ustug. Taryfy na zbiorowe zaopatrzenie
w wode i odprowadzanie Sciekéw byty aktem prawa miejscowego i podlegaty
publikacji w Dzienniku Urzedowym. Stosownie do art. 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 roku o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1461) - akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy podlegajg
ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym. Terminy wejscia w zycie ogtoszonych
aktéw prawnych regulujg przepisy art. 4 i 5 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Uchwata bedaca prawem
miejscowym, ktora nie zostata ogtoszona nie wywotuje skutkéw prawnych.
Ogtoszenie aktu prawnego jest warunkiem wejscia w zycie postanowien tego
aktu. Stanowisko, iz uchwaly o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i odprowadzanie sciekow byty aktem prawa miejscowego zostato zawarte m.in.
w nastepujacych rozstrzygnieciach: II SA/Kr 262/18 - wyrok z dnia 6 kwietnia
2018 roku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie (LEX nr
2483885); II SA/Kr 1604/17 - wyrok z dnia 30 stycznia 2018 roku
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie (LEX nr 2441229);
I SA/Ke 229/17 - wyrok z dnia 25 maja 2017 roku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach (LEX nr 2305085). Z wyjasnienia udzielonego
przez Sekretarza Gminy wynikato, ze uchwata w sprawie zatwierdzenia taryf
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw oraz
uchwata w sprawie doptat do wybranych grup taryfowych zostaty przestane
w ramach nadzoru wedtug wiasciwosci do Wojewody tédzkiego.

W dniu 24 maja 2018 roku Rada Miejska w Kamiensku, na podstawie art. 24
ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekdéw, podjeta uchwate nr XLI/358/18 w sprawie dopfat dla wybranych grup
odbiorcow taryfowych. Z uchwaty wynikato, ze wchodzi ona w zycie z dniem
1 czerwca 2018 roku i podlega ogtoszeniu w sposdb zwyczajowo przyjety na
terenie Gminy Kamiensk. Zauwazy¢ nalezy, ze uchwata w sprawie dopfat do
wybranej taryfy dotyczy ilosci pobranej wody. Adresatem uchwaty sg wiec
blizej nieokreslone osoby bedace odbiorcami pobranej wody. Zatem uchwata
w sprawie doptat do wybranych taryfowych grup odbiorcow zawiera normy
generalne i abstrakcyjne odnoszace sie do mieszkancow gminy, nadajac im
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okreslone uprawnienie. Korzystanie z okreslonego uprawnienia (dopfaty)
dotyczy powtarzalnych sytuacji zwigzanych z zaopatrzeniem w wode.
Ustanowienie przez Gmine normy o dopfacie nosi cechy powszechnie
obowigzujacej uchwaty prawa miejscowego. Stanowisko stwierdzajqce, ze
uchwata w sprawie doptat dla wybranych taryfowych grup odbiorcow ustug jest
aktem prawa miejscowego potwierdza wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 19 grudnia 2018 roku II SA/GI 982/18
(lex nr 2608283). Z tresci ztozonego przez Sekretarza Miasta Kamienska
wyjasnienia wynikato, ze uchwata w sprawie dopfat do wybranych taryfowych
grup odbiorcéw podjeta w 2018 roku zostata potraktowana przez Gmine jako
akt wewnetrzny. W wyjasnieniu powotfano sie na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Lubuskiego nr NK-1.4131.181.2016.AHor z dnia 13 czerwca
2016 roku, w ktérym zaprezentowano poglad, iz uchwata w sprawie doplat
do taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzanie sciekow ma charakter indywidualny i konkretny -
uchwata taka nie ma cechy aktu normatywnego, pozwalajacych uznaé
ja za akt prawa miejscowego, jej publikacja w wojewddzkim dzienniku
urzedowym jest niedopuszczalna. Ponadto w wyjasnieniu powotano sie na fakt,
iz zarébwno uchwaty w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i odprowadzanie Sciekéw, jak i uchwaly w sprawie doptat do
wybranych grup taryfowych zostalty wystane do Wojewody tdédzkiego
w ramach nadzoru. Uchwaty te nie byly kwestionowane.

Zaktad Gospodarki Komunalnej w 2018 roku co miesigc wystawiat note
ksiegowag wskazujac ilos¢ m3 oraz kwote dopfaty. Nota dotyczaca grudnia
2017 roku zostata ujeta w ksiegach rachunkowych stycznia 2018 roku.
Skutkowato to zawyzeniem dotacji za 2018 rok o kwote 16.784,52 zi.
Analogiczna sytuacja miata miejsce w 2019 roku, tj. nota dotyczaca grudnia
2018 roku ujeta zostata w styczniu 2019 roku, co skutkowato zanizeniem
dotacji roku 2018 o kwote 28.612,80 zi. Zatem w konsekwencji
ww. operacji kwota dotacji za 2018 rok zostata zanizona o 11.828,28 zt
(28.612,80zt - 16.784,52zt). Zatem rozliczenie dotacji za 2018 rok ztozone
przez Miejski Zaktad Komunalny tacznie na kwote 197.253,53 zi
(83.763,90 zt (wodomierze) + 1040,59zt (ryczatt) + 112.449,04 zt (Scieki))
rézni sie od kwoty dotacji 185.425,25 zt zaewidencjonowanej w 2018 roku na
koncie 224-34. Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych - dotacje
s to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub
umow miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadan publicznych. Dotacja jest swiadczeniem rocznym, jej udzielenie
i rozliczenie winno zamyka¢ sie w roku budzetowym. Zatem
ewidencjonowanie dotacji za grudzied 2017 roku w ksiegach rachunkowych
stycznia 2018 roku oraz dotacji za grudzien 2018 roku w styczniu 2019 roku
byto dziataniem nieprawidtowym.

Burmistrz Kamienska nie okreslit standardu dokumentacji rozliczenia doptaty
(dotacji) do zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania S$ciekow.
Przedstawione rozliczenie roczne otrzymanej dotacji przedmiotowej za
2018 rok nie zawierato daty wptywu do Urzedu Miejskiego w Kamiensku,
wobec czego nie mozna stwierdzi¢, czy wptyneto w wymaganym terminie.
Zgodnie z § 45 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 roku
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w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz.1718) - kierownik samorzgadowego zaktadu budzetowego
przekazuje zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia
31 stycznia nastepnego roku, rozliczenie wykorzystania dotacji w
szczegdtowosci okreslonej przez ten zarzad.

Zgodnie z § 42 Instrukcji kancelaryjnej, stanowiqcej zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i rzeczowych wykazéw akt (Dz. U. nr 14,
poz. 67 ze zm.) - przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny
rejestruje na podstawie: danych zawartych w tresci pisma - w przypadku gdy
istnieje mozliwos¢ otwarcia koperty i zapoznania sie z trescig pisma, danych
na kopercie, w ktorej sg zamkniete pisma - w przypadku, gdy nie ma
mozliwosci otwarcia koperty. Po zarejestrowaniu przesytki na nosniku
papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wptywu na
pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia
koperty, na kopercie.

W zakresie realizacji programow polityki zdrowotnej — 2018 rok

1.

W zakresach czynnosci pracownikow Urzedu nie przypisano nikomu
obowigzkdédw dotyczacych prowadzenia postepowan w sprawie udzielania
i rozliczania dotacji zwigzanych z ochrong zdrowia.

Uchwatg z dnia 18 czerwca 2018 roku nr XLII/372/18 Rada Miejska
w Kamiensku przyjeta do realizacji program zdrowotny ,Fizjoterapia dla
mieszkancow Gminy Kamiensk”. Z zatgczonego programu polityki zdrowotnej
wyhikato, ze jest to program wieloletni, na okres od dnia 1 lipca 2018 roku do
dnia 31 grudnia 2021 roku. Projekt programu polityki zdrowotnej nie zostat
przekazany do Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, stosownie
do wymogu zawartego w art. 48a ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1373 ze zm.), ktéry stanowi, ze projekt
programu polityki zdrowotnej jest przekazywany do Agencji w celu wydania
przez Prezesa Agencji opinii w sprawie projektu programu polityki zdrowotnej.
Z tresci art. 48a wust.11 ustawy o $Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze s$rodkdw publicznych wynika natomiast, ze rozpoczecie
wdrozenia, realizacji i finansowania programu polityki zdrowotnej moze
nastgpi¢ wytgcznie po uzyskaniu pozytywnej albo warunkowo pozytywnej
opinii, o ktérej mowa w ust. 4, albo po przestaniu do Agencji oSwiadczenia,

o ktérym mowa w art. 48aa ust. 1124, Stwierdzono, ze przyjety uchwatg z dnia
18 czerwca 2018 roku program zdrowotny (winno by¢ program polityki
zdrowotnej?°) ,Fizjoterapia dla mieszkancow Gminy Kamiensk” bedacy

24 Zgodnie z art. 48aa ust. 11 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw
publicznych - podmiot, ktéry opracowat projekt programu polityki zdrowotnej uwzgledniajacy
rekomendacje, o ktérej mowa w ust. 5 lub 6, przed rozpoczeciem wdrozenia, realizacji i finansowania
programu polityki zdrowotnej, przesyta do Agencji oSwiadczenie o zgodnosci projektu programu polityki
zdrowotnej z tg rekomendacja.

25 Zgodnie z art. 5 pkt 29a) oraz 30) ustawy - przez program polityki zdrowotnej rozumiemy zespot
zaplanowanych i zamierzonych dziatan z zakresu opieki zdrowotnej ocenianych jako skuteczne,
bezpieczne i uzasadnione, umozliwiajacych osiagniecie w okreslonym terminie zatozonych celdw,
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zatgcznikiem do uchwaly przedstawiony (sporzadzony) zostat przez gabinet
fizjoterapii w Kamiensku. Przy opracowaniu programu nie byta brana pod
uwage mapa potrzeb zdrowotnych, co stanowito naruszenie art. 48a ust. 1
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw
publicznych, z ktérego wynika, ze projekt programu polityki zdrowotnej
opracowywany jest na podstawie map potrzeb zdrowotnych o ktérych mowa
w art. 95a ust. 1i 6, oraz dostepnych danych epidemiologicznych.

Uchwatg z dnia 18 czerwca 2018 roku nr XLII/372/18 Rada Miejska
w Kamiensku przyjeta do realizacji program zdrowotny ,Fizjoterapia dla
mieszkancow Gminy Kamiensk”, na okres od dnia 1 lipca 2018 roku do dnia
31 grudnia 2021 roku. Program przekracza rok budzetowy, zatem powinien on
zostac ujety w zatgczniku do wieloletniej prognozy finansowej, specyfikujgcym
przedsiewziecia (art. 226 ust.3 i 4 ustawy o finansach publicznych).

Przed podpisaniem umowy na realizacje programu polityki zdrowotnej nie
przeprowadzono konkursu, stosownie do wymogu okreslonego w art. 48b
ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw
publicznych, zgodnie z ktérym - w przypadku programoéw polityki zdrowotnej
wyboru realizatora tego programu dokonuje sie w drodze konkursu ofert.
Stosownie do wust. 2 i 3 art. 48 powyzszej ustawy - informacje
o przeprowadzeniu konkursu ofert jednostka samorzadu terytorialnego
ogtasza w swojej siedzibie i na swojej stronie internetowej co najmniej na 15
dni przed uptywem wyznaczonego terminu sktadania ofert. W ogtoszeniu,
okresla sie w szczegdlnosci: przedmiot konkursu ofert, wymagania stawiane
oferentom, niezbedne do realizacji programu polityki zdrowotnej, termin
i miejsce sktadania ofert.

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ztozyt sprawozdanie
z realizacji programu polityki zdrowotnej w zakresie fizjoterapii dla
mieszkancow Gminy Kamiensk, zatgczajac miedzy innymi oswiadczenie p.o.
Kierownika Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
o poniesionych kosztach dotyczacych zatrudnienia pracownikéw, sprzatania
oraz energii elektrycznej. Z tresci umowy wynikato, ze dotowany zobowigzat
sie przedstawi¢ dokumenty zwigzane z realizacjq zadania, tj. faktury,
rachunki, umowy, wyciggi bankowe. Oswiadczenie o poniesionych wydatkach
nie spetnia powyzszego warunku. Burmistrz Kamienska w dniu 5 lutego
2019 roku zatwierdzit przekazane przez SP ZOZ rozliczenie dotaciji.

Gmina Kamiensk nie dokonywata oceny efektow wdrozonego programu
polityki zdrowotnej, co stanowito naruszenie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
zgodnie z ktérym - do zadan wiasnych gminy w zakresie zapewnienia réwnego
dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej nalezy w szczegdlnosci
opracowywanie i realizacja oraz ocena efektdw programow polityki zdrowotnej

polegajacych na wykrywaniu i zrealizowaniu okreslonych potrzeb zdrowotnych oraz poprawy stanu
zdrowia okreslonej grupy $wiadczeniobiorcdw, opracowany, wdrazany, realizowany i finansowany
przez ministra albo jednostke samorzadu terytorialnego a przez program zdrowotny rozumiemy
zespoét zaplanowanych i zamierzonych dziatan z zakresu opieki zdrowotnej ocenianych jako skuteczne,
bezpieczne i uzasadnione, umozliwiajacych osiggniecie w okreslonym terminie zatozonych celdw,
polegajacych na wykrywaniu i zrealizowaniu okreslonych potrzeb zdrowotnych oraz poprawy stanu
zdrowia okreslonej grupy $wiadczeniobiorcéw, opracowany, wdrazany, realizowany i finansowany
przez Fundusz;
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wynikajgacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia
mieszkancéw gminy.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidfowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Miejskiego w Kamiensku w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. W zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych zapewnié przestrzeganie
przepisébw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w szczegdlnosci
wykazywaé prawidlowe dane dotyczace skutkéw finansowych, stosujac
przepisy § 3 ust. 1 pkt 9 - 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw. Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-PDP za
2018 rok, w zwigzku z wykazaniem nieprawidtowych kwot w zakresie skutkow
finansowych.

2. Zapewni¢ wykazywanie prawidtowych danych w sprawozdaniu SP-1, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia
2017 roku w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego.

3. Zapewni¢ przestrzeganie terminu ptatnosci skladek z tytutu ubezpieczen
spotecznych, zdrowotnych, na Fundusz Pracy i Fundusz Emerytur
Pomostowych, zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych; art. 87 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkow publicznych; art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz art. 37 ust. 3 ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 roku o emeryturach pomostowych.

4, Zapewni¢ uzupetnienie zasad (polityki) rachunkowosci o opis sposobu
prowadzenia ewidencji szczegétowej do konta 231.

5. Podejmowac¢ czynnosci w celu zbilansowania dochodow i wydatkow
zwigzanych z systemem gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W przypadku, gdy z kalkulacji kosztéw systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wynika, ze ustalone stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sg niewystarczajace podja¢ dziatania w celu przedstawienia
Radzie Miejskiej projektu uchwaty zwiekszajgqcej stawki tej optaty.

6. Podjac czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikow
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Zapewnic stosowanie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, w zakresie podejmowania czynnosci sprawdzajacych, jak rowniez
stosowanie przepiséw art. 274 i art. 274a ww. ustawy, w zakresie poprawnosci
ztozonych deklaracji, a takze w sytuacji ujawnienia w rezultacie czynnosci
sprawdzajacych okreslonych nieprawidtowosci. W uzasadnionych sytuacjach
przeprowadzac¢ kontrole podatkowe u podatnikdw w celu zbadania zgodnosci
wykazywanych w deklaracjach/informacjach danych ze stanem faktycznym.

Przy wydawaniu decyzji w sprawie zastosowania ulg w zaptacie zobowigzan
podatkowych przestrzegac przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa, majac na
wzgledzie uwagi zawarte w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego,
w szczegolnosci zapewni¢ przestrzeganie art. 200 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktéorym nalezy umozliwi¢ stronie zapoznanie sie
z materiatem dowodowym, co jest realizacjg obowigzku zapewniania stronom
czynnego udziatu w postepowaniu.

Zapewnic przestrzeganie art. 100 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktéorym - organ podatkowy orzeka w jednej decyzji o zakresie
odpowiedzialnosci lub uprawnien poszczegdlnych spadkobiercow na podstawie
decyzji ostatecznych wydanych wobec spadkodawcy oraz jego zobowigzan
wyhikajgcych z prawidtowych deklaracji.

Zapewni¢ ewidencjonowanie na kontach analitycznych podatnikéw decyzji
w sprawie udzielenia ulg w zaptacie podatkéw pod datg ich doreczenia
podatnikowi, zgodnie z §4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Egzekwowac od podatnikéow podatku od $rodkéw transportowych terminowe
sktadanie deklaracji podatkowych i ich korekt, a w przypadku ich braku
wszczynaé postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania
podatkowego.

W zakresie egzekwowania odsetek za nieterminowg wptate naleznosci
podatkowych przestrzegac¢ art. 54 ust.1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktorym - odsetek za zwioke nie nalicza sie jezeli wysokos$¢ odsetek
nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej przez operatora
wyznaczonego W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 roku - Prawo
pocztowe za traktowanie przesyiki listowej jako przesytki poleconej.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz.
U. z 2018 r., poz. 1314 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych.

Zapewni¢ niezwtoczne ogtaszanie wynikow otwartego konkursu ofert, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 15 ust.2j ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W przypadku zgadania od beneficjentow dotacji, ktorym zlecono realizacje
zadan publicznych, sktadania sprawozdan czesciowych, zapewnic
wskazywanie w umowach dotyczacych realizacji ww. zadan okresu za jaki
maja by¢ sporzadzone sprawozdania czesciowe.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

Zapewni¢ przestrzeganie umoéw dotyczacych zlecania wykonywania zadan
publicznych przez organizacje pozarzadowe, w szczegdlnosci w sytuacii
zamieszczenia w umowie postanowien dotyczacych sprawowania kontroli nad
realizacjg zadania zapewni¢ wywigzanie sie z postanowien umowy.

Dokona¢ analizy rozliczenia dotacji udzielonej na rzecz Ludowego Zespotu
Sportowego , Swit” Kamiensk, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ wzmocnienie nadzoru nad wykonywaniem obowigzkow przez
pracownika, ktéry zajmuje sie rozliczaniem dotacji udzielonych na podstawie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zapewnic obliczanie podstawowej kwoty dotacji na dziecko uczeszczajace do
niepublicznego przedszkola z zachowaniem przepiséw ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan os$wiatowych,
z uwzglednieniem uwag zawartych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Dokonywac aktualizacji podstawowej kwoty dotacji w terminach wskazanych
w art. 44 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Przestrzegac¢ art. 43 ust.4 ww. ustawy, zgodnie z ktorym - jezeli wysokos¢
dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8,
art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, ulegta zmianie, suma kolejnych
przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego  kursu
zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej
kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktérej mowa
odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30,
art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, wedtug stanu na pierwszy dzieh obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, a suma czesci dotacji przekazanych
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajgcego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji
(uwzgledniajac ograniczenia ustalone w art. 43 ust.5 ustawy).

Zapewnic przestrzeganie art. 46 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,
w zakresie obowigzku ogtaszania w Biuletynie Informacji Publicznej
wymienionych w tym przepisie informacji.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 8 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych,
zgodnie z ktérym - w roku budzetowym na realizacje zadan zwigzanych z
organizacjg ksztatcenia specjalnego, o ktérym mowa w art. 127 ust.1 ustawy
- Prawo os$wiatowe, oraz na organizacje zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
o ktérych mowa w art. 36 ust. 17 ustawy - Prawo os$wiatowe, jednostka
samorzadu terytorialnego przeznacza srodki w wysokosci nie mniejszej niz
kwota przewidziana w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki
samorzadu terytorialnego na ucznidw, wychowankdéw i uczestnikdéw zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych w przedszkolach, szkotach i placdéwkach,
prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego, w zakresie tych
zadan.
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Zapewnic przestrzeganie art. 70a ust.1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku
Karta Nauczyciela, zgodnie z ktérym - $Srodki na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen branzowych nalezy
planowa¢ w wysokosci 0,8% planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (z zastrzezeniem ust.2).

Przestrzegac¢ rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.), w szczegdlnosci wydatki
dotyczace zwrotu kosztow pobytu dziecka z terenu gminy Kamiensk
w przedszkolu na terenie innej gminy klasyfikowa¢ w § 433 - Zakup ustug
przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zapewni¢ udzielanie pracownikom urlopu wypoczynkowego w terminach
wynikajgcych z art. 161 w zw. z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku
Kodeks pracy.

Dokonac¢ analizy dotyczacej mozliwosci wprowadzenia w jednostce regulaminu
okreslajacego zasady i tryb udzielania zamdwien o wartosci nieprzekraczajacej
rownowartosci kwoty 30.000 euro, majac na wzgledzie wymogi dotyczace
dokonywania wydatkow ustalone w art. 44 ustawy z dna 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych oraz odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki za
ustalenia adekwatnego, skutecznego i efektywnego systemu kontroli
zarzadczej.

Zapewnic¢ ujmowanie w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej przedsiewzie¢ o charakterze wieloletnim, zgodnie z art. 226 ust.3
i 4 ustawy o finansach publicznych.

Podja¢ czynnosci w celu dokonania zmian w porozumieniu dotyczacym
transportu lokalnego, polegajacych na jednoznacznym wskazaniu, ze dotacja
udzielona na podstawie porozumienia jest udzielana i rozliczana za rok
budzetowy, stosownie do regut wynikajacych z art. 251 ust.1 ustawy
o finansach publicznych. W zakresie rozliczania dotacji i jej ewidencji
uwzgledni¢ uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ nanoszenie daty wptywu na dokumenty wptywajace do Urzedu
Miejskiego, stosownie do wymogow okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i rzeczowych wykazéw akt.

Zapewni¢ powierzenie pracownikowi Urzedu obowigzkow zwigzanych
z udzielaniem dotacji na realizacje programéw polityki zdrowotnej.

W przypadku podjecia decyzji o przeznaczeniu srodkéw publicznych na opieke
zdrowotng realizowang w ramach programow polityki zdrowotnej, zapewnic
opracowanie projektéw tych programoéw zgodnie z wymogami okreslonymi
w ustawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o S$wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych.

Programy polityki zdrowotnej przesyta¢ celem zaopiniowania do Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji - stosownie do wymogu okreslonego
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w art. 48a ust.4 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkow publicznych.

34. Zapewnic¢ przeprowadzanie konkurséw na wybér realizatora programu polityki
zdrowotnej, zgodnie z wymogiem okreslonym art. 48b ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

35. Zapewni¢ rozliczanie srodkow przekazanych na realizacje programu polityki
zdrowotnej, zgodnie z postanowieniami zawartej w tym zakresie umowy.

36. W przypadku wdrozenia programu polityki zdrowotnej zapewni¢ - stosownie
do wymogu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéow publicznych - dokonywanie oceny efektow
programéw polityki zdrowotnej.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kamiensku.
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Kamiensku.
3. Aa.
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