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WK - 602/62/2019

Dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Gminie
Mokrsko!. Kontrolg objeto lata 2017 - I poétrocze 2019 roku oraz wybrane
zagadnienia z lat wczedniejszych, dotyczace przede wszystkim: kontroli
wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; zadtuzenia; gospodarki kasowej; realizacji dochodow z podatkow
i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; udzielania zamédwien publicznych;
wydatkéw inwestycyjnych; ewidencji i inwentaryzacji. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepiséw, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego
dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

Kontrola wykazata, ze w latach 2012 - 2018 Gmina Mokrsko zaciggneta siedem
kredytow dlugoterminowych na taczng kwote 8.860.000,00 zt. Do dnia
zakonczenia kontroli jednostka nie rozpoczeta sptaca¢ zadnego z nich,
ponoszac jednak koszty ich obstugi. Ponadto, z kredytu =zaciggnietego
w 2011 roku, na dzien 30 czerwca 2019 roku, pozostawata do sptaty kwota ponad

! Czynnosci kontrolne prowadzone byty w dniach 4 wrzesénia - 15 pazdziernika 2019 roku. Protokét
kontroli podpisany zostat w dniu 27 listopada 2019 roku.

Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1429), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



900 tys. zt. Kredyty zaciggniete w 2012 roku planowane sg do sptaty dopiero
w latach 2023-2024 i 2023-2025, a kredyt zaciggniety w 2013 roku planowany jest
do spiaty w latach 2025-2026. Kredyt zaciggniety w 2017 roku na kwote
1.700.000,00 zt ma by¢ sptacany w latach 2026-2028, a kredyt na kwote
700.000,00 zt zaciggniety rowniez w 2017 roku ma zostac¢ sptacony w latach 2027-
2028. Ostatni z kredytéw, zaciggniety w 2018 roku na kwote 760.000,00 zi,
planowany jest do sptaty w catosci w 2029 roku. Majgc powyzsze na uwadze,
uwzgledniajgc potencjat finansowy Gminy i stwierdzong praktyke przesuwania
okresow sptaty, nalezy podkresli¢, iz istnieje niewielka szansa, by Gmina Mokrsko
w_latach 2027-2029 sptacita skumulowany dtug, czego konsekwencjg _moze byc¢
dalsze rolowanie dtugu i znaczny wzrost kosztédw korzystania z instrumentéw

dtuznych.

W zwigzku z powyzszym, jednostka powinna podja¢ dziatania majace na celu
niedopuszczenie do utraty ptynnosci finansowej Gminy, poprzez zmniejszenie kwoty
dtugu oraz poprzez oszczedne dysponowanie srodkami pienieznymi budzetu. Jezeli
Gmina nie jest w stanie faktycznie sptacac¢ zobowigzan, to osoby dziatajgce w imieniu
jednostki powinny dokona¢ wszechstronnej analizy istniejacej sytuacii,
odpowiadajac m.in. na pytanie - czy mozna dalej zacigga¢ zobowigzania diuzne,
w przypadku gdy podejmowane w tym zakresie decyzje (przesuwanie termindéw
sptaty, wieloletnie karencje w sptacie, rosngce koszty obstugi diugu) wchodzg
w kolizje z zasadq gospodarnosci. Tym bardziej, ze juz w latach 2011 - 2012
wystepowaty okolicznosci wskazujace na okresowe zachwianie ptynnosci finansowej,
co dotyczyto w szczegdlnosci wystepowania zobowigzan wymagalnych oraz
pokrywania zobowigzan ze $rodkdéw pienieznych przeznaczonych na cele socjalne
pracownikows3.

Jednoczesnie nalezy podkredlic okoliczno$é, ze Gmina w sposdb nierzetelny
prezentowata dane w wieloletniej prognozie finansowej (zanizenie kwoty rozchodéw
w latach 2021 i 2023 - w przypadku zmiany wieloletniej prognozy finansowej z dnia
29 maja 2019 roku), wprowadzajac w btad organ nadzoru, ktéry nie miat wskutek
powyzszego mozliwosci podejmowania stosownych dziatan nadzorczych.

W zakresie sytuacji finansowej gminy

1. W 2017 roku jednostka planowata deficyt budzetu, ktéry po zmianach
wynikajacych z uchwaty Rady Gminy nr XXXV/180/17 z dnia 5 wrzesnia
2017 roku) wynosit 1.810.562,00 zt. Faktyczny deficyt na koniec 2017 roku
wynidst 1.100.821,24 zt (mniej o ponad 700 tys. w stosunku do deficytu
planowanego). Powyzsze wynikato z mniejszego - niz zaktadano - wykonania
wydatkéw biezacych i majatkowych oraz dochoddéw majatkowych, a takze
wyzszego wykonania dochodow biezacych w stosunku do planu. W 2018 roku
jednostka planowata deficyt budzetu, ktéry po zmianach wynikajacych
z uchwaly Rady Gminy nr XLIX/256/2018 z dnia 24 wrze$nia 2018 roku
wynosit 258.405,00 zt. Ostatecznie jednostka osiggneta na koniec 2018 roku

3 Powyzsze byto przedmiotem ustalen i wnioskéw formutowanych przez RIO w todzi w ramach
poprzednich kontroli gospodarki finansowej



nadwyzke w kwocie 355.346,86 zt. Powyzsze wynikato z nizszego wykonania
niz zaktadano wydatkéw biezacych i majatkowych.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy wskazaé, ze Gmina powinna na biezgco
monitorowa¢ mozliwosci wykonania dochodéw oraz wydatkéw budzetu
i w trakcie roku korygowaé pierwotne zatozenia budzetu. W grudniu w latach
2017-2018 Rada Gminy dokonywata zmian w budzecie gminy, mimo to nie
urealniono planowanych wielkosci dochodow i wydatkéow, tak aby planowany
deficyt byt prawdopodobny.

Gmina Mokrsko, wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku, posiadata
zobowigzania z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek w wysokosci -
11.257.681,83 zt, na dzien 31 grudnia 2018 roku w wysokosci -
11.408.732,11 zt i na dzien 30 czerwca 2019 roku - w wysokosci
10.413.423,91 zt. Jednostka zaciggneta w 2012 roku dwa kredyty na tgczng
kwote 2.700.000,00 zt, w 2013 roku jeden kredyt na kwote 2.000.000,00 z,
nastepnie w 2016 roku kredyt na kwote 1.000.000,00 zt, w 2017 roku dwa
kredyty fgcznie na kwote 2.400.000,00 zt i w 2018 roku jeden kredyt na kwote
760.000,00 zt. Zadnego z ww. kredytéw jednostka nie zaczela jeszcze

sptacaé.
Aneksami podpisanymi do umoéw kredytéw zawartych w latach 2011-2013,

wskazanymi szczegdtowo w protokole kontroli, jednostka znacznie wydtuzyta
karencje w sptacie kredytow oraz okresy kredytowania. Przyktadowo:

wedlug umowy kredytu z dnia 28 sierpnia 2012 roku na kwote
2.000.000,00 zt karencja w sptacie kredytu zostata ustalona do dnia
31 stycznia 2015 roku. Kredyt zostat udzielony na okres od dnia uruchomienia
kredytu do dnia 31 stycznia 2020 roku. Aneksem nr 2 z dnia 25 lutego
2015 roku wydtuzono karencje w sptacie naleznosci gtéwnej do dnia
30 stycznia 2019 roku oraz wskazano, ze kredyt udzielony jest na okres od
dnia uruchomienia kredytu do dnia 31 grudnia 2019 roku. Aneksem nr 3 z dnia
18 stycznia 2019 roku wydtuzono karencje w sptacie naleznosci gtownej do
dnia 30 marca 2023 roku i okreslono, ze kredyt zostaje udzielony na okres od
dnia uruchomienia kredytu do dnia 30 listopada 2024 roku. Tym samym
wydtuzono karencje w sptacie kredytu o ponad 4 lata oraz wydtuzono okres
kredytowania o ponad 3 lata w stosunku do aneksu z dnia 25 lutego
2015 roku;

w dniu 14 grudnia 2018 roku zostat podpisany aneks do umowy kredytu nr
2/2013/GM (kredyt w kwocie 2.000.000,00 zt), w ktérym ustalono ostateczny
termin sptaty kredytu i odsetek do dnia 30 listopada 2026 roku (okres
kredytowania wydtuzono prawie o 6 lat w stosunku do pierwotnej umowy) oraz
wydtuzono karencje w sptacie kredytu do dnia 27 lutego 2025 roku (tj. o 8 lat
w stosunku do pierwotnej umowy);

w przypadku umow kredytow zaciagnietych w latach 2016-2018 jednostka juz
na etapie zawierania umow ustalita diugie okresy karencji w sptacie kredytéw,
w tym:

- w umowie o kredyt obrotowy nr 1/2017/UG/M z dnia 8 sierpnia
2017 roku na kwote 1.700.000,00 zt, Bank udzielit Gminie karencji
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w_sptacie kredytu od dnia 8 sierpnia 2017 roku do dnia 30 marca
2026 roku (okoto 9 lat), a ostateczny termin sptaty kredytu i odsetek
zostat ustalony do dnia 30 listopada 2028 roku (okres kredytowania -

11 lat);

- zgodnie z umowg o kredyt obrotowy nr 2/JST/K/17 z dnia 27 grudnia
2017 roku na kwote 700.000,00 zt, karencje w sptlacie rat kapitatu
ustalono do dnia 30 marca 2027 roku (okoto 10 lat), a ostateczny termin
sptaty kredytu, odsetek i innych naleznosci ustalono na dzien
30 listopada 2028 roku (okres kredytowania okoto 11 lat);

- w umowie o kredyt nr 1/2018/UG/M z dnia 22 sierpnia 2018 roku,_Bank
udzielit Gminie karencji w sptacie kredytu od dnia 27 sierpnia 2018 roku
do dnia 30 marca 2029 roku (tj. okoto 10 lat). Ostateczny termin sptaty
kredytu i odsetek uptywa w dniu 30 listopada 2029 roku (okres
kredytowania ponad 11 lat).

W celu zachowania relacji, o ktéorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869
ze zm.), Wajt Gminy Mokrsko zawart z bankami aneksy do umow kredytow,
wprowadzajac zmiany w zakresie terminu sptaty rat kredytowych i ich
wysokosci. Podpisanie anekséw do ww. umow skutkowato poniesieniem przez
jednostke dodatkowych kosztéw w postaci prowizji od zmiany warunkow
umow w tacznej kwocie 44.318,37 zt (w tym w latach 2017-1 pétrocze
2019 roku - 18.417,72 zi). Ponadto, w zwigzku ze zmianami
harmonogramoéw sptaty rat kredytowych, inspektorzy RIO w todzi dokonali
symulacji ich sptat przy zachowaniu pierwotnych warunkow sptaty oraz sptat
po zmianach wprowadzonych aneksami z grudnia 2018 roku i stycznia
2019 roku, w odniesieniu do trzech umow, tj. nr 3/2012/GM z dnia 28 grudnia
2012 roku, nr 2/2013/GM z dnia 18 pazdziernika 2013 roku i umowy o kredyt
zaciggniety w Banku PKO BP w dniu 28 sierpnia 2012 roku. Celem symulacji
byto ustalenie kosztow zwigzanych z oprocentowaniem kredytow. Symulacja
wykazata, ze pomimo malejacej stopy oprocentowania kredytéw, wydtuzenie
karencji w spfacie kredytéw i wydtuzenie okresu kredytowania powoduje
znaczny wzrost kosztdw obstugi zadtuzenia jednostki. W przypadku trzech
ww. kredytow, ktérych sptata zostata przesunieta o kilka lat, wzrost kosztéw
obstugi zadtuzenia moze nastgpi¢ o ponad 610 tys. zI w stosunku do
pierwotnych zatozen umownych.

W zakresie ustalen organizacyjnych

1.

Uchwatg XXX/160/2017 z dnia 29 marca 2017 roku w sprawie dostosowania
sieci szkot podstawowych i gimnazjum do nowego ustroju szkolnego Rada
Gminy okredlita, ze Publiczne Gimnazjum w Mokrsku wchodzace w skifad
Zespotu Szkot i Przedszkola w Mokrsku wiacza sie w struktury osmioletniej
Szkoty Podstawowej w Mokrsku w Zespole Szkét i Przedszkola w Mokrsku.
Gimnazjum konczy swojq dziatalnos¢ z dniem 31 sierpnia 2017 roku. Ustalono
jednak, ze w wykazie jednostek organizacyjnych nadal wskazuje sie na
istnienie Gimnazjum w Mokrsku, pomimo zakonczenia jego dziatalnosci



z dniem 31 sierpnia 2017 roku. Wykaz jednostek organizacyjnych stanowi
zatgcznik nr 2 do Regulaminu organizacyjnego. Obwieszczeniem nr 2/15 Wéjta
Gminy Mokrsko z dnia 19 stycznia 2015 roku ogtoszono tekst jednolity
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Mokrsko. Do czasu zakonczenia
kontroli nie dokonano aktualizacji wykazu jednostek organizacyjnych.

W 2018 roku Urzad Gminy w Mokrsku prowadzit obstuge finansowo-ksiegowg
dla nastepujacych jednostek organizacyjnych: [1] Zespdt Szkoty i Przedszkola
w Mokrsku, w skfad ktoérego wchodzi Szkota Podstawowa w Mokrsku
i Przedszkole Publiczne w Mokrsku, [2] Zespdt Szkoty i Przedszkola
w Krzyworzece, w skiad ktérego wchodzi Szkota Podstawowa w Krzyworzece
i Przedszkole Publiczne w Krzyworzece, [3] Zespdt Szkoty i Przedszkola
w Ozarowie, w sktad ktérego wchodzi Szkota Podstawowa w Ozarowie
i Przedszkole Publiczne w Ozarowie, [4] Zespot Szkoty i Przedszkola
w Komornikach, w sktad ktérego wchodzi Szkota Podstawowa w Komornikach
i Przedszkole Publiczne w Komornikach, [5] Publiczna Szkota Podstawowa
w Chotowie. Obstuga finansowo - ksiegowa ww. jednostek prowadzona jest na
podstawie uchwaty nr XVII/95/12 Rady Gminy Mokrsko z dnia 27 stycznia
2012 roku w sprawie organizacji wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej
i organizacji szkét i przedszkoli prowadzonych przez Gmine Mokrsko. Powyzsza
uchwata zostata wydana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 506 ze zm.) w zw. z art. 5 ust. 7 pkt 3 oraz ust. 9 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 roku o systemie osSwiaty. Powyzsza uchwata okreslata, ze postanawia sie
prowadzi¢ wspdlng obstuge administracyjng, finansowa i ksiegowg dla szkot
i przedszkoli prowadzonych przez Gmine Mokrsko, oraz Ze obstuge ta
wykonuje Urzgd Gminy Mokrsko. Inspektorom RIO nie przedstawiono uchwaty
Rady Gminy, ktdéra okreslataby jednostki obstugujace i obstugiwane oraz
zakres obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej
obstugi dla ww. jednostek organizacyjnych wydanej na mocy aktualnie
obowigzujacego w tym zakresie art. 10b ustawy o samorzadzie gminnym. Od
dnia 1 stycznia 2016 roku obowigzujgq regulacje wynikajgce z ustawy z dnia
25 czerwca 2015 roku o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1045), wprowadzajace w tresci
ustawy o samorzadzie gminnym zasady organizowania i wykonywania
wspolnej obstugi wszelkiego rodzaju gminnych jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych. Przepisy ustawy o systemie o$wiaty przestaty
by¢ podstawg organizowania wspdlnej obstugi dla szkdét samorzgadowych,
a staly sie nig ogdlne regulacje zawarte w ustawie o samorzadzie gminnym,
dotyczace wszystkich jednostek organizacyjnych gminy. Na mocy art. 10a
ww. ustawy - od 1 stycznia 2016 roku Gmina moze zapewnia¢ obstuge
w szczegodlnosci administracyjng, finansowg i organizacyjng dla jednostek
organizacyjnych zaliczanych do jednostek sektora finanséw publicznych,
gminnych instytucji kultury oraz innych zaliczanych do sektora finanséw
publicznych gminnych oséb prawnych. W zakresie jednostek budzetowych
zastosowanie znajdq regulacje zawarte w art. 10b ust. 2 i art. 10c ustawy o
samorzadzie gminnym. Dla zorganizowania wspdlnej obstugi jednostek
budzetowych zgodnie z przepisami obowigzujgcymi od 1 stycznia 2016 roku



niezbedne jest podjecie przez Rade Gminy uchwaty na podstawie art. 10b
ust. 2 ustawy, okreslajgcej w szczegdlnosci jednostke obstugujacg (obecnie
funkcje te petni Urzad Gminy), jednostki obstugiwane oraz zakres obowigzkdéw
powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi. Zakres
wspdlnej obstugi okreslony uchwatg Rady Gminy musi by¢ wyznaczony
z uwzglednieniem regulacji zawartych w art. 10c ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Z przepisu tego wynika, ze obowigzki powierzone jednostce
obstugujacej nie mogg obejmowac¢ kompetencji kierownikdw jednostek
obstugiwanych do dysponowania S$rodkami publicznymi oraz zaciggania
zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz
przeniesien wydatkéw w tym planie. Wspdlna obstuga nie moze zatem polegaé
na jakiejkolwiek formie dysponowania przez jednostke obstugujaca srodkami
jednostek obstugiwanych. Ponadto art. 10c ust. 2 ustawy wskazuje, ze
w przypadku powierzenia jednostce obstugujacej obowigzkéw z zakresu
rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych sg one
przekazywane w catosci (wynika z tego m.in., ze to kierownik jednostki
obstugujacej - wadjt, jezeli jednostkg obstugujaca jest urzad gminy - ma
sporzadza¢ i aktualizowa¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady
rachunkowosci jednostek obstugiwanych, a takze podpisywac¢ ich
sprawozdania). Artykut 48 ust. 3 wyzej wskazanej ustawy z dnia 25 czerwca
2015 roku zezwalat na to, aby wspdlna obstuga szkét zorganizowana przez
gmine na podstawie art. 5 ust. 9 ustawy o systemie oswiaty w brzmieniu
dotychczasowym, byta prowadzona na dotychczasowych zasadach, nie dtuzej
jednak niz przez okres 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie tej ustawy.
Natomiast w zakresie gminnych instytucji kultury i samorzadowych oséb
prawnych postawiono wymadg zawarcia porozumienia (art. 10b ust. 3) w celu
przystgpienia do wspdlnej obstugi, po uprzednim zgtoszeniu wojtowi takiego
zamiaru. Porozumienie takie powinno regulowac zakres wspdlnej obstugi.

W zakresie zaciagania i regulowania zobowiazan

1.

W latach 2018 - 2019 roku Gmina Mokrsko w kilku przypadkach nieterminowo
regulowata przypadajace do sptaty raty pozyczek oraz odsetki od kredytow
i pozyczek, co szczegbtowo opisano w protokole kontroli. W wyniku
nieterminowych ptatnosci zobowigzan wynikajacych z umow o pozyczke Gmina
zostata obcigzona odsetkami karnymi w kwocie 29,10 zt. Odsetki te zostaty
pokryte przez Skarbnika Gminy.

Rata odsetkowa w kwocie 4.834,43 zt ptatna do dnia 31 grudnia 2018 roku,
zgodnie z umowg o kredyt nr 3/2012/GM z dnia 28 grudnia 2012 roku, zostata
zaptacona po terminie w dniu 10 stycznia 2019 roku. Z wyjasnien uzyskanych
od Skarbnika Gminy wynikato, ze wymieniona kwota odsetek zostata pobrana
z rachunku bankowego Gminy przez Bank, zgodnie z § 1 pkt 11 umowy
o0 kredyt nr 3/2012/GM z dnia 28 grudnia 2012 roku. We wskazanym
paragrafie okreslono, ze w przypadku, gdy rachunkiem obstugi kredytu jest
rachunek biezacy, kredytobiorca na podstawie umowy upowaznia Bank do
obcigzania/sktadania dyspozycji przelewu s$rodkdéw pienieznych z tego
rachunku kwotg wymagalnych zobowigzan wynikajacych z umowy.



W wyniku kontroli ustalono, ze analogiczne zapisy zawarto réwniez w innych
umowach kredytow zawartych przez Gmine Mokrsko, ktoére wskazano
w protokole kontroli.

W Swietle art. 264 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.
Pomimo, ze wskazane zapisy umow kredytowych nie moéwig wprost
0 petnomocnictwie do dysponowania rachunkiem, to ich skutek jest
identyczny, poniewaz kredytodawca miat catkowicie swobodny dostep do
rachunku Gminy w celu samodzielnej sptaty kapitatu kredytu i zaptaty odsetek.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku wystgpity odsetki od kredytow obcigzajace
koszty 2018 roku, a ptatne w 2019 roku. Ustalono, ze rata odsetkowa w kwocie
4.834,43 zt ptatna do dnia 31 grudnia 2018 roku, zgodnie z umowg o kredyt
nr 3/2012/GM z dnia 28 grudnia 2012 roku, zostata zaptacona po terminie
w dniu 10 stycznia 2019 roku. Wymienione odsetki powinny zosta¢ ujete
w ewidencji budzetu Gminy w 2018 roku, jako koszt tego roku poprzez
zaewidencjonowanie na koncie Wn 909 - Rozliczenia miedzyokresowe i Ma
134 - Zobowigzania finansowe. Stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 351 ze zm.), dla zachowania zasady wspotmiernosci przychodéw
i kosztdw nalezy rozliczy¢ koszty i przychody zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci przez jednostke sektora finanséw publicznych w tych okresach
sprawozdawczych, ktérych dotycza.

W kasie Urzedu Gminy gromadzone byty dochody z tytutu optaty za pobyt
w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Mokrsku (jednostka organizacyjna
Gminy Mokrsko). Powyzsze dochody w $wietle art. 51b ust. 7 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1507 ze zm.) stanowig dochody budzetu panstwa w 95% oraz w 5%
dochody budzetu Gminy. Po rozliczeniu przekazywane sg z rachunku budzetu
na rachunek toddzkiego Urzedu Wojewodzkiego. Ustalono, Zze pracownik
pobierajacy dochody za pobyt w SDS wptacat je do kasy Urzedu Gminy
w Mokrsku, a nastepnie kasjer odprowadzat zebrane dochody bezposrednio na
rachunek budzetu Gminy i sporzadzat z tych operacji raport kasowy. Powyzszy
raport kasowy nie byt ewidencjonowany w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy. Ewidencji podlegata wptata $srodkédw (zebranych w kasie) na rachunek
bankowy budzetu, oraz dalsze ich rozliczenie i przekazanie do LtUW. Wptyw
opftaty ewidencjonowany byt Wn 133 - Rachunek budzetu Ma 224 -
Rozrachunki z budzetami. Przekazanie optaty na rachunek LUW
ewidencjonowane byto Wn 224 Ma 133, natomiast cze$¢ stanowigca 5%
dochoddéw budzetu Gminy przekazywana byta na rachunek dochodéw Urzedu
Gminy i ewidencjonowana poprzez zapis Wn 224 Ma 133. Nastepnie trafiata
ponownie na rachunek budzetu z pozostatymi dochodami Urzedu Gminy.




W okresie objetym kontrolg z rachunku budzetu Gminy Mokrsko dokonywano
zwrotow podatku naliczonego wynikajgcego z miesiecznych czastkowych
deklaracji VAT-7 sktadanych przez Urzgd Gminy Mokrsko. Nalezy wskaza¢, ze
brak jest podstaw do przekazywania podatku naliczonego do jednostek
budzetowych (w tym réwniez do Urzedu Gminy), o czym stanowig przepisy
ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o szczegdlnych zasadach rozliczen
podatku od towarow i ustug oraz dokonywania zwrotu $rodkoéw publicznych
przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych z udziatem S$rodkdéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw czionkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 280), ktére nie przewidujg przekazywania z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego $rodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia
podatku VAT do jednostek budzetowych. Takg mozliwo$¢ dopuszczono jedynie
w przypadku samorzadowych zaktadéw budzetowych. Zwrot réznicy podatku
wynikajacej ze scentralizowanej deklaracji VAT ma by¢ dokonywany przez
urzad skarbowy na rachunek jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast
jednostka samorzadu terytorialnego decyduje wedtug swojego uznania
o przekazaniu tej nadwyzki jedynie do zaktadu budzetowego. Powyzsze wynika
Z przepisow:

art. 15 ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
w $wietle ktorego - samorzadowy zaktad budzetowy moze otrzymac z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego srodki finansowe wynikajace z rozliczenia
podatku od towardw i ustug, z tym ze ich wysokos$¢ nie moze by¢ wyzsza niz
wyhnikajgca z rozliczenia tego podatku zwigzanego z tym zaktadem,

art. 24 ww. ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku, zgodnie z ktérym - jezeli
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przewiduje
przekazywanie srodkow finansowych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 4a ustawy
o finansach publicznych, samorzadowemu zaktadowi budzetowemu
utworzonemu przed dniem wejscia w zycie ustawy, organ ten okresli zasady
ustalania i przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego tych
$rodkdéw, nie pozniej niz przed dniem przekazania tych srodkow,

art. 16 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w mys$| ktérego - tworzac
samorzadowy zaktad budzetowy, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla zasady ustalania i przekazywania z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego s$rodkéw finansowych wynikajgcych z rozliczenia
podatku od towarow i ustug, jezeli przewiduje przekazywanie tych $rodkow
temu zaktadowi.

Z uzyskanych od kontrolowanych informacji wynikato, ze w Gminie Mokrsko
nie podjeto uchwaty Rady Gminy w powyzszym zakresie, gdyz w Gminie nie
funkcjonuje zaktad budzetowy. Ponadto w 2018 roku poza Urzedem Gminy
Mokrsko zadna inna jednostka organizacyjna nie wykazywata w deklaracjach
czastkowych podatku naliczonego do odliczenia, a co za tym idzie nie zwracano
innym niz Urzad Gminy jednostkom organizacyjnym naliczonego podatku VAT.

Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych wykazane
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP sporzadzonych za 2018 rok dotyczace



podatku od nieruchomosci od osdéb prawnych zawyzono o kwote 9.972,08 zt.
Przyczyny nieprawidtowosci zostaty opisane w protokole kontroli.

Skutki finansowe zwolnien w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych
zostaty zawyzone w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP sporzadzonych za
2018 rok o kwote 7.276,67 zt w zwigzku z uwzglednieniem w kwocie skutkow
zwolnien gruntow i budynkéw wykorzystywanych na cele ochrony
przeciwpozarowej oraz na potrzeby dziatalnosci kulturalnej i sportowej.

W odniesieniu do bilansu z wykonania budzetu za 2018 rok stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

w pozycji zobowigzania wobec budzetéw wykazano miedzy innymi kwote
1.259,46 zt, ktéra wynikata z salda strony Ma na koncie 224 - Rozrachunki
z budzetami. Powyzsza kwota dotyczyta ksiegowania w btednej kwocie,
skutkujacej powstaniem w ewidencji ksiegowej budzetu Gminy Mokrsko
zobowigzania w kwocie 1.259,46 zt (1.261,55 kwota podatku VAT wynikajaca
z nieuregulowanych faktur przez kontrahentéw za styczen 2018 roku
pomniejszona o 2,09 zt - rdznice groszowe z zaokraglen kwot podatku
przekazywanego do Urzedu Skarbowego);

w pozycji rozliczenia miedzyokresowe (pasywa) wykazano miedzy innymi
saldo strony Ma konta 272 - Rozliczenie VAT, w kwocie 3.752,85 z
stanowigcej rownowarto$¢ naliczonego podatku VAT  wykazanego
w czastkowej deklaracji VAT-7 za grudzien 2018 roku, ktdéra nie zostata
zwrocona do Urzedu Gminy. Nalezy mie¢ na uwadze, ze konto 272 funkcjonuje
jako konto rozliczeniowe i w bilansie z wykonania budzetu powinno znalez¢
odzwierciedlenie w pozycji pozostate zobowigzania, a nie rozliczenia
miedzyokresowe;

W pozycji pozostate srodki pieniezne wykazano kwote 8.831,45 zt, przy czym
kwota 1.259,46 zt stanowita btednie zaksiegowang réwnowartos¢ naleznego
podatku VAT wynikajaca z nieuregulowanych faktur przez kontrahentéw za
styczen 2018 roku oraz kwota 2.951,70 zt stanowita podatek VAT za grudzien
2018 roku podlegajacy wptacie do Urzedu Skarbowego. Powyzsze kwoty nie
stanowity sum podlegajacych zwrotowi do innego budzetu, w zwigzku z czym
powinny zosta¢ wykazane w pozycji srodki pieniezne budzetu.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Mokrsku 2018 roku nie ujeto
informacji ustalajgcej wysokos$¢ optaty zmiennej za ustugi wodne nr 200277
Sieradz, OZ/III Kwartat/2018 wydanej przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie Zarzad Zlewni w Sieradzu w dniu 21 grudnia 2018 roku.
Wysokos$¢ optaty za wprowadzanie sciekow komunalnych do rowu ,,Olszyna”
za III kwartat 2018 roku ustalono w wysokosci 1.117 zt. W zwigzku
z powyzszym - ww. dokument powinien by¢ ujety w ksiegach 2018 roku jako
koszt i zobowigzanie 2018 roku. Powyzsze stanowito naruszenie art. 6 ust. 1
i art. 20 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérych - w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajace jq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz do ksiag



10.

rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W wyniku kontroli prawidtowosci ujecia zobowigzan w sprawozdaniu Rb-28S
stwierdzono, ze podatek dochodowy od 0sdb fizycznych z tytutu wyptaconego
ryczattu samochodowego za grudzien 2018 roku zostat ujety w § 4300 - zakup
ustug pozostatych. Zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych
ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) -
§ 441 Podrdze stuzbowe krajowe - obejmuje wydatki na podréze stuzbowe
krajowe pracownikéw, w zakresie okreslonym rozporzadzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci
przystugujacych  pracownikowi  zatrudnionemu w  panstwowej Ilub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U.
z 2013 roku poz. 167) - ponoszone przez pracodawce i pracownika. Paragraf
ten ma rowniez zastosowanie do innych wydatkow zaliczonych na podstawie
odrebnych przepisow do wydatkow na podrdze stuzbowe krajowe, np. zwrot
kosztéw za uzywanie przez pracownikdw wiasnych pojazdéw do celow
stuzbowych w granicach administracyjnych miasta lub gminy, przejazdy
miejscowe pracownikdow, wyrownanie wydatkéw ponoszonych przez
pracownikédw w zwigzku z wykonywaniem pracy poza statym miejscem pracy
lub poza statym miejscem zamieszkania oraz przeniesieniem do pracy w innej
miejscowosci.

Ustalono réwniez, ze ewidencja ksiegowa ryczattow samochodowych odbywata
sie poprzez nastepujace zapisy na kontach Wn 402 - Ustugi obce - Ma 240 -
Pozostate rozrachunki - kwota naliczonego ryczattu brutto, Wn 240 Ma 225 -
Rozrachunki z budzetami - kwota naliczonego podatku dochodowego od
ryczattu. Wiasciwym kontem do ewidencji tego rodzaju kosztow jest konto 409
- Pozostate koszty rodzajowe. Powyzsze stanowito naruszenie zasad
klasyfikacji zdarzen gospodarczych wynikajacych z zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.).

Jednostka nie pobierata prowizji od przekazywanej do Urzedu Skarbowego
kwoty zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych. W Swietle art. 28
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.) - pfatnikom i inkasentom przystuguje
zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wpfacania podatkdéw
pobranych na rzecz budzetu panstwa. Szczegdtowe =zasady ustalania
wynagrodzenia ptatnikow i inkasentow pobierajacych podatki na rzecz budzetu
panstwa, w relacji do kwoty pobranych podatkéw oraz tryb pobrania
wynagrodzenia, okreslono w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
10 grudnia 2015 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikow i inkasentow
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pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. z 2015 roku, poz.
2154), zgodnie z ktérym - ptatnikom podatku dochodowego od oséb
fizycznych, przystuguje wynagrodzenie z tytulu terminowego wptacania
podatkdow, wynoszace 0,3% kwoty podatkéow pobranych na rzecz budzetu
panstwa.

Naliczony podatek VAT podlegajacy odliczeniu ewidencjonowany byt ze
znakiem ,-, poprzez zapis na kontach Wn 401 Ma 225. W zwigzku z
powyzszym nalezy zwrdci¢ uwage, ze zapis ze znakiem minus powinien by¢
stosowany jedynie w zakresie korygowania niepoprawnych zapiséw,
ewentualnie dla zachowania czystosci obrotow na kontach, ktérych obroty
majg wptyw na kwoty ujmowane w sprawozdawczosci. Do poprawnej ewidencji
tej operacji wystarczajace jest zastosowanie zapisu czystosci obrotdw na
kontach kosztow, ktdrych pomniejszenia jednostka dokonuje w przypadku gdy
VAT podlega odliczeniu.

Pobranych przez inkasentéw wptat z tytutu podatkéow (od nieruchomosci,
rolnego, lesnego - od o0sob fizycznych) nie ewidencjonowano na koncie
pozabilansowym 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez
nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw. Stosownie
do § 26 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego - na koncie pozabilansowym
991 powinny by¢ ewidencjonowane rozrachunki z inkasentami z tytutu
pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach
podatnikow.

W zakresie realizacji dochodow budzetowych

W zakresie prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oséb
prawnych stwierdzono ponizej wymienione nieprawidtowosci:

(..)*. W przedtozonym w trakcie czynnosci kontrolnych wyjasnieniu podatnika
wskazano, ze roznica 13 m? stanowi grunt obcy znajdujacy sie w posiadaniu
samoistnym podatnika (nie wskazano nr ewidencyjnego dziatki). W zwigzku z
powyzszym, organ podatkowy powinien przeprowadzi¢ czynnosci
sprawdzajace, majace na celu wykluczenie ewentualnosci opodatkowania tego
gruntu jednoczes$nie przez inne osoby fizyczne/prawne;

w przypadku podatnika o numerze (...)> stwierdzono niewielkie rozbieznosci
pomiedzy wypisem z rejestru gruntéw a ztozonymi deklaracjami na podatek
za lata 2017 - 2019. W ztoZzonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wykazano grunty o powierzchni 5 m? mniejszej niz wynikajaca z ewidencji
gruntéw (...)e.

Z przedtozonej kontrolujagcym notatki stuzbowej wynikato, ze na podstawie
przeprowadzonej z podatnikiem w dniu 24 lipca 2019 roku rozmowy
telefonicznej ustalono, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
w zakresie gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
powinna podlega¢ powierzchnia (...)” zgodna z wypisem z rejestru gruntéw. W
zwigzku z powyzszym organ podatkowy dokonat: a) korekty deklaracji
podatnika (na podstawie art. 274 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa) oraz
b) w ewidencji podatkowej naleznego przypisu podatku za rok 2019 w kwocie
3 zh

Podatnik ztozyt tez korekty deklaracji za lata 2014-2018, w ktorych ujeta
zostata ww. powierzchnia. Istniejgca na koncie podatnika nadptata zostata
zaliczona na poczet powstatej zalegtosci podatkowej.

Tym samym - organ podatkowy w ww. przypadkach nie poréwnat danych
wynikajacych z ewidencji gruntéw z danymi zadeklarowanymi przez
podatnikéw, naruszajac zasade sformutowang w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 roku ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 725 ze zm.). Zgodnie z przywotanym artykutem,
podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru
podatkéw i $wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych,
statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji
gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkdw.

Powyzsze $wiadczy réwniez o nieprzestrzeganiu art. 272 pkt 1 i 3 ustawy
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym - organy podatkowe dokonujg
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu: sprawdzanie terminowosci
sktadanych deklaracji oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy
posiada ponadto mozliwo$¢ wezwania podatnika do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwosé rzetelnosci danych w niej
zawartych w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji -
art. 274a § 2 ww. ustawy;

podatnik o numerze konta (..)® wykazat w deklaracji na podatek od
nieruchomosci na lata 2017-2018 w pozycji grunty zwigzane z prowadzeniem

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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dziatalnosci gospodarczej powierzchnie 13.8076 m? (...)°. Z wypisu z rejestru
gruntéw wynikato, ze podatnik posiada réwniez uzytki rolne (...)1°, o tacznej
powierzchni 2,8907 ha fiz., tj. 28.907 m?, na ktére ztozyt deklaracje na
podatek rolny na lata 2017-2018.

Organ podatkowy powinien dokona¢ czynnosci sprawdzajgcych - czy
WW. grunty rolne nie pozostajg faktycznie zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Czynnosci sprawdzajace nalezato przeprowadzi¢ w celu
ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania. W przypadku, gdy
przedsiebiorca zajmuje wymienione uzytki rolne pod dziatalno$¢ gospodarcza,
to powinien od tego momentu ptaci¢ podatek od nieruchomosci.

W trakcie czynnosci kontrolnych przedtozono inspektorom RIO os$wiadczenie
podatnika, z ktérego wynika, ze grunty wykazane przez spotke w deklaracjach
na podatek rolny nie sg zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (sg
wykorzystywane typowo pod dziatalnosc¢ rolng).

2. W odniesieniu do prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
0s0b fizycznych stwierdzono nieprawidtowosci w ponizszym zakresie:

- podatnik o numerze konta (...)*!.

Kontrolujace stwierdzity, ze w zwigzku z: [1] nieopodatkowaniem podatkiem
od nieruchomosci zadeklarowanych przez podatnika gruntéw pozostatych
o powierzchni 791 m? organ podatkowy zanizyt w 2017 roku podatek od
nieruchomosci o kwote 87 zt oraz [2] przyjeciem do podstawy opodatkowania
podatkiem rolnym niewtasciwej powierzchni, tj. 0,1200 ha zamiast 0,0210 ha
zawyzyt podatek rolny o 26 zt, podatek powinien wyniesc 4 zt.

Organ podatkowy w ww. przypadku nie poréwnat danych wynikajacych
z ewidencji gruntow z danymi zadeklarowanymi przez podatnika, naruszajac
zasade sformutowang w art. 21 wust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne. Zgodnie z przywotanym przepisem - podstawe planowania
gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i swiadczen,
oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej,
gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow. W Swietle przytoczonych
przepisbw organ podatkowy jest zobowigzany prowadzac postepowanie
uwzgledni¢ dane wynikajace z ewidencji gruntéow i budynkow.

Powyzsze Swiadczy rowniez o nieprzestrzeganiu art. 272 pkt 1 i 3 ustawy
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym - organy podatkowe dokonuja
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu: sprawdzanie terminowosci
sktadanych deklaracji oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy
posiada ponadto mozliwos¢ wezwania podatnika do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwosé rzetelnosci danych w niej
zawartych w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji -
art. 274a § 2 ww. ustawy.

W trakcie czynnosci kontrolnych RIO w todzi, tj. w dniu 19 wrzesnia 2019 roku
organ podatkowy wydat decyzje nr 3127.110235.1.2017 w sprawie zmiany
wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego, w ktérej wykazano podstawe
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oraz rolnym zgodng
z informacjami ztozonymi przez podatnika. Ponadto, w ewidencji podatkowej
dokonano, wynikajacego ze zmiany, przypisu podatku od nieruchomosci oraz
odpisu podatku rolnego. Podatnik uregulowat zalegto$¢ podatkowg w dniu
30 wrzesnia 2019 roku.

Decyzjami nr: 3127.110235.1.2018 z dnia 15 stycznia 2018 roku oraz
3127.110235.1.2019 z dnia 14 stycznia 2019 roku w sprawie tgcznego
zobowigzania pienieznego na lata 2018-2019 przyjeto podstawe
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oraz rolnym zgodnag
z informacjami podatnika oraz wypisami z rejestru gruntow;

podatnik o numerze konta (...)'2. Stwierdzono zgodnos$¢ powierzchni ujetych
w ztozonych informacjach z wypisami z rejestru gruntéw.

Kwoty podatku objete decyzjami za lata 2017-2019 byty zgodne ze ztozonymi
przez podatnika informacjami oraz przypisami dokonanymi w ewidencji
podatkowej.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w lutym 2018 roku dokonano zmiany
danych objetych ewidencjg gruntéw w zakresie powierzchni nieruchomosci
w ten sposdb, ze dotychczasowe grunty rolne zabudowane Br-RV
o powierzchni 0,2836 ha przeksztatcono na inne tereny zabudowane Bi (...)*3.

12 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W odniesieniu do ww. stanu faktycznego i prawnego nalezy stwierdzi¢, ze nie
opodatkowano podatkiem od nieruchomosci czesci gruntdéw sklasyfikowanych
jako Bi o powierzchni 0,2836 ha (powierzchnia ta nadal byta wykazana
w podstawie opodatkowania podatkiem rolnym). W trakcie czynnosci
kontrolnych, tj. w dniu 24 wrzesnia 2019 roku, informacjg na podatek od
nieruchomosci podatnik dokonat zmiany powierzchni gruntdw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (ujeto catg powierzchnie innych
terendw zabudowanych, tj. 4.826 m?2). Ponadto, informacjg w zakresie
podatku rolnego zmniejszono o 0,2836 ha powierzchnie gruntéw rolnych
zabudowanych. W dniu 24 wrzesnia 2019 roku organ podatkowy wydat decyzje
nr: [1] 3127.80214.1.2018 zmieniajacq wymiar tgcznego zobowigzania
pienieznego na rok 2018 i [2] 3127.80214.3.2019 zmieniajacq wymiar
tacznego zobowigzania pienieznego na rok 2019, w ktérych ujeto prawidtowe
podstawy opodatkowania, tj. zgodne z informacjg wykazang przez podatnika
ztozong w dniu 24 wrzesnia 2019 roku. W ewidencji podatkowej dokonano,
wynikajacego ze zmiany, przypisu podatku od nieruchomosci. Podatnik
uregulowat zalegtos¢ podatkowg w dniu 25 wrzesnia 2019 roku.

W zwigzku z powyzszym zanizono podatek od nieruchomosci o kwote 1.657 zt
w roku 2018 oraz o kwote 1.989 w roku 2019.

Stosownie do art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa - organy podatkowe
pierwszej instancji dokonuja czynnosci sprawdzajacych majacych na celu m.in.
stwierdzenie formalnej poprawnosci ztozonych deklaracji podatkowych oraz
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Ponadto, zgodnie z art. 274a § 2
ww. ustawy - w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych;

podatnik o numerze konta (...)'* w informacji na podatek od nieruchomosci z
dnia 30 stycznia 2017 roku zgtosit do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
o powierzchni 70 m?2. Ustalono, ze ww. powierzchnia gruntéw =zostata
opodatkowana w decyzji w sprawie tgcznego zobowigzania pienieznego na rok
2017 zarowno podatkiem od nieruchomosci wedtug najwyzszych stawek, jak
i podatkiem rolnym (podatkiem rolnym opodatkowano 1,5822 ha, a od
nieruchomosci 70 m?, czyli tacznie 1,5892 ha). Z wypisu z rejestru gruntéw
wyhikato, ze podatnik posiada grunty o tgcznej powierzchni 1,5822 ha (R-IVa,
R-IIIb, Br-IIIb, £-IV). W trakcie kontroli RIO organ podatkowy wydat decyzje
za 2017 rok w sprawie zmiany wymiaru fqcznego zobowigzania pienieznego.
W pierwotnej decyzji na 2017 rok zawyzono podatek rolny o 1 zt.

W  zakresie prawidlowosci opodatkowania podatkiem od S$rodkéw

14 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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transportowych os6b fizycznych i prawnych stwierdzono, ze organ podatkowy
nie dokonywat kontroli sktadanych przez podatnikow deklaracji. Powyzsze
dotyczyto:

ciggnika siodlowego (DMC zespotu 40,0 t, 2 osie, pneumatyczny system
zawieszenia) - podatnik (osoba fizyczna) bedacy wiascicielem pojazdu
w 2017 roku nie wykazat go w zataczniku DT-1/A do deklaracji na podatek od
$rodkow transportowych na 2018 rok, ztozonej dnia 6 marca 2018 roku.
Wedtug wyjasnien inspektora ds. wymiaru podatkoéw i optat lokalnych - pojazd
zostat sprzedany w listopadzie 2017 roku. Podatnik nie skorygowat deklaracji
za 2017 rok w zakresie wygasniecia obowigzku podatkowego, naruszajac tym
samym art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170). Zgodnie
z powotanym przepisem - osoba fizyczna bedaca witascicielem $rodkéw
transportowych jest obowigzana odpowiednio skorygowac deklaracje w razie
zaistnienia okolicznosci majgcych wplyw na powstanie lub wygasniecie
obowigzku podatkowego, lub zmiane miejsca zamieszkania, lub siedziby -
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych okolicznosci. Pojazd opodatkowano
podatkiem od S$rodkéw transportowych za okres od stycznia do grudnia
2017 roku, natomiast w roku 2018 - zgodnie ze ztozong deklaracjg - nie zostat
ujety w ewidencji podatkowej. W trakcie kontroli RIO przedtozono
kontrolujacym dokument potwierdzajace sprzedaz pojazdu (faktura Vat nr
22/11/2017 z dnia 17 listopada 2017 roku), natomiast do zakoriczenia kontroli
podatnik nie ztozyt deklaracji wygaszajqcej obowigzek podatkowy, a organ
podatkowy nie dokonat odpisu;

ciggnika siodtowego (DMC zespotu 40,0 t, 2 osie, pneumatyczny system
zawieszenia) - przedmiotowy pojazd zostat wykazany w zatgczniku DT-1/A do
deklaracji na podatek od srodkéw transportowych na 2018 rok ztozonej dnia
6 marca 2018 roku (nie wypetniono pola nr 8 w czesci B.2. deklaracji - Dane
szczegotowe pojazdu dotyczacego daty nabycia). Pojazd nie zostat ujety
w deklaracjach ztozonych na rok 2017. Wedlug wyjasnien inspektora
ds. wymiaru podatkéw i optat lokalnych - pojazd zostat nabyty w dniu
4 wrzesnia 2017 roku. Podatnik (osoba fizyczna) nie ztozyt deklaracji za
2017 rok w zakresie powstania obowigzku podatkowego w trakcie roku
podatkowego, naruszajac tym samym art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. W trakcie czynnosci kontrolnych RIO w todzi, tj. dnia
24 wrzesnia 2019 roku podatnik ztozyt korekte deklaracji na 2017 rok, w ktorej
zadeklarowat podatek od przedmiotowego $rodka transportu w kwocie 443 zt
(1.773 zt/12 mies. x 3 miesigce), a w ewidencji podatkowej dokonano przypisu
naleznosci (zalegtos¢ uregulowana w dniu 25 wrzesnia 2019 roku, odsetki od
zalegtosci podatkowej w kwocie 71 zt),

podatnik (osoba prawna (...)'> w zataczniku DT-1/A do deklaracji na podatek
od $rodkoéw transportowych na 2018 rok ztozonej dnia 31 stycznia 2018 roku

15 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nie wykazat dwéch srodkéw transportowych ujetych w ostatniej korekcie
deklaracji na 2017 rok, tj. przyczepy oraz samochodu ciezarowego. Wediug
wyjasnien inspektora ds. wymiaru podatkow i optat lokalnych - wraz ze ztozong
deklaracjg na podatek od s$rodkéw transportowych na rok 2018 podatnik
przedtozyt dokumenty sprzedazy przedmiotowych pojazdéw (faktura Vat nr
A/00042/17 z dnia 14 wrzesnia 2017 roku potwierdzajaca zbycie przyczepy
oraz faktura Vat nr A/00050/17 z dnia 9 listopada 2017 roku potwierdzajaca
zbycie samochodu ciezarowego). Podatnik nie skorygowat deklaracji za 2017
rok w zakresie wygasniecia obowigzku podatkowego, naruszajgc tym samym
art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Przedmiotowe
pojazdy opodatkowano podatkiem od sSrodkéw transportowych za okres od
stycznia do grudnia 2017 roku, natomiast w roku 2018 - zgodnie ze ztozong,
deklaracja - nie zostaty ujete w ewidencji podatkowej. Do zakonczenia kontroli
podatnik nie ztozyt deklaracji wygaszajqcej obowigzek podatkowy, a organ
podatkowy nie dokonat odpisu;

w przypadku przyczepy (DMC zespotu 28,0 t, 2 osie, inny system zawieszenia)
stwierdzono, ze przedmiotowy pojazd zostat wykazany w deklaracji na
2017 rok wg stawki 591 z, tj. jak dla pojazdéw posiadajagcych DMCZP
w przedziale nie mniej niz 12 ton — mniej niz 28 ton. Podatnik (osoba prawna)
zadeklarowat 28,0 ton (przypis podatku odpowiadat warto$ciom ustalonym dla
pojazdéw o DMC do 28 ton). Zgodnie z obowigzujacq uchwatg Rady Gminy
stawka podatku w 2017 roku dla naczepy o ww. parametrach wynosita
1.004 zt na rok. W trakcie kontroli przedtozono oswiadczenie podatnika,
z ktorego wynikato, ze przyczepa posiadata DMC zespotu pojazdow ponizej 28
ton.

W powyzszych sytuacjach organ podatkowy winien wezwac¢ podatnika, a tego
nie uczynit, do uzupetnienia deklaracji w zakresie powstania obowigzku
podatkowego na mocy art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa. W sytuacji gdy
podatnik twierdzi, ze dane wynikajace z poprzedniej deklaracji nie sg aktualne,
czy tez nie sg zgodne ze stanem rzeczywistym, to organ podatkowy moze albo
wezwac go do ztozenia aktualnej deklaracji podatkowej, albo tez w ramach
wszczetego postepowania podatkowego ustali¢ faktyczng podstawe
opodatkowania. Ponadto w S$wietle art. 21 § 3 przywotanej ustawy, jezeli
w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo
cigzacego na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku, nie
ztozyt deklaracji albo ze wysokos$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz
wykazana w deklaracji, albo powstatego zobowigzania nie wykazano, organ
podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos¢ zobowigzania
podatkowego.

Powyzej opisane nieprawidtowosci w zakresie podatku od $rodkow
transportowych $wiadczy¢ moga o niedostatecznej kontroli deklaracji
skfadanych przez podatnikéw i analizie wptywajacych do Urzedu dokumentow.

Stwierdzono brak sporzadzenia w jednostce planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
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1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2204 ze zm.) - gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wdjt,
burmistrz albo prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega
w szczegolnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1
ustawy, a ponadto na sporzadzaniu planéw wykorzystania zasobu,
przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i  projektowych,
dokonywaniu podziatéw oraz scalen i podziatdw nieruchomosci, a takze
wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury
technicznej (art. 25 ust. 2 ustawy). Plany wykorzystania zasobu opracowuje
sie na okres 3 lat (art. 25 ust. 2a ustawy). Plany zawierajg w szczegdélnosci:
[1] zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste; [2] prognoze: a) dotyczacg udostepnienia
nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu, b) poziomu
wydatkéw zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu, c) wptywdw osigganych z opfat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste
oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci, d) dotyczaca aktualizacji
optat z tytutlu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci;
[3] program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

W przypadku nabytej przez Gmine dziatki oznaczonej nr 222/5, o powierzchni
0,1063 ha, stwierdzono nizej wskazane nieprawidtowosci:

w wartosci srodka trwatego - dziatka nr 222/5, przyjetej na stan Srodkow
trwatych pod datg 31 grudnia 2017 roku nie uwzgledniono kosztéw podziatu
geodezyjnego dziatki nr 222 na kwote 2.000 zt (wymieniong kwote pokryto
z wydatkow biezacych). Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
wartoscig poczatkowa s$rodka trwatego jest cena nabycia, o ktorej mowa
w ust. 1 - cena zakupu skfadnika aktywow, obejmujaca kwote nalezng
sprzedajacemu, bez podlegajacych odliczeniu podatku od towardw i ustug oraz
podatku akcyzowego, a w przypadku importu powiekszona o obcigzenia
o charakterze publicznoprawnym oraz powiekszona o koszty bezposrednio
zwigzane z zakupem i przystosowaniem sktadnika aktywéw do stanu zdatnego
do uzywania lub wprowadzenia do obrotu, tacznie z kosztami transportu, jak
tez zatadunku, wytadunku, skifadowania lub wprowadzenia do obrotu,
a obnizona o rabaty, opusty, inne podobne zmniejszenia i odzyski. Jezeli nie
jest mozliwe ustalenie ceny nabycia sktadnika aktywdéw, a w szczegolnosci
przyjetego nieodptatnie, w tym w drodze darowizny - jego wyceny dokonuje
sie wedtug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu;

nie przestrzegano § 3 uchwaty Rady Gminy nr XV/84/11 z dnia 28 listopada
2011 roku w sprawie zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata,
zgodnie z ktérym - kazdorazowo przed wydaniem zarzadzenia o nabyciu
nieruchomosci wymagane jest przeprowadzenie konsultacji z Radg Soteckg
softectwa, na obszarze ktérego znajduje sie przedmiotowa nieruchomosc¢.

Sprzedaz w sierpniu 2018 roku dwdch nieruchomosci oznaczonych numerami
320/1 i 320/2 podlegata opodatkowanie podatkiem od towardw i ustug na
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taczng kwote 1.483,22 zt. Z tytutu sprzedazy nieruchomosci nie zostaty
wystawione faktury VAT, a podatku VAT nie ujeto w rejestrach sprzedazy
i deklaracji VAT-7 za sierpien 2018 roku (ani w innych miesigcach). Tym
samym podatek w kwocie 1.483,22 zt nie zostat rozliczony w deklaracjach na
podatek VAT. Powyzsze skutkowato wykazaniem w sprawozdaniu budzetowym
Rb-27S sporzadzonym na koniec 2018 roku dochodéw ze sprzedazy
nieruchomosci (klasyfikacja budzetowa dziat 700, rozdziat 70005, § 077)
w kwocie brutto (tj. wraz z podatkiem VAT).

W akcie notarialnym podpisanym w dniu 8 sierpnia 2018 roku Wojt Gminy
oswiadczyt, ze: [1] Gmina jest podatnikiem podatku VAT w rozumieniu ustawy
o podatku od towardéw i ustug, [2] nieruchomosci nr 320/1 i 320/2, stanowig
w rozumieniu ustawy o podatku od towardw i ustug - towary - dostawa
przedmiotowych nieruchomosci, opisanych blizej pod punktami 1ai 1b umowy
sprzedazy jest opodatkowana podatkiem VAT, bowiem zgodnie z ustawg o
podatku od towardw i ustug sg niezabudowane oraz zgodnie z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego s przeznaczone pod tereny
zabudowy zagrodowej i mieszkaniowej jednorodzinnej (symbol 11.1MR-MN).
W § 3 aktu notarialnego wskazano, ze Wéjt Gminy sprzedaje osobom
fizycznym, w trybie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, przedmiotowg nieruchomos¢ niezabudowang nr 320/1,
o0 pow. 0,0065 ha, za cene brutto 3.211,00 zt, w tym 23% podatek VAT. W §
4 aktu notarialnego wskazano z kolei, ze Wdjt Gminy sprzedaje osobom
fizycznym, w trybie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, przedmiotowg nieruchomos¢ niezabudowang nr 320/2,
o0 pow. 0,0136 ha, za cene brutto 4.721,00 zt, w tym 23% podatek VAT.

Wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
objetych kontrolg zostata zaktualizowana w 2006 roku, tj. 13 lat temu.
Wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej mogta by¢ aktualizowana nie czesciej niz raz w roku, jezeli wartos¢
tej nieruchomosci ulegta zmianie, a od dnia 9 pazdziernika 2011 roku - optata
z tytutu uzytkowania wieczystego moze by¢ aktualizowana nie czesciej niz raz
na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegta zmianie.

Stwierdzono rozbieznosci w zakresie okreslania terminu ptatnosci czynszow
dzierzawnych pomiedzy umowami dzierzawy a fakturami sprzedazy.
Przyktadowo, w umowie zawartej ze Spétkg POLKOMTEL okreslono, ze czynsz
jest ptatny kwartalnie na podstawie faktury wystawionej po rozpoczeciu
kazdego kwartatu kalendarzowego na rachunek bankowy wydzierzawiajgcego,
w terminie 30 dni od dnia doreczenia prawidiowo wystawionej faktury. Na
fakturach okreslono inne terminy ptatnosci (np. za I i II kwartat faktury
wystawiono w dniu 19 czerwca 2019 roku z terminami pfatnosci do dnia
12 lipca 2019 roku za I kwartat i do dnia 25 lipca 2019 roku za II kwartat).
Faktury wystawiano na rzecz ww. spétki przed lub po terminie okreslonym
w umowie, w osmiu przypadkach kontrolujgce nie mogty ustali¢ - czy czynsz
wptacono w terminie z uwagi na brak potwierdzenia odbioru faktur przez
kontrahenta. Kontrolowani naliczali w 2019 roku odsetki od nieterminowych
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ptatnosci, od terminu pfatnosci okreslonego na fakturach. Dzierzawca nie
zaptacit odsetek za zwtoke.

9. W jednostce nie opracowano wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy. Do opracowania programu zobowigzywat
jednostke art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. z2019r., poz. 1182). Stosownie do wskazanego przepisu - rada gminy
uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy. W ust. 2 wskazano natomiast, ze wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pieé
kolejnych lat oraz okreslono, jakie elementy powinien on obejmowac.

10. Oddajac w dzierzawe nieruchomo$¢ na rzecz POLKOMTEL jednostka nie
zachowata procedury w zakresie obowigzku podania do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Przepis art. 35 ust. 1 w zw. z art. 35 ust. 1b ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami stanowi, ze w przypadku najmu i dzierzawy
nieruchomosci na okres powyzej trzech miesiecy wykaz nieruchomosci nalezy
sporzadzi¢ i podac¢ do publicznej wiadomosci takze w sytuacji, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do trzech miesiecy strony zawierajg kolejne
umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢. Wykazy
nieruchomosci muszg zawierac elementy okreslone w art. 35 ust. 2 wskazanej
powyzej ustawy.

W zakresie planowania i prognozowania wielkosci finansowych w budzecie
i w wieloletniej prognozie finansowej oraz w zakresie wykonywania
budzetu

1. Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Mokrsko na lata 2019-2030 zostata
przyjeta uchwatg nr IV/23/19 Rady Gminy Mokrsko z dnia 29 stycznia
2019 roku. Do WPF wprowadzono zmiany: [1] uchwatg nr VII/43/19 Rady
Gminy z dnia 7 maja 2019 roku, [2] uchwatg nr VIII/48/19 Rady Gminy z dnia
29 maja 2019 roku. Na podstawie analizy danych zawartych w uchwale Rady
Gminy z dnia 29 stycznia 2019 roku i z dnia 29 maja 2019 roku, zweryfikowano
dane majace wptyw na spetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, w zakresie 2019 roku i kolejnych. Ustalono, co
nastepuje:

- w zakresie wydatkow biezgcych przedstawionych w WPF po zmianach (uchwata
nr VIII/48/19 z dnia 29 maja 2019 roku) ustalono, ze w 2020 roku jednostka
prognozowata spadek wydatkéw biezacych o ponad 2% w stosunku do planu
roku 2019. Skarbnik Gminy nie wskazata w objasnieniach do WPF przyczyn
spadku planowanych wydatkow biezgacych w 2020. W trakcie kontroli RIO
w todzi Skarbnik Gminy wyjasnita, ze wydatki biezace w 2019 roku byty
zwiekszone o kwoty otrzymanych dotacji, natomiast w latach nastepnych,
tj. w roku 2020 i 2021 nie byty aktualizowane. Majac na uwadze art. 226
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki biezgace powinny by¢
planowane z zachowaniem wymogu realistycznosci. Realistycznos$¢ prognozy
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nalezy rozumie¢ jako mozliwos¢ weryfikacji przyjetych parametrow
finansowych w oparciu np. o przyjete strategie, zaktadane wskazniki.
Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby prognoz
finansowych SJT aktualizowane sg okresowo na stronie internetowej
Ministerstwa Finanséw. Oprdocz tego o realistycznosci prognozowanych
parametrow decydujg, np. w przypadku prognozowania zmniejszenia
wydatkéw biezacych - decyzje skutkujace zmiang sposobu wykonywania
zadan publicznych, czy tez decyzje wprowadzajace zmiany organizacyjne
w strukturze samorzadu (np. likwidacja jednostek organizacyjnych).
W przypadku Gminy Mokrsko rzetelne planowanie parametrow majacych
wptyw na ksztattowanie sie relacji wskazanej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych ma o tyle istotne znaczenie, ze réznica miedzy wskaznikiem sptaty
a wskaznikiem maksymalnym jest niewielka;

kwoty rozchodéw ujmowano w WPF niezgodnie z zawartymi umowami o kredyt
i pozyczke oraz wynikajgcymi z nich harmonogramami sptat. W prognozie
z dnia 29 stycznia 2019 roku (uchwata nr IV/23/2019) jedynie w latach 2024-
2025 zaplanowano rozchody zgodnie z zawartymi umowami o kredyt
i pozyczke. Z kolei w latach 2020-2023 i 2027 jednostka planowata rozchody
nizsze niz wynikajace z ww. umoéw, a w latach 2026 oraz 2028-2029 wyzsze.
W prognozie po zmianach z dnia 29 maja 2019 roku (uchwata nr VIII/48/19)
w latach 2024-2025 oraz 2027-2029 zaplanowano rozchody zgodnie
z zawartymi umowami o kredyt i pozyczke. Natomiast w latach 2020, 2022
i 2026 jednostka planowata rozchody wyzsze od umownych, a w latach 2021
i 2023 nizsze od faktycznie wynikajacych z umdw o kredyt i pozyczke.

Prognozowanie rozchodéw niezgodnie z ww. dokumentami pozbawia prognoze
przymiotu realistycznosci, o ktérym stanowi art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Zapewnienie realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej
spoczywa na zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego (w przypadku
Gminy Mokrsko na Wdjcie). Stosownie bowiem do tresci art. 230 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, inicjatywa w sprawie sporzgdzenia projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany nalezy wytgcznie do
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. Tym samym W3djt Gminy
powinien dotozy¢ nalezytych staran, by przedktadany Radzie Gminy oraz
Regionalnej Izbie Obrachunkowej projekt wieloletniej prognozy finansowej
zawierat realne dane, tj. co najmniej zgodne z posiadanymi dokumentami
zrédtowymi,

wedtug WPF z dnia 29 maja 2019 roku, odsetki na obstuge dtugu ustalono
w nastepujacych kwotach:

2019 rok 380.000,00
2020 rok 350.000,00
2021 rok 345.000,00
2022 rok 325.000,00
2023 rok 290.000,00
2024 rok 245.000,00
2025 rok 210.000,00
2026 rok 175.000,00
2027 rok 125.000,00
2028 rok 100.000,00
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2029 rok 55.000,00
2030 rok 20.000,00

Odsetki od kredytéw na dzien 31 grudnia 2017 roku stanowity kwote
322.505,08 zt, na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosity 369.944,22 zt, a na
dzien 30 czerwca 2019 roku - 192.956,16 zi. Z powyzszego wynika, ze odsetki
od kredytéw i pozyczek zaciggnietych przez Gmine dotychczas wykazujg
tendencje wzrostowg. Zacigganie przez Gmine nowych zobowigzan
finansowych, wydiluzanie okreséw karencji oraz wydluzanie okreséw
kredytowania w zakresie juz zaciggnietych tytutéw dtuznych (czyli odktadanie
w czasie sptaty kredytéw) powoduje wzrost obcigzenia odsetkami od
niesptacanego kapitatu. Podkreslenia wymaga fakt, ze przeniesienie
obcigzenia z tytutu sptaty rat kredytowych na lata pdzniejsze juz obecnie
wygenerowato w latach 2013-2018 koszty zwigzane ze zmiang warunkdéw
uméw w wysokosci ponad 44 tys. zt. Nalezy takze zatozy¢, ze spowoduje
wzrost kosztéw obstugi diugu zwigzany z nieefektywnie sptaconym kapitatem.

W zakresie 2021 roku jednostka zanizyta w WPF rozchody w stosunku do kwot
wynikajacych z uméw kredytow o kwote 165.000,00 zt, a w 2023 roku o kwote
336.000,00 zt (patrz ustalenia powyzej). Wedtug obliczen uwzgledniajacych
rzetelne kwoty relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych
dla ww. lat nie zostata zachowana.

Relacja dla 2021 roku wyniostaby 5,03%>4,93% (wskaznik maksymalny dla
roku budzetowego 2021 wyliczony jako S$rednia arytmetyczna z lat 2018
(wykonanie), 2019 (plan) i 2020 (prognoza)). Dla 2023 relacja wyniostaby
7,55%>6,30% (wskaznik maksymalny dla roku budzetowego 2023 wyliczony
jako srednia arytmetyczna z lat 2020, 2021, 2022 (prognoza)). Tym samym
w latach 2021 i 2023, suma potencjalnych sptat rat kredytéw i pozyczek wraz
z naleznymi odsetkami, wykupu papieréw wartosciowych wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych oraz kwot wynikajgcych
z udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodéw ogoétem
budzetu, przekroczytaby srednig arytmetyczng obliczong dla ostatnich trzech
lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogdtem
budzetu.

Relacja liczona wedtug nowych zasad, obowigzujacych dla budzetow i WPF
poczynajac od 2020 roku, w zakresie lat 2021 i 2023 (uchwata nr VIII/48/19
z dnia 29 maja 2019 roku), nie zostataby spetniona dla roku 2023
(11,48%>9,43%).

Biorac powyzsze pod uwage nalezy podkresli¢, Z2e jednostka

prezentowata dane w_ wieloletniej prognozie finansowej w sposéb
nierzetelny (w zakresie kwoty rozchodéw, zwlaszcza w latach 2021

i 2023), wprowadzajac w biad organ nadzoru, ktéry nie miat wskutek
powyzszeqo mozliwosci podejmowania __stosownych dziatan
nadzorczych.

W projekcie WPF na lata 2020-2029 zostaty zaplanowane rozchody w kwotach
zgodnych z harmonogramami sptat wynikajacymi z umoéw o kredyty i pozyczki.
Z raportu sporzadzonego w programie Besti@ wynikato, ze relacja z art. 243

22



ustawy o finansach publicznych zostata spetniona dla okresu sptaty
zobowigzan, wedlug nowych zasad liczenia wskaznikdw i przy przyjeciu
pozostatych parametrow majacych wptyw na wskazniki, zatozonych przez
jednostke.

W latach 2013 -2015 zadanie pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 117064E
w miejscowosci Komorniki oraz przebudowa drogi wewnetrznej” nie byto ujete
w wykazie przedsiewzie¢, stanowigcym zatacznik do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. W 2013 roku (19 czerwca) zawarto umowe
nr 16/2013 z firmg Z.P.U.H. ,Profil” Czestaw Buczak z Sieradza na wykonanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej dotyczacej przebudowy drogi
gminnej w miejscowosci Komorniki (Granice) o dt. 560 mb wraz z przebudowag,
skrzyzowania z drogg powiatowa nr 4531E Stupsko-Komorniki-Zmys$lona.
Wykonawca zobowigzat sie wykona¢ przedmiot umowy do dnia 16 lutego
2014 roku, zgodnie z harmonogramem rzeczowo - finansowym, stanowigcym
zatacznik do umowy. Warto$¢ ustugi ustalono na kwote 11.193 zt brutto
(9.100 zt netto). Wynagrodzenie miato by¢ ptatne w czesciach zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym. Pfatno$¢ miat by¢ dokonywana
w ciggu 14 dni liczac od daty przekazania faktury. Z harmonogramu wynikato,
ze prace na faczng kwote 5.450 zt (netto) miaty zosta¢ wykonane do dnia
16 grudnia 2013 roku, natomiast pozostate prace na tgaczng kwote 3.650 zt
(netto) miaty zosta¢ wykonane do dnia 16 lutego 2014 roku.

Stosownie do przepiséw art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla
sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia: 1) nazwe i cel; 2) jednostke
organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujacgq wykonywanie
przedsiewziecia; 3) okres realizacji i tgczne naktady finansowe; 4) limity
wydatkdw w poszczegdlnych latach; 5) limit zobowigzan. Ponadto w mysl
art. 226 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg co najmniej kwoty
wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkow na
planowane i realizowane przedsiewziecia. Przedsiewzieciem jest wieloletnie
zadanie lub projekt, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 ww. ustawy.

Ponadto do ww. umowy 16/2013 zostaty zawarte dwa aneksy przesuwajace
termin jej realizacji w czasie:

- aneks nr 1 z dnia 9 grudnia 2013 roku - ustalono termin realizacji do
dnia 30 kwietnia 2015 roku;

- aneks nr 2 z dnia 22 kwietnia 2015 roku - ustalono termin realizacji do
dnia 31 lipca 2016 roku.

W zwigzku z zawarciem ww. anekséw powinno nastgpi¢ wydtuzenie okresu
realizacji przedsiewziecia w WPF oraz przesuniecie planowanych kwot
wydatkéw z 2014 roku na 2015 rok, a nastepnie na 2016 rok, co uczyniono
dopiero w dniu 27 wrzesnia 2016 roku umieszczajac przedmiotowg inwestycje
w wykazie przedsiewzied.

Podkresli¢ nalezy, 7ze uchwata w sprawie WPF stanowi jedyng podstawe
zaciggniecia zobowigzah w_zakresie umow zwigzanych z realizacjg
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przedsiewzieé, przenoszacych wydatki na kolejne lata budzetowe, o czym
stanowi art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W $wietle tego
przepisu, uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawierac
upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzied.

Nalezy wskazaé, ze w przypadku przedmiotowej inwestycji w latach 2016 -
2017 w WPF okreslano limit zobowigzan réwny limitowi wydatkéow na 2018
rok, mimo ze w 2017 roku nie zawarto zadnej umowy a w 2016 roku umowe
na kwote 4.489,50 zt, co stanowito naruszenie przytoczonego wczesniej
art. 226. ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Mokrsko na lata 2018 - 2029,
przyjetej uchwatg nr XLI/214/18 z dnia 30 stycznia 2018 roku nie ustalono
zadnych przedsiewzie¢. Rowniez w zmianach do ww. uchwaty (ostatnia zmiana
uchwata nr 1II/11/18 z dnia 27 grudnia 2018 roku) nie wprowadzono
zatacznika dotyczacego realizowanych przedsiewziec. W 2018 roku zawarto
dwie umowy zwigzane z przedmiotowg inwestycjq:

- w dniu 3 kwietnia 2018 roku nr ZFIiS/3/2018 z Przedsiebiorstwem
Handlowo Ustugowym ,LARIX” sp. z 0.0. wykonawcg robdt, na kwote
957.970,74 z,

— w dniu 25 kwietnia 2018 roku zostata zawarta umowa nr ZFIiS/4/2018
z ZPH PROFMED Wienczystawa Buczak petniacym nadzér inwestorski nad
zadaniem, na kwote 15.300 zt.

Tym samym zgodnie z podpisanymi umowami limit zobowigzan, jak tez limit
wydatkédw na 2018 rok dla przedmiotowego zadania powinien wynosic
973.270,74 zt.

W wykazie przedsiewzie¢, stanowigcym zatacznik do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, nalezy ujmowac przedsiewziecia wieloletnie
takze w ostatnim roku ich realizacji. Jezeli zadanie, program lub projekt
spetniajg cechy wskazane w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
(zdefiniowany cel, okreslone parametry kosztowe, okres realizacji
z wyznaczonymi limitami wydatkéw), to w ostatnim roku nie stajg sie
zadaniami jednorocznymi lecz nadal pozostajg wieloletnimi, z uwagi na
wczesniej zawarte umowy i poczynione naktady.

W zakresie wydatkéow budzetowych

1. Przecietne miesieczne zatrudnienie okreslane na potrzeby obliczania wptat na
rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych nie byto
wyliczane wg $redniej arytmetycznej standéw dziennych - zgodnie z regutami
okreslonymi w instrukcji wypetniania deklaracji DEK-I-a, co w gtéwnej mierze
miato wptyw na rdznice w liczbie zatrudnionych w przeliczeniu na etaty.
Dotyczylo to w szczegdlnosci pracownikow zatrudnionych i zwolnionych
w trakcie miesigca (poza lutym 2019 roku). W przypadku natomiast liczby
niepetnosprawnych w przeliczeniu na etaty rdznice wystapity w miesigcach
styczen i czerwiec 2018 roku i wynikaty z zawyzenia liczby niepetnosprawnych
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w przeliczeniu na etaty w styczniu o 0,25 etatu oraz w czerwcu o 0,42 etatu
(wygasniecie orzeczenia o niepetnosprawnosci z dniem 10 czerwca 2018 roku).
W wyniku wyzej opisanych nieprawidtowosci wptaty na rzecz PFRON zostaty
w 2018 roku zanizone o 1.347 zt oraz w miesigcach styczen - sierpien
2019 roku o kwote 8 zt (przy czym w poszczegdélnych miesigcach wystepowaty
zardbwno zanizenia jak i zawyzenia, co szczegdtowo =zostato opisane
w protokole kontroli).

W przypadku otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego
w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej stwierdzono
nastepujgce uchybienia i nieprawidtowosci:

kontrolujacym nie przedtozono dokumentu, z ktérego wynikatoby, ze
ogtoszenie zostato zamieszczone w siedzibie Urzedu Gminy. Nie podano
rowniez okresu, w ktorym byto ono dostepne na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy w Mokrsku. Stosownie do art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 688 ze zm.) - otwarty konkurs ofert ogtasza sie:
1) w Biuletynie Informacji Publicznej; 2) w siedzibie organu administracji
publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen; 3) na stronie
internetowej organu administracji publicznej;

z dokumentéw przedtozonych kontrolujgcym nie wynikato, aby wyniki
otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej zostaty ogtoszone w sposéb
przewidziany w art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Powyzszy przepis stanowi, ze wyniki otwartego konkursu
ofert ogtasza sie niezwtocznie po wyborze oferty w sposob okreslony w art. 13
ust. 3 ustawy;

ocena formalna ofert zostata przeprowadzona nieprawidtowo. Stwierdzono
braki w zakresie skontrolowanych ofert, ktére dotyczyty informacji o sposobie
reprezentacji oferenta wobec organu administracji. Zgodnie z § 19 ogtoszenia
Woéjta o otwartym konkursie ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, stanowigcego zatacznik nr 1
do zarzadzenia 1/2018 - oferty zlozone na niewtasciwych drukach,
niekompletne Ilub zlozone po terminie zostang odrzucone z przyczyn
formalnych;

dotacje udzielane jednostkom spoza sektora finansow publicznych nie byty
w zaden sposdb kontrolowane, o czym $wiadczy ilo$¢ i rodzaj stwierdzonych
nieprawidtowosci w zakresie rozliczenia tych dotacji. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze skuteczna kontrola prowadzona przez jednostki udzielajgce dotacji ma
kluczowe znaczenie dla efektywnosci realizacji zlecanych zadanh
i wydatkowania s$rodkéw publicznych przeznaczonych na ich realizacje.
Zgodnie z art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
- organ administracji publicznej zlecajacy realizacje zadania publicznego moze
dokonywac kontroli i oceny realizacji zadania, w szczegolnosci: [1] stopnia
realizacji zadania; [2] efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania;
[3] prawidlowosci wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na
realizacje zadania; [4] prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym
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zadaniem. Dotacje na realizacje w formie powierzania lub wsparcia
wykonywania zadan publicznych udzielane na mocy ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie udzielane sg ze $rodkéw publicznych
i dlatego zardéwno proces ich przyznawania jak i wykorzystanie muszg
podlegac¢ rygorystycznej kontroli. W art. 126 ustawy o finansach publicznych
zastrzezono, ze dotacje sg to podlegajace szczegélnym zasadom rozliczania
$rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej
ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

W zakresie dotacji udzielonej na rzecz Chotowskiego Klubu Sportowego ,,Chks”
w Chotowie stwierdzono nastepujace uchybienia i nieprawidtowosci:

oferta Klubu zostata podpisana przez prezesa Klubu. Powyzsza oferta zostata
przestana w dniu 26 stycznia 2018 roku w formie skanu na adres mailowy:
a.wiktorek@mokrsko.pl. Organizator konkursu wymagat - zgodnie z § 15
ogtoszenia - ztozenia oferty osobiscie lub za posrednictwem poczty do budynku
Urzedu Gminy;

z zestawienia kosztdw wg rodzajow stanowigcego element sprawozdania z
wykonania zadania wynikato, ze Klub otrzymat dotacje w wysokosci
7.800,00 zt, a wg zestawien faktur (rachunkdow) wydatkowano dotacje
w kwocie 4.192 zt. Wydatkowanie kwoty 3.608 =zt nie =zostato
udokumentowane, a Urzad Gminy nie dokonat poprawnego rozliczenia
ww. dotacji. Zwrdéci¢ nalezy uwage, ze jednostka nie przeprowadzata kontroli
dotacji, zaréwno w trakcie realizacji zadania, jak i po jego zakonczeniu.
Zgodnie z postanowieniami umowy (§ 10 pkt 2) - kwote dotacji
niewykorzystang w terminie zleceniobiorca jest zobowigzany zwrdcié
w terminie 14 dni od zakonczenia realizacji zadania publicznego (termin
realizacji zadania okreslono w umowie od 1 marca do 15 grudnia 2018 roku);

w umowie zawartej z Klubem zawarto zapis dotyczacy mozliwosci zwiekszenia
kazdej pozycji kosztorysu do 10% bez koniecznosci zmiany umowy.
Z zestawienia wydatkéw zadania, zawartym w sprawozdaniu koncowym
z rozliczenia zadania publicznego, wynikato jednak, ze wykazano wydatki
poniesione na obstuge transportowg w wysokosci 2.257 zt przy planowanej
kwocie wg kosztorysu 1.000,00 zt, co stanowi 226% wykorzystania $rodkow
w danej pozycji kosztorysowej. Ponadto, na obstuge sedziowska wykazano
kwote 4.063 zt, przy planowanej kwocie wg kosztorysu 3.100,00 zt, co stanowi
131% wykorzystania srodkow w danej pozycji kosztorysowej. Brak byto
wyliczenia kosztow obstugi transportowej, natomiast w przypadku obstugi
sedziowskiej w zestawieniu faktur zawarto tylko 2 pozycje na taczng kwote
2.544 zt (z cze$c¢ 11 sprawozdania wynikata natomiast kwota 4.063 zi).
W omawianych pozycjach mogto nastgpi¢ przekroczenie planowanej kwoty do
10% granice, pod rygorem uznania dotacji za pobrang w nadmiernej
wysokosci.

W zakresie dotacji udzielonej Klubowi Sportowemu Ozaréw w Ozarowie
stwierdzono nastepujace uchybienia i nieprawidtowosci:
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pismem z dnia 14 lutego 2018 roku Wéjt Gminy wezwat Klub do dostarczenia
w terminie do dnia 23 lutego 2018 roku zaktualizowanego kosztorysu
przedstawionego w ofercie, zgodnie z przyznang kwotg dotacji w wysokosci
6.800,00 zt. Oferta wraz z zaktualizowanym kosztorysem zostata sporzadzona
w dniu 23 lutego 2018 roku (brak adnotacji o wptywie do Urzedu Gminy).
Skorygowana oferta nie zostata podpisana przez przedstawiciela Klubu;

w umowie z Klubem zawarto zapis dotyczacy mozliwosci zwiekszenia kazdej
pozycji kosztorysu do 10% bez koniecznosci zmiany umowy. Z zestawienia
wydatkéw przedstawionego w sprawozdaniu koncowym wynikato jednak, ze
wydatki poniesione z tytutu wpisowego na zawody wyniosty 3.061,88 zi, przy
planowanej kwocie wg kosztorysu 1.000,00 zt, co stanowi 306,19%
wykorzystania srodkow w danej pozycji kosztorysowej. Ponadto, wydatki na
obstuge sedziowska wyniosty 1.704 zt, przy planowanej kwocie wg kosztorysu
1.300,00 zf, co stanowi 131,08% wykorzystania srodkéw w danej pozycji
kosztorysowej. W omawianych pozycjach mogto nastgpi¢ przekroczenie
planowanej kwoty do 10% granice, pod rygorem uznania dotacji za pobrang
w nadmiernej wysokosci;

w zestawieniu wydatkow wyszczegdlniono rachunki, ktére zostaty wystawione
i/lub zaptacone przed 1 marca 2018 roku lub po 15 grudnia 2018 roku,
tj. wykraczaty poza okres realizacji zadania okreslony w umowie, co
szczegdotowo zostato opisane w protokole z kontroli.

Pismem z dnia 1 pazdziernika 2018 roku Wéjt Gminy Mokrsko przyznat
Skarbnikowi Gminy od dnia 1 pazdziernika dodatek funkcyjny w kwocie
1.300,00 zt. Natomiast z list ptac i kart wynagrodzen za lata 2018-2019
wynikato, ze w okresie od pazdziernika 2018 roku do wrzesnia 2019 roku
naliczono i wyptacono Skarbnikowi Gminy dodatek funkcyjny w kwocie
1.250,00 zt miesiecznie. Tym samym zanizono wyptate dodatku w ww. okresie
o taczng kwote 600,00 zt brutto. Nieprawidlowos$¢ skorygowano na podstawie
listy ptac z dnia 25 wrzesnia 2019 roku i wyptacono Skarbnikowi nalezne
$wiadczenie w dniu 26 wrzesnia 2019 roku.

W dniu 5 grudnia 2018 roku wyptacono pracownikowi ekwiwalent za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy w kwocie 923,48 zt netto (1.325,05 zt
brutto). Wedtug ustalen RIO prawidtowa kwota ekwiwalentu powinna stanowi¢
kwote 1.330,77 zt brutto. Powyzsze wynikato z zastosowania nieprawidiowego
wspotczynnika urlopowego za 2018 rok, na ktéry miato wptyw dodatkowe
Swieto, wprowadzone zgodnie z ustawg z dnia 7 listopada 2018 roku
o ustanowieniu Swieta Narodowego z okazji Setnej Rocznicy Odzyskania
Niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej (DZ. U. z 2018 r., poz. 2117).

Wymieniony w punkcie powyzej ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy wyptacono pracownikowi w dniu 5 grudnia 2018 roku,
a rozwigzanie umowy o prace z pracownikiem miato miejsce w dniu 2 grudnia
2018 roku. Ekwiwalent za niewykorzystany urlop powinien zosta¢ wyptacony
w ostatnim dniu zatrudnienia, z tym dniem bowiem pracownik nabywa do
niego prawo. Swiadczenie to jest SciSle zwiazane z faktem rozwigzania
stosunku pracy. W tym dniu roszczenie pracownika o wyptate tego swiadczenia
staje sie wymagalne, a w konsekwencji powstaje prawo pracownika do jego
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wyptaty. Dlatego tez ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy powinien by¢ wyptacony juz w dniu rozwigzania stosunku
pracy. Termin wyptaty ekwiwalentu na ostatni dzien zatrudnienia potwierdzit
w swoich wyrokach Sad Najwyzszy: [1] w wyroku z dnia 5 grudnia 1996 roku
(sygn. akt: I PKN34/96) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze roszczenie o ekwiwalent
pieniezny za niewykorzystany urlop, bez wzgledu na to, czy chodzi o urlop
biezacy, czy tez zalegly, staje sie wymagalne w dniu rozwigzania stosunku
pracy; [2] w wyroku z dnia 15 pazdziernika 1976 roku (I PRN 71/76) Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze pracownik nabywa prawo do ekwiwalentu pienieznego
za niewykorzystany urlop w dacie rozwigzania stosunku pracy; [3] w wyroku
z dnia 29 marca 2001 roku (I PKN 336/00) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wraz
z dniem rozwigzania stosunku pracy prawo pracownika do urlopu
wypoczynkowego w naturze przeksztatca sie w prawo do ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop. W tym samym dniu rozpoczyna bieg
termin przedawnienia roszczenia o ekwiwalent pieniezny za niewykorzystane
w naturze, a nieprzedawnione urlopy wypoczynkowe. Niedotrzymanie przez
pracodawce terminu wyptaty ekwiwalentu powoduje konieczno$¢ wyptacenia
takze odsetek za opdznienie - zgodnie z art. 481 § 1 ustawy Kodeks cywilny
w zw. z art. 300 ustawy Kodeks pracy. Odsetki takie nalezg sie pracownikowi
za caty czas opOznienia, niezaleznie od faktu, czy pracownik ponidst szkody i
takze wowczas, jezeli opodznienie byto nastepstwem okolicznosci, za ktére
pracodawca nie ponosi odpowiedzialnosci.

Pismem z dnia 25 lipca 2019 roku pracownik Urzedu Gminy wystgpit o wyptate
odprawy emerytalnej w zwigzku z rozwigzaniem umowy o0 prace w dniu
28 lipca 2019 roku i przejsciem na emeryture od dnia 29 lipca 2019 roku
(poniedziatek). Odprawe w wysokosci szeSciomiesiecznego wynagrodzenia
naliczono na podstawie listy ptac z dnia 25 lipca 2019 roku i wyptacono w dniu
26 lipca 2019 roku (piatek). Stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936), jednorazowa odprawa w zwigzku
z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy jest
wyptacana w dniu ustania stosunku pracy.

Ewidencje ksiegowg naliczenia diet dla radnych prowadzono w kontrolowanym
okresie na koncie 405 - Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia -
w korespondencji z kontem 130 - Rachunek biezacy, z pominieciem konta
rozrachunkowego. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej polskiej - ewidencja naliczenia diet
radnych powinna by¢ prowadzona na koncie kosztowym 409 - Pozostate koszty
rodzajowe, stuzgcym do ewidencji kosztow dziatalnosci podstawowej, ktore nie
kwalifikujq sie do ujecia na kontach 400-405 oraz na koncie rozrachunkowym
240 - Pozostate rozrachunki, ktére stuzy do ewidencji krajowych
i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg
na kontach 201-234. Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 240
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10.

powinna zapewni¢ ustalenie rozrachunkdéw, roszczen i rozliczen
z poszczegdlnych tytutdow. Nalezy mieé¢ na uwadze, ze diety radnych nie sg
wynagrodzeniem za prace, lecz rekompensata za utracone zarobki oraz
zwrotem kosztow zwigzanych z petnieniem mandatu.

Wystapity przypadki - opisane w protokole kontroli - wyptaty diet dla radnych
w zawyzonej wysokosci na tgczng kwote 660,00 zt w stosunku do przyjetych
w Gminie zasad wyptaty oraz wysokosci diet radnych i $wiadczen dla
Przewodniczacego Rady. Nieprawidtowosci skorygowano w trakcie kontroli
RIO.

W zakresie zamoéwien publicznych

1.

Ogtaszajac w dniu 13 lipca 2017 roku przetarg nieograniczony na udzielenie
zamawiajacemu kredytu dtugoterminowego w walucie polskiej w kwocie
1.700.000,00 zt na finansowanie planowanego deficytu budzetu i sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéow i pozyczek, jako
kryterium oceny ofert wskazano w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia cene — 60% oraz wskaznik W - wyptata transzy kredytu od dnia
ztozenia dyspozycji wyptaty - 40%. Okreslenie i zastosowanie przez
zamawiajacego w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego kryterium ,wyptata transzy kredytu od dnia ztozenia dyspozycji
wyptaty”, nie gwarantowato wyboru najkorzystniejszej oferty i stanowito
naruszenie art. 91 ust. 1 w zw. z art. 91 ust. 2 oraz art. 2 pkt 5 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1843). Nalezy mie¢ na uwadze, ze przy tak przyjetych
kryteriach mozna wybrac¢ oferte znacznie drozszg - tylko dlatego, ze Srodki
pieniezne z tytutu zaciggnietego kredytu wptyng na rachunek jednostki
samorzadu terytorialnego, np. jeden dzien wczesniej.

W przypadku wydtuzenia terminu sptaty kredytdéw, wynikajacych z uméw
nr 7/S/UG/ORK/U/2011 z dnia 20 lipca 2011 roku i nr 1/UG/2011 z dnia
12 grudnia 2011 roku zostaty zmienione w sposob istotny warunki wskazanych
umoéw kredytu, w tym:

aneksem nr 3 z dnia 2 marca 2018 roku do umowy nr 7/S/UG/ORK/U/2011
z dnia 20 lipca 2011 roku o kredyt dtugoterminowy w wysokosci
4.000.000,00 zt, karencje w sptacie kredytu w pozostatej kwocie
1.089.904,70 zt przesunieto do dnia 30 listopada 2021 roku. Zgodnie
z pierwotng umowg - ostateczny termin sptaty kredytu i odsetek przypadat do
dnia 31 grudnia 2018 roku, natomiast karencja w sptacie kredytu do dnia
31 stycznia 2012 roku;

aneksem nr 1 z dnia 5 czerwca 2017 roku do umowy nr 1/UG/2011 z dnia
12 grudnia 2011 roku o kredyt dtugoterminowy w wysokosci 1.500.000,00 z,
sptate kwoty 934.100,00 zt przesunieto na lata 2017 i 2021-2022, natomiast
ostateczny termin sptaty kredytu i odsetek ustalono do dnia 31 grudnia
2022 roku. Wedtug pierwotnej umowy - Bank udzielit karencji w sptacie
kredytu do dnia 31 stycznia 2012 roku, a ostateczny termin sptaty kredytu
i odsetek przypadat do dnia 31 grudnia 2018 roku.
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Z tresci ww. umow wynikato, ze nie zawieraty one zapisdow zezwalajacych na
aneksowanie uméw w zakresie wydtuzenia terminu ich sptaty. W § 12 umoéw
okreslono wprawdzie, ze zmiana warunkéw umowy, w tym takze sptaty
kredytu i odsetek, wymaga formy pisemnej, pod rygorem niewaznosci, za
wyjatkiem zmiany oprocentowania kredytu i naleznosci przeterminowanych
oraz Taryfy, ktére nastepujg w trybie okreslonym w umowie. Zmiany zawartej
umowy mogg nastgpi¢ pod warunkiem wystgpienia sytuacji ekonomiczno-
finansowej kredytobiorcy nie dajacej sie przewidzie¢ na dzien zapytania
ofertowego i zmieniajacej sie na tyle, ze wystgpi koniecznos$¢ ich
wprowadzenia w nastepujgcych przypadkach: [1] zmiany wysokosci i/lub
terminéw uruchomienia transz kredytu, [2] zmiany wysokosci i/lub terminéw
sptat rat kapitatowych i odsetkowych, [3] zmiany w przypadku
niewykorzystania kredytu w petnej wysokosci, [4] zmiany w przypadku
przedterminowej sptaty kredytu. Jednak w umowach wskazano, ze ostateczny
termin sptaty kredytéw i odsetek uptywa w dniu 31 grudnia 2018 roku.

W postepowaniach prowadzonych na wykonanie ustug bankowych zwigzanych
z udzieleniem i obstugg ww. kredytéw na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego nie przewidziano mozliwosci wydtuzenia okresu kredytowania,
ani zmian postanowien zawartych uméw w stosunku do tresci ofert, na
podstawie ktorych dokonano wyboru wykonawcéw.

Zatem zmiany umoéw nastapity z naruszeniem art. 19 ust.1 ustawy z dnia
22 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1020).

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1. W wartosci poczatkowej palmptopa wraz z pokrowcem i oprogramowaniem do
zbierania optat za wode i Scieki na terenie gminy nie uwzgledniono wartosci
ustugi transportowej, czym naruszono art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2. Stwierdzono przypadki niewprowadzenia skfadnikow majatku do ewidencji
ksiegowej w miesigcu przekazania ich do uzywania. Przyktadowo, przyczepe
zakupiong na potrzeby transportu walca na podstawie umowy sprzedazy z dnia
1 marca 2018 roku zaewidencjonowano w dniu 31 lipca 2018 roku. Powyzszym
naruszono art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, w $wietle ktérego - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

3. Pozostate $rodki trwate ewidencjonowano w ksiegach Urzedu poprzez zapis na
kontach konto 013 (Wn) - Pozostate s$rodki trwate, konto 072 (Ma) -
Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych. Zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej - umorzenia pozostatych srodkow trwatych dokonuje sie poprzez zapis
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na kontach Wn konto 400 - Amortyzacja, Ma konto 072 - Umorzenie
pozostatych srodkow trwatych.

Stwierdzono przypadki btednej klasyfikacji (lub stosowanie nieistniejacych
oznaczen) srodkow trwatych wymienionych w protokole z kontroli. Na przyktad
- dla przyjetego do uzytkowania w dniu 1 stycznia 2017 roku srodka trwatego
pn. budowa os$wietlenia drogowego Mokrsko I zastosowano klasyfikacje 6-61
i stawke umorzeniowg w wysokosci 10% (roczna kwota umorzenia
2.917,55 zt). Z Klasyfikacji Srodkéw Trwatych wprowadzonej rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 roku poz. 1864) wynikato, ze ulice
i drogi na obszarach miejskich i zamiejskich, wtaczajac skrzyzowania, wezty
komunikacyjne i parkingi (np. drogi, ulice, aleje, ronda, drogi gruntowe, drogi
boczne, drogi dojazdowe, drogi wiejskie i lesne, Sciezki dla pieszych, Sciezki
rowerowe, drogi i strefy dla pieszych), wraz z instalacjami do o$wietlenia drdg
i sygnalizacji, skarpy i nasypy, rowy, konstrukcje oporowe, urzadzenia
bezpieczenstwa ruchu, pasy jezdni przeznaczone do parkowania i bariery
ochronne, przepusty pod drogami i urzadzenia odwadniajace drogi, ujmuje sie
w KST grupa 2 podgrupa 22 symbol 220. Stawka umorzeniowa dla grupy 2 to
4,5% (roczna kwota umorzenia dla wymienionego Srodka trwatego wedtug
stawki 4,5% - 1.312,90 zt).

Stwierdzono rozbieznosci w dacie przyjecia do uzytkowania $rodkow trwatych
pomiedzy dowodem OT a analityczng ewidencjq ksiegowa. W przypadku
przyczepy niskopodwoziowej wskazano na karcie sSrodka trwatego date
przyjecia do uzytkowania 1 kwietnia 2018 roku, natomiast dowoéd OT
(przyjecie srodka trwatego) sporzadzono z datg 31 lipca 2018 roku i pod takq
datg S$rodek trwatly ujeto w ewidencji ksiegowej na koncie 011. Odpisy
umorzeniowe naliczano od maja 2018 roku. Przyczepe nabyto na podstawie
umowy z dnia 1 marca 2018 roku. Podobna sytuacja miata miejsce przy srodku
trwatym - system do gtosowan tajnych dla Rady Gminy (zestaw). Na karcie
érodka trwatego odnotowano date przyjecia do uzytkowania - 1 grudnia
2018 roku, natomiast dokument OT sporzadzono z datg 30 listopada
2018 roku i pod takg datg srodek trwaty zaewidencjonowano na koncie 011.
Odpisy umorzeniowe naliczono za grudzien 2018 roku. System nabyto na
podstawie faktury nr F/002419 z dnia 6 listopada 2018 roku.

Nalezy wskaza¢, ze rozpoczecie naliczania odpiséw amortyzacyjnych od
nabytego s$rodka trwatego powinno nastgpi¢ poczawszy od pierwszego
miesigca nastepujacego po miesiqcu, w ktérym ten Srodek trwaty
wprowadzono do ewidencji (art. 16h ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od o0sdb prawnych - tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 865 ze zm.).

Z powyzszego wyhika ponadto, ze w ewidencji syntetycznej prowadzonej na
koncie 011 zaewidencjonowano s$rodki trwate pod inng datg niz w ewidencji
analitycznej. Stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - konta ksiag
pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegoétowieniem i uzupetnieniem
zapisow kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako
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wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw
danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.

W zakresie dochodow i wydatkéw zwiazanych z systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi

W zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami stwierdzono, ze
w uchwale budzetowej na 2017 rok (nr XXVIII/148/17 z dnia 27 stycznia 2017 roku)
Rada okreslita w planie dochodéw budzetu, ze dochody z gospodarki odpadami
zostaty zaplanowane w kwocie 422.500 zt (w tym § 0490 - 420.000 zt, § 0690 -
1.500 zti § 0910 - 1.000 zt). W zataczniku dotyczacym wydatkéw budzetu, wydatki
na gospodarke odpadami (rozdziat 90002) zostaty ustalone w kwocie 456.777 zi,
w tym wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych w kwocie 421.500 zt oraz
35.277 zt dotacja za zadania biezace realizowane na podstawie porozumien.
Natomiast w zataczniku nr 9 uchwaty budzetowej stanowigcym ,Dochody z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi” wykazano dochody w kwocie
420.000 zt oraz wydatki w kwocie 420.000 zt. Z zatacznika nr 9 do uchwaty
budzetowej na 2017 rok wynikato, ze planowane dochody i wydatki dla systemu
gospodarowania odpadami sg zréwnowazone, natomiast z planéw dochodéw i
wydatkéw budzetowych w rozdziale 90002 - gospodarka odpadami wynikato, ze
planowany byt deficyt w wysokosci 34.277 zt (422.500 zt — 456.777 zt).

W uchwale budzetowej na 2018 roku (XLI/215/18 z dnia 30 stycznia 2018 roku)
Rada okreslita w planie dochodéw budzetu, ze dochody z gospodarki odpadami
zostaty zaplanowane w kwocie 442.000 zt (w tym § 0490 - 440.000 zt, § 0640 -
1.500 zt i § 0910 - 500 zt). W zataczniku dotyczacym wydatkéw budzetu wydatki
na gospodarke odpadami (rozdziat 90002) zostaty ustalone w kwocie 471.449 z,
w tym wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych w kwocie 441.500 zt oraz
29.949 zt dotacja za zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien.
Natomiast w zatgczniku nr 9 uchwaty budzetowej stanowigcym ,,Dochody z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi” wykazano dochody w kwocie
440.000 zt oraz wydatki w kwocie 440.000 zt. Z zatacznika nr 9 do uchwaty
budzetowej na 2018 rok wynikato, ze planowane dochody i wydatki dla systemu
gospodarowania odpadami sg zroéwnowazone, natomiast z plandéw dochoddéw i
wydatkéw budzetowych w rozdziale 90002 - gospodarka odpadami wynikato, ze
planowany byt deficyt w wysokosci 29.449 zt (442.000 zt — 471.449 z1).

Zgodnie z trescig art. 6r ust. 1 i laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1454 ze zm.), optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
dochéd gminy. Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga
by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W ust. 2 ww. artykutu
wyszczegolniono koszty, ktore nalezy pokry¢ z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W ust. 2c ustawodawca zatozyt mozliwos¢ istnienia
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nadwyzki dochoddéw nad wydatkami (kosztami) funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami i wskazat koszty, ktére mogtyby réwniez zostac
sfinansowane z przedmiotowej nadwyzki. Z powyzszych unormowan wynika zasada
bilansowania sie finansowania systemu i mozliwo$¢ wystapienia dodatniego wyniku
na przedmiotowej dziatalnosci. Faktyczny deficyt (dochody wykonane z tytutu optat
za odpady - wydatki wykonane na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi) w zakresie funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami jest zjawiskiem dopuszczalnym, bowiem wynika¢ moze
z rbéznych okolicznosci, np. braku skutecznosci prowadzonej windykacji,
niedoszacowania stawek optat. W zakresie funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami nalezy dazy¢ do zbilansowania jego finansowania.
Zaktadanie (planowanie) niezachowania rownowagi miedzy dochodami a kosztami,
ktore majg zosta¢ nimi pokryte swiadczy o dziataniu wbrew zasadom wynikajagcym
z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W zwigzku z wystepowaniem deficytu dla systemu gospodarowania odpadami
Gmina Mokrsko w 2019 roku podjeta dziatania majace na celu zrédwnowazenie kwoty
dochoddéw i wydatkéow w tym zakresie. W dniu 27 lutego 2019 roku Rada Gminy
Mokrsko podjeta uchwate nr V/28/19 w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty. Uchwata
okreslata, ze opfata jest zalezna od ilosci mieszkancow zamieszkujacych dang
nieruchomos$é, a jej stawki zostaty ustalone dla odpaddéw zbieranych w sposéb
selektywny - 11 zt (wczesniej 7,50 zt do 7 oso6b) oraz nieselektywny - 22 zt
(wczesniej 15 zt do 7 osdb).

W zakresie innych ustalen (potracenia wynagrodzen nauczycieli za okres
strajku)

1. W Gminie Mokrsko do strajku nauczycieli, ktory odbyt sie w kwietniu 2019 roku
przystapito 22 nauczycieli Zespotu Szkoty i Przedszkola w Mokrsku. Potracenia
wynagrodzenia za okres strajku nie dokonano w petnej wysokosci (poza
jednym przypadkiem) w nastepnym miesiqgcu po wyptacie nienaleznego
wynagrodzenia. Potrgcenia byly dokonywane przez okres 4 miesiecy (maj -
sierpien 2019 roku). Dyrektor Zespotu Szkoty i Przedszkola w Mokrsku ztozyt
w Urzedzie Gminy w Mokrsku pismo z zestawieniem osdéb biorgcych udziat
w strajku wraz z okresleniem liczby dni strajku oraz wyliczeniem kwoty
potracenia. Z powyzszego pisma wynikato, ze Dyrektor zwraca sie z prosbg
o dokonanie potrgcen wynagrodzen za okres strajku w 4 ratach miesiecznych
poczawszy od maja 2019 roku. Zgody pracownikdow na potracenie
nienaleznego wynagrodzenia za okres strajku w ratach zostaty ztozone przez
pracownikéw do Dyrektora Szkoty i Przedszkola.

Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 174 ze zm.) - udziat
pracownika w strajku zorganizowanym zgodnie z przepisami ustawy nie
stanowi naruszenia obowigzkéw pracowniczych. W okresie strajku
zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy pracownik zachowuje prawo do
$wiadczen z ubezpieczenia spotecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy,
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z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia. Okres przerwy w wykonywaniu pracy
wlicza sie do okresu zatrudnienia w zaktadzie pracy.

Zasady ustalania wynagrodzenia za czas nieobecnosci w pracy, z innych
przyczyn niz niezdolno$¢ do pracy, bez zachowania prawa do wynagrodzenia
okresla przepis § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
Z 29 maja 1996 roku w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz
innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 927). Na podstawie powotanego przepisu, w celu obliczenia
wynagrodzenia, ustalonego w stawce miesiecznej w statej wysokosci, za
przepracowang czes$¢ miesigca, jezeli pracownik w tym miesigcu byt nieobecny
w pracy z innych przyczyn niz niezdolno$¢ do pracy spowodowana choroba,
i za czas tej nieobecnosci nie zachowuje prawa do wynagrodzenia - miesieczng
stawke wynagrodzenia dzieli sie przez liczbe godzin przypadajacych do
przepracowania w danym miesigcu i otrzymang kwote mnozy sie przez liczbe
godzin nieobecnosci pracownika w pracy z tych przyczyn. Tak obliczong kwote
wynagrodzenia odejmuje sie od wynagrodzenia przystugujgcego za caty
miesiac.

Zgodnie z zapisem art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 967 ze zm.) - wysokos$¢
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia awansu
zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowigzkowych,
a wysokos¢ dodatkéw odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakosci
$Swiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢, powierzonego
stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub ucigzliwych warunkéw
pracy.

Z art. 80 ustawy z dnia 24 czerwca 1974 roku Kodeks Pracy (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1040) wynika, ze wynagrodzenie przystuguje za prace
wykonang. Za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia tylko woéwczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia.
Powyzszy przepis w zestawieniu z art. 23 ustawy o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych wyraznie okresla, ze za czas strajku (czyli czas niewykonywania
pracy) wynagrodzenie pracownikowi sie nie nalezy.

Nalezy w tym miejscu odnie$¢ sie do kwestii uregulowanej w art. 39 Karty
Nauczyciela a mianowicie, ze wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi
miesiecznie z gory w pierwszym dniu miesigca.

Z art. 87 § 7 ustawy Kodeks pracy wynika, ze z wynagrodzenia za prace odlicza
sie, w petnej wysokosci, kwoty wyptacone w poprzednim terminie pfatnosci za
okres nieobecnosci w pracy, za ktory pracownik nie zachowuje prawa do
wynhagrodzenia.

Pracownik, ktory otrzymat wynagrodzenie ,z géry" w petnej wysokosci,
a nastepnie nie S$wiadczyt pracy z powodu udziatu w strajku, otrzymat
nienalezng mu kwote. Zwrot nienaleznie pobranego wynagrodzenia nastepuje
na podstawie wskazanego powyzej art. 87 § 7 ustawy Kodeks pracy. Przepis
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ten uprawnia i zobowigzuje pracodawce do odliczenia z wynagrodzenia za
prace w petnej wysokosci kwoty wyptaconej w poprzednim terminie ptatnosci
za okres nieobecnosci w pracy, za ktéry pracownik nie zachowuje prawa do
wynagrodzenia (a takim okresem jest okres strajku). Nad tym zagadnieniem
pochylit sie réwniez Sad Najwyzszy w uchwale z 8 grudnia 1994 r. (I PZP
49/94). Zaznaczyt w niej, ze pracownik otrzymujacy wyptate wynagrodzenia
»Z gory" powinien liczy¢ sie z obowigzkiem zwrotu wynagrodzenia w kazdej
sytuacji niewykonywania pracy, chyba ze za okreslony czas z mocy przepisu
szczegdlnego zachowuje do niego prawo.

W przeciwienstwie do naleznosci, o jakich mowa w art. 87 § 1 ustawy Kodeks
pracy, ktérych potracenia pracodawca moze dokonal tylko w okreslonej
kolejnosci i wysokosci, potracenia, o ktérych mowa w art. 87 § 7 ww. ustawy,
nie podlegaja zadnym ograniczeniom. Nie jest tez wymagana zgoda
pracownika na dokonanie takiego potracenia.

Z powyzszego wyhika, ze potrgcenie wynagrodzenia za okres strajku powinno
zostac¢ dokonane w petnej wysokosci w maju 2019 roku, pézniejsze dokonanie
potragcenia moze zosta¢ dokonane jedynie ze zgodg pracownika wyrazong na
piSmie. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze potrgcenie nienaleznego wynagrodzenia
w pozniejszym terminie naraza¢ mogto Gmine na uszczuplenie Srodkéow
publicznych w przypadku, gdy pracownicy nie wyraziliby zgody na takie
rozwigzanie.

Kontrolujagcym przedtozono o$wiadczenia pracownikéw o wyrazeniu zgody na
potracenie wynagrodzenia za okres strajku w ratach.

W wyniku kontroli ustalono, ze w dwdch przypadkach nastgpity pomyiki
w kwocie wynagrodzenia stanowigcego podstawe dokonania potracen.
W jednym przypadku zawyzono podstawe o 5 zt (zawyzono potracenie
0 3,33 zt), a w drugim przypadku zawyzono o 39,83 z.

Ponadto w trzech przypadkach nastgpity pomytki w kwocie potrgcen:

- w jednym przypadku potrgcano 696 zt zamiast 696,60 zi, réznica 0,60 zt
Co przez 4 miesigce dato sume 2,40 zt (potragcono za mato),

- w drugim przypadku potrgcano 704,60 zt zamiast 704,10 zi, rdznica
0,50 zt, co przez 4 miesigce dato sume 2,00 zt (potragcono za duzo),

- w trzecim przypadku potrgcano kwote 686,84 zt zamiast 646,84 zi,
réznica 40,00 zt, co przez 4 miesiqce dato kwote 160 zt (potracono za
duzo).

W jednym przypadku stwierdzono, ze na listach ptac zamiast potracenia przez
3 miesigce w kwocie 268,23 zt, nauczycielowi zwiekszano o te kwote
wynagrodzenie, co skutkowato, brakiem potracenia w kwocie 804,69 zt
i jednoczesdnie wyptatg kwoty 804,69 zt bez podstawy prawnej.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy Karty nauczyciela wynagrodzenie nauczyciela
z zastrzezeniem art. 32, sktada sie z: 1) wynagrodzenia zasadniczego;
2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu
sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,
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3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw; 4) nagrdd i innych Swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy,
z wylaczeniem $wiadczen z zaktadowego funduszu s$wiadczen socjalnych,
$wiadczenia, o ktéorym mowa w art. 53a (Swiadczenie na start dla nauczyciela
stazysty), i dodatku, o ktérym mowa w art. 54 ust. 5 (dodatek dla nauczyciela
zatrudnionego na terenie wiejskim).

Wyptacana przez 3 miesigce (czerwiec, lipiec, sierpien) nauczycielowi kwota
268,23 zt nie stanowita sktadnika wynagrodzenia okreslonego w art. 30
ust. 1 ustawy Karta nauczyciela, co oznacza, ze byta wyptacana bez podstawy
prawnej.

Nalezy réwniez wskazac, ze w omawianym przypadku - bez zgody pracownika
- nie bedzie mozliwe potracenie wynagrodzenia za okres strajku.

Ogodlna kwota potracen dla strajkujacych nauczycieli zostata obliczona przez
Urzad Gminy w kwocie 49.176,59 zt. kacznie faktycznie potrgcono jedynie
kwote 47.726,89 zt. Robznica w kwocie 1.449,70 zt wynikata
z Www. nieprawidtowosci dotyczacych wyliczenia kwoty potracenia,
tj. [1] zanizenia kwoty potragcenia o 1.609,38 =zt (zamiast potracenia
nauczycielowi wyptacono kwote 804,69 zt (804,69 zt x 2 = 1.609,38 zi),
[2] zawyzenia potracenia o 160 zt (potragcono nauczycielowi 4 x 40 zt za duzo),
[3] zawyzenia potrgcenia o 2 zt (nauczycielowi potrgcono 4 x 0,50 zt za duzo),
[4] zanizenia potrgcenia o 2,40 zt (nauczycielowi potrgcono za mato 4 x po

0,60 zf).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg przede
wszystkim byty Wajt Gminy Mokrsko, obecny Wojt Gminy Mokrsko, Skarbnik Gminy
Mokrsko, jak rdéwniez pracownicy Urzedu Gminy - w zakresie wskazanym
w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Woijta
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zapewnié nalezyte monitorowanie procesow zwiazanych
z wykonaniem budzetu, podejmujac — w uzasadnionych przypadkach
- w trakcie roku budzetowego decyzje korygujace pierwotne
zalozenia przyjete w uchwale budzetowej i w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej.

2. Zapewni¢ biezace monitorowanie sytuacji finansowej Gminy oraz
podja¢ systematyczne dzialania majace zapewni¢ utrzymanie
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10.

plynnosci finansowej, pozwalajacej, w szczegdélnosci na terminowe
regulowanie obciazajacych Gmine zobowiazan.

Dokona¢ aktualizacji zatgcznika nr 2 do Regulaminu organizacyjnego Urzedu
Gminy w Mokrsku, w zakresie wykazu jednostek organizacyjnych
funkcjonujacych na terenie Gminy Mokrsko.

Podja¢ dziatania majace na celu przyjecie przez Rade Gminy uchwaty
w sprawie wspolnej obstugi gminnych jednostek organizacyjnych, stosownie
do przepisow art. 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Zapewnic przestrzeganie termindw pfatnosci rat kredytowych i odsetkowych,
wynikajacych z zawartych umoéw.

Zaciggajac kredyty i pozyczki przestrzegac art. 264 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegdlnosci poprzez:

ujmowanie w ksiegach rachunkowych wszystkich osiggnietych,
przypadajacych na jej rzecz przychoddw i obcigzajacych ja kosztow
zwigzanych z tymi przychodami dotyczacych danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz poprzez wprowadzanie do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci zapisu, kazdego zdarzenia,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 6 i art. 20
ustawy;

prowadzenie ksigg rachunkowych w sposdéb umozliwiajacy sporzadzenie
odpowiednich sprawozdan finansowych i innych sprawozdan, w tym deklaracji
podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych, stosownie do wymogu
okreslonego w art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy;

ustalanie wartosci poczatkowej srodkéw trwatych zgodnie z art. 28 ust. 1
pkt 1 i ust. 2 ustawy;

zapewnienie zgodnosci ewidencji syntetycznej i analitycznej, stosownie do
wymogu okreslonego w art. 16 ust. 1 ustawy.

Zapewni¢ ewidencjonowanie wszystkich operacji gotowkowych odbywajacych
sie w jednostce.

Zaprzesta¢ zwracania naliczonego podatku VAT z rachunku budzetu Gminy
Mokrsko jednostkom budzetowym.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, danych o skutkach finansowych wynikajacych z udzielonych
zwolnien podatkowych oraz skutkach obnizenia gornych stawek podatkowych.
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Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S, sporzgadzonych
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2018, w zwigzku
z nieprawidtowym wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia goérnych
stawek podatkowych i zwolnien podatkowych. Poprawione sprawozdania
przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu Gminy
Mokrsko, w szczegdlnosci poprzez wykazywanie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej budzetu Gminy (organu) we wiasciwych pozycjach
bilansu, tak aby sprawozdanie finansowe przedstawiato rzetelnie sytuacje
finansowa Gminy.

Zapewnic¢ przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz srodkow pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych.

Zapewnic przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci poprzez:

ewidencje ryczattow za uzywanie samochoddéw prywatnych do celéw
stuzbowych na odpowiednich kontach, zgodnie z systematyka okreslong
W Ww. rozporzadzeniu oraz zgodnie z przyjetymi w jednostce zasadami
(polityka) rachunkowosci;

ewidencje operacji gospodarczych dotyczacych podatku VAT zaréwno
dotyczacego Urzedu Gminy, jak i w zakresie jego centralizacji, na
odpowiednich kontach, zgodnie z systematyka okreslong
W Ww. rozporzadzeniu oraz zgodnie z przyjetymi w jednostce zasadami
(polityka) rachunkowosci;

stosowanie zapisow ujemnych do korygowania lub zachowania czystosci
obrotow na kontach;

ewidencje ksiegowg diet radnych zgodnie z systematyka okreslong
w rozporzadzeniu;

ewidencjonowanie przyjecia i umorzenia pozostatych Srodkéw trwatych
zgodnie z systematykg okreslong w rozporzadzeniu.

Pobiera¢ nalezne jednostce samorzadu terytorialnego dochody z tytutu
wynagrodzenia dla pfatnika zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa.

Ewidencjonowac pobrane przez inkasentéw wptaty na koncie pozabilansowym
991 - rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéow, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
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zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikdw podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkow
transportowych deklaracji podatkowych, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac
podatnikdw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Zapewni¢ podejmowanie czynnosci w ramach kompetencji organu
podatkowego wynikajacych z art. 274 § 1 i art. 274a ustawy Ordynacja
podatkowa. Zgodnie z art. 274 § 1 ww. ustawy - w razie stwierdzenia, ze
deklaracja zawiera btedy rachunkowe lub inne oczywiste omytki badz ze
wypetniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w
zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien: 1) koryguje deklaracje,
dokonujac stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana wysokosci
zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku albo
kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub wysokosci straty w wyniku tej
korekty nie przekracza kwoty 5.000 zt; 2) zwraca sie do skfadajacego
deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie niezbednych wyjasnien, wskazujac
przyczyny, z powodu ktérych informacje zawarte w deklaracji podaje sie w
watpliwosé. Stosownie natomiast do art. 274a ww. ustawy, organ podatkowy
moze zazadacé ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji
lub wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego
obowiagzku.

Sporzadzi¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktérym
mowa w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewni¢ przestrzeganie postanowien uchwaty nr XV/84/11 1z dnia
28 listopada 2011 roku w sprawie zasad nabycia, zbycia i obcigzenia
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres
dluzszy niz 3 lata, w zakresie przeprowadzania konsultacji z Radq Soteckg
sotectwa, na obszarze ktdrej znajduje sie nabywana nieruchomos$é, przed
wydaniem zarzgdzenia o nabyciu nieruchomosci.

Rozliczy¢ zalegte zobowigzanie z tytutu podatku VAT od sprzedazy
nieruchomosci gminnych w sierpniu 2018 roku, wobec Urzedu Skarbowego na
kwote 1.483,22 zt. Zapewnic¢ przestrzeganie obowigzujacych w tym zakresie
przepisow zawartych w art. 103 ust.1 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku
o podatku od towardw i ustug.

Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w sposdb rzetelny i prawidtowy pod wzgledem merytorycznym,
ze szczegblnym  zwréceniem uwagi na prawidlowe wykazywanie
w sprawozdaniu dochoddw z majatku Gminy w kwotach netto, tj. bez podatku
VAT, stosownie do postanowien § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
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i Finanséow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Majac na wzgledzie art. 77 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami oraz fakt, ze opfata roczna z tytutu uzytkowania
wieczystego nie byta aktualizowana od kilkunastu lat, a ceny nieruchomosci
znacznie wzrosty, dokonac¢ analizy istnienia przestanek uzasadniajgcych
aktualizacje ww. optat (w zakresie gruntdow pozostajgcych w uzytkowaniu
wieczystym).

Zapewni¢ przestrzeganie zapisow umoéw cywilnoprawnych, w zakresie
okreslania warunkow ptatnosci czynszu za dzierzawe nieruchomosci gminnych,
w wystawianych fakturach.

Opracowac wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy, stosownie do wymogu wynikajacego z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Zapewni¢ zachowywanie procedury oddania nieruchomosci w najem,
w zakresie obowigzku podania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, stosownie do art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewnic przestrzeganie ustawy o finansach publicznych, poprzez:

przestrzeganie wymogu realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej
wynikajgcego z art. 226 ust. 1 ustawy;

ujmowanie w wieloletniej prognozie finansowej wszystkich przedsiewziec,
ktorych realizacja wykracza poza rok budzetowy oraz wtasciwe okreslanie
limitow zobowigzan dla tych przedsiewzie¢, stosownie do przepisow
okreslonych w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy;

zacigganie zobowigzan wieloletnich w ramach upowaznien dla organu
wykonawczego, ujetych w uchwale Rady Gminy w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej (art. 228 ust. 1 ustawy).

Zapewnic rzetelne prognozowanie w wieloletniej prognozie finansowej kwot
rozchodow oraz kwot wydatkéw z tytutu kredytow i pozyczek (odsetki,
prowizje), uwzgledniajac w szczegdlnosci postanowienia zawartych umoéw, na
podstawie ktdrych zaciggnieto zobowigzania dtuzne.

Whptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osoéb Niepetnosprawnych obliczaé
w oparciu o reguty zawarte art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0so6b
niepetnosprawnych.

Zapewnié przestrzeganie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, w szczegolnosci poprzez:

publikowanie ogtoszen o otwartym konkursie ofert zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 13 ust. 3 ustawy;
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dokonanie formalnej kontroli ofert zgodnie z wymogami zawartymi
w ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert oraz odrzucanie ofert
niespetniajgcych wymogéw formalnych;

publikowanie wynikdéw otwartych konkurséow ofert na stronie internetowej
Urzedu, w BIP i na tablicy ogtoszen Urzedu, zgodnie z wymogiem zawartym
w art. 15 ust. 2h i 2j ustawy;

nalezytg weryfikacje sprawozdan sktadanych przez organizacje pozarzgadowe,
ktorym zlecono do realizacji zadanie publiczne i udzielono dotacji na jego
finansowanie, przestrzegajac ustalen umownych oraz wymogow okreslonych
ustawaq;

nalezytg kontrole nad prawidtowoscia  wykorzystania Srodkéw
publicznych przekazanych z budzetu na realizacje zadania oraz nad
prawidtowoscig prowadzenia dokumentacji okres$lonej w przepisach prawa
i w postanowieniach umowy o zleceniu zadania publicznego do realizacji,
stosownie do wymogow okreslonych w art. 17 ustawy.

Wyptat odpraw emerytalnych i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy dokonywa¢ w dniu rozwigzania stosunku pracy
z pracownikiem, majac na wzgledzie uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego, pamietajac przy tym, ze niedotrzymanie przez
pracodawce terminu wyptaty ww. $wiadczen powoduje koniecznosé
wyptacenia takze odsetek za opdznienie - zgodnie z art. 481 § 1 ustawy Kodeks
cywilny w zw. z art. 300 ustawy Kodeks pracy.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych poprzez:

prawidlowe ustalanie kryteridw oceny ofert w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego;

dokonywanie zmian umowy w sprawie zamowienia publicznego zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 144 ustawy.

Zapewni¢ klasyfikowanie srodkéw trwatych zgodnie z zasadami okreslonymi
w zaftaczniku do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika
2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

Podja¢ dziatania majace na celu dokonanie potrgcen kwot nienaleznych
wynagrodzen wyptaconych za okres strajku, ktére nie zostaty dokonane oraz
zwroci¢ wynagrodzenia potrgcone nienaleznie.

Podja¢ dziatania w celu wyegzekwowania kwoty wyptaconej bez podstawy
prawnej dla jednego z nauczycieli.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczgacy Rady Gminy w Mokrsko
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Mokrsko

aa.
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