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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561), informuje Pana
Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w +todzi przeprowadzita kontrole
gospodarki finansowej i zamodwien publicznych w Gminie Szczercdéw!. Kontrolg objeto
wybrane zagadnienia z lat 2017-2018 dotyczace, przede wszystkim: sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; wykonania
budzetu, w tym realizacji wydatkdéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej;
realizacji dochodow podatkowych i dochoddw z majatku; udzielania dotacji
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania
zamowien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku;
udzielania pomocy finansowej innym jednostkom samorzgdowym. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidiowosci i uchybienia wynikaty
z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa. Wykazane nieprawidtowosci
dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie spraw organizacyjnych

Wéjt Gminy SzczercoOw nie powofat swojego zastepcy, ktorego obligatoryjne
powotanie wynika z treséci art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.). Zgodnie
Z Ww. przepisem - wéjt, w drodze zarzadzenia, powotuje oraz odwotuje swojego
zastepca lub zastepcow i okresla ich liczbe. Kategoryczne brzmienie tej normy
dowodzi, Zze powotanie zastepcy wbjta jest obligatoryjne a jego niepowotanie narusza
wskazany przepis. W art. 28g ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wskazano
sytuacje braku powotania zastepcy wojta, jednak - w ocenie RIO w todzi - jest to

! Czynnoéci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 15 kwietnia 2019 roku - 14 czerwca 2019 roku.
Protokét podpisano w dniu 30 wrzesnia 2019 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreélonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1429), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.


https://www.prawo.pl/samorzad/zarzadzenia-wojta-burmistrza-prezydenta-miasta-w-orzecznictwie-sadow-administracyjnych,78826.html

regulacja nadzwyczajna zapewniajgca zachowanie ciggtosci sprawowania wiadzy
w gminie, w przypadku gdy wéjt nie wywigze sie ze swojego obowigzku i nie powota
zastepcy. Nalezy zauwazyé, ze nie powotujac zastepcy Waéjt Gminy dopuszcza
mozliwos¢ sprawowania wtadzy w gminie przez osobe, na wyboér ktérej organ
wykonawczy, wybrany w wyborach powszechnych, nie bedzie miat wptywu. Zgodnie
bowiem z trescig przywotanego przepisu art. 28 g ust. 2 ustawy, jezeli nie powotano
zastepcy albo pierwszego zastepcy w trybie okreslonym w art. 26a, to w przypadku
przemijajacej przeszkody w wykonywaniu zadan i kompetencji wojta spowodowanej
przez jedng z okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1 (np. niezdolnoscig do pracy
z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni), zadania i kompetencje wdjta przejmuje
osoba, o ktérej mowa w art. 28h - tj. osoba wyznaczona do przejecia wykonywania
zadan i kompetencji wojta przez Prezesa Rady Ministrow, na wniosek wojewody
przekazanego niezwiocznie za posrednictwem ministra wilasciwego do spraw
administracji publicznej.

W zakresie unormowan wewnetrznych

W jednostce obowigzywata nieaktualna instrukcja postepowania w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu. Obowigzujace
w jednostce zasady wprowadzono zarzgdzeniem nr 46/2007 Wéjta Gminy Szczercéw
z dnia 19 pazdziernika 2007 roku. Ze wzgledu na wejscie w zycie ustawy z dnia
1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu
(Dz. U. 2018 r., poz. 723 ze zm.) przedmiotowa instrukcja wymaga aktualizacji.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Jednostka nie wykazywata w ksiegach stron Wn i Ma w zakresie niektérych kont
ksiegowych zespotu 2 - Rozrachunki i roszczenia, a jedynie ich ,per saldo”, co
naruszato zasady wskazane w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911
ze zm.). Zgodnie z powyzszym rozporzgdzeniem - ewidencja szczegotowa do
kont zespotu 2 powinna umozliwia¢ wyodrebnienie poszczegdlnych grup
rozrachunkéw, rozliczen, ustalenie przebiegu ich rozliczen oraz stanu
naleznosci, rozliczen, roszczen spornych i zobowigzan. Stosownie do § 21
wskazanego rozporzadzenia — jezeli przepisy dotyczace sprawozdan nakazujg
wykazywanie w sprawozdaniach obrotéw okreslonych kont, to stosowana
technika ksiegowosci powinna umozliwi¢ prawidtowe ustalenie wysokosci tych
obrotéw. Powyzsze skutkowa¢ moze uniemozliwieniem uzgodnienia sald kont
ksiegi gtéwnej z saldami kont pomocniczych.

2. Do wszystkich kont stosowano zapisy techniczne dla zachowania czystosci
obrotow, co byto sprzeczne z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktdrymi - zasada



czystosci obrotéw dotyczy wytacznie konta 130, zatem zapisy techniczne do
innych kont ksiegowych sa bezpodstawne.

Stwierdzono nieprawidtowg ewidencje zaangazowania na koncie 998. Jednostka
angazowata srodki dopiero w momencie dokonywania wydatku; umowy i inne
dokumenty powodujace powstanie obowigzku dokonania wydatku w roku
budzetowym nie byly ksiegowane. Powyzsze naruszato art. 40 ust.2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.), zgodnie z ktérym - jednostki sektora
finanséw publicznych maja obowigzek ujmowania wszystkich etapow rozliczen
poprzedzajacych ptatnos¢ dochoddw i wydatkéw, a w zakresie wydatkdéw
i kosztéw- takze zaangazowanie srodkdéw. Z przepiséw rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
wynika ze zaangazowanie, czyli konto 998 stanowig kwoty wynikajace z umow,
decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie powoduje koniecznosé
dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym. Zatem umowy/decyzje -
i wynikajace z nich wartosci powinny by¢ ewidencjonowane na koncie 998
w petnych kwotach od dnia ich obowigzywania. Stosowany w Gminie Szczercow
sposOb ewidencji naruszat ponadto przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1393), zgodnie z ktérymi - w kolumnie
"Zaangazowanie" powinny by¢ wykazane kwoty wynikajace z uméw, decyzji
i innych postanowien, ktére powodujg powstanie wydatkéow budzetowych w
roku biezacym. Powyzsze skutkowato, zatem zaburzonym obrazem poziomu
realizacji planu wydatkow budzetowych, zanizajagc warto$¢ zaangazowania
$rodkéw do wydatkdédw juz wykonanych.

Jednostka nieprawidtowo ksiegowata optate skarbowg na koncie 221. Wptyw
optaty ewidencjonowano Wn101/Ma221, nastepnie na podstawie tego samego
dokumentu dokonywano jej przypisu Wn221/Ma720. Nalezy jednak wskaza¢,
7ze optata skarbowa stanowi dochdd nieprzypisany, bowiem brak jest
dokumentdéw, ktére mogtyby stanowi¢ podstawe jej przypisania. Przypisu
dokonuje sie na podstawie dokumentu, z ktérego wynika dana naleznos¢,
podstawy przypisu nie moze stanowi¢ potwierdzenie wptaty. W pierwszej
kolejnosci dokonuje sie przypisu kwot, ktére nastepnie w momencie ich wptywu
na rachunek bankowy, czy do kasy jednostki budzetowej, staja sie dochodami
jednostki. Wobec powyzszego w omawianym zakresie powinno sie stosowac
zapisy ksiegowe z pominieciem kont zespotu 2.

Jednostka nieprawidiowo ujmowata subwencje stosujqc zapisy: Wn133/Ma224,
Wn224/Ma901. Subwencja zaliczana jest do dochodéw budzetu w momencie
wptywu $rodkéw na rachunek budzetu. Zatem w ciggu roku wptywy z tytutu
subwencji roku winny by¢ ksiegowane z pominieciem konta 224. Zgodnie
z opisem zasad funkcjonowania konta 901 - Dochody budzetu, znajdujacym sie
w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz



panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - na stronie Ma konta 901 ujmuje sie dochody
budzetu, w tym subwencje i dotacje, w korespondencji z kontem 133. Z kolei
konto 224 stuzy miedzy innymi do rozrachunkéw z tytutu dotacji i subwencji
z tym, ze na wskazanym koncie mozna ujmowac jedynie czes$¢ oswiatowaq
subwencji ogdlnej otrzymang w grudniu za miesigc styczen nastepnego roku,
ktéra nastepnie - najpdézniej do ostatniego dnia roku - przeksiegowuje sie na
konto 909 - Rozrachunki miedzyokresowe, na ktérym ujmuje sie przychody
finansowe stanowigce dochody przysztych okreséow. W styczniu nastepnego
roku zaliczamy kwote przedmiotowej subwencji do dochodéw budzetu
dokonujac ksiegowania 909/901.

Dochody budzetu nieujete w planach finansowych innych gminnych jednostek
budzetowych - nalezne dochody z urzedédw skarbowych - ujmowane byty na
kontach 130 i 221. Zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej - do przychoddéw urzedu jednostki
samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nieujete w planach finansowych innych samorzadowych
jednostek budzetowych (dotacje, subwencje, nalezne dochody z urzeddéw
skarbowych). Zatem powyzsze dochody budzetu nie sg dochodami urzedu
gminy, stanowig jedynie przychody. Tym samym ujmowanie tych dochodéw na
koncie 221 jest nieprawidtowe. Na koncie 221 w urzedzie gminy, jako jednostce
budzetowej, nie nalezy dokonywaé zadnych przypiséw naleznosci z tytutu
dochoddw ustawowo realizowanych w budzecie gminy, poniewaz prowadzi to
do dublowania naleznosci z tego samego tytutu. Wykonujac obowigzek zawarty
w § 9 wskazanego rozporzgdzenia nalezato ograniczy¢ sie jedynie do dokonania
w ksiegach rachunkowych Urzedu zapisu Wn 800 - Fundusz jednostki i Ma 720
- Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych, w kwocie bedacej sumg
dochoddéw budzetu ujetych w danym kwartale na koncie 901 (dochody budzetu
nieujete w planach finansowych innych gminnych jednostek budzetowych).
Saldo konta 720 na koniec roku przenosi sie na konto 860 - Wynik finansowy.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych,
sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 30 marca 2019 roku
stwierdzono dochody wykonane w kwotach ze znakiem minus:

w klasyfikacji 75023, § 2980 kwota (-) 17.633,37 zt. Wéjt Gminy Szczercow
ztozyt wyjasnienie, zgodnie z ktérym - Bank realizujac dyspozycje pomytkowo
obcigzyt niewlasciwy rachunek bankowy, tj. rachunek dochodéw zamiast
wydatkéw. Kasjerka nie majac wiedzy na temat pomytki popetnionej przez Bank
dokonata przyjecia gotéwki do kasy, a nastepnie zrealizowata wyptate zgodnie
z wystawionymi dokumentami. Zaistniata pomytka zostata niezwlocznie
zgtoszono do Banku. Po przeprowadzonej przez Bank analizie dokonano
sprostowania ww. nieprawidtowosci. W dniu 8 kwietnia 2019 roku Bank zwrdcit
na rachunek dochodéw mylnie pobrang kwote 17.487,57 zt, a obcigzyt
prawidtowo rachunek bankowy wydatkéw, zgodnie z pierwotnie wystawiong
dyspozycjq. Z powyzszego wyhnikato, ze przedmiotowe wydatki pokryte zostaty
pobranymi przez jednostke budzetowg (Urzad Gminy) dochodami.



Mylnie wptacong kwote 145,80 zt w dniu 28 grudnia 2018 roku, przez
mieszkanca gminy na rachunek Urzedu Gminy, zamiast do ZGK Szczercow,
zaklasyfikowano w dochodach do rozdziatu 75023 § 2980 ze znakiem (-). Do
ewidencji mylnych wptywodw stuzy konto 245 - Wptywy do wyjasnienia. Z uwagi
na fakt, iz kwota 145,80 zt nie stanowita dochodéw budzetu Gminy winna zostac
zaewidencjonowana drugostronnie na koncie 139 - Inne rachunki bankowe.
Jezeli jednak uznano wskazang kwote za dochdd roku 2018, to w roku 2019
powinna ona zostac¢ uznana jako wydatek i znalez¢ sie w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych;

w klasyfikacji 92109, § 0570 kwota (-) 2.300,00 zt. Wskazana kwota stanowita
zwrot otrzymanych w 2018 roku naliczonych kar za niedotrzymanie terminéw
realizacji umowy przez firme TM-BUD, zgodnie z ugodg sgadowg - protokédt
z dnia 5 marca 2019 roku. Biorgc pod uwage fakt, ze sprawozdanie Rb - 27S
jest sprawozdaniem z wykonania dochoddéw budzetowych, zrealizowanych
w danym roku budzetowym oraz roczny charakter budzetu uznac nalezy, iz
zwrot otrzymanych wptywow z tytutu kar za niedotrzymanie termindw realizacji
umowy, stanowit wydatek budzetowy i powinien zosta¢ ujety w ksiegach
rachunkowych jako koszt roku 2019 - zgodnie z okresem wydania
postanowienia o ugodzie oraz wykazany w sprawozdaniu Rb-28S - z wykonania
planu wydatkéw budzetowych.

W Gminie SzczercOw nie sporzadzano zbiorczych sprawozdan jednostki
samorzadu terytorialnego za okresy, w ktorych przepisy nie wymagajq
przekazania sprawozdania do regionalnych izb obrachunkowych (za Iuty,
kwiecien, maj, lipiec, sierpien, pazdziernik), co naruszato § 4 ust.2 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie
z ktorym - jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzajq zbiorcze
sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych, w petnym zakresie
informacji wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych z wykonania planu
dochodéw budzetowych.

Stwierdzono nieprawidiowe ujecie kwot w pozycjach bilansu z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za rok 2018. Wedtug zestawienia
obrotéw i sald za rok 2018 - konto 224 - Rozrachunki z budzetami, wykazywato
jedynie saldo: Wn - 190.387,18 zt. Jednak w bilansie w pozycji I11.2 Naleznosci
od budzetéw, wykazano kwote 192.178,40 zt, a w pozycji 1.2. Zobowigzania
wobec budzetéw, wskazano wartos¢ 1.776,66 zt (na podstawie obliczen
Skarbnika Gminy). W analogiczny sposdb przedstawiono dane wykazane
w pozycji Pozostate naleznosci (5.864,41 zt), gdzie ujeto saldo Wn konta 222 -
650,11 zti salda Wn kont analitycznych 271 - Rozliczenia z jednostkami z tytutu
VAT - 5.214,30 zt. Konto 271 w zestawieniu obrotéw i sald za rok 2018
wykazywato jedynie saldo Ma 27.382,09 zi. Jednostka sporzadzajac bilans
wyliczyta wartos¢ zobowigzan i naleznosci konta 271, stad wykazane dane:
Pozostate naleznosci - 5.214,30 zt, Pozostate zobowigzania - 32.596,39 zi.
Powyzsze nieprawidtowosci wynikaty z blednie prowadzonej ewidencji
ksiegowej - per salda poszczegdlnych kont zespotu 2. Konsekwencjg ujecia
w bilansie powyzszych btednych wartosci byt stan aktywow i pasywéw w kwocie
9.452.941,32, a winno by¢ 9.445.935,80 (réznica 7.005,52).
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W bilansie Urzedu Gminy, sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018 roku,
stwierdzono, ze w aktywach, w pozycji B.II.2. Naleznosci od budzetdw,
jednostka wykazata kwote 32.596,75 - saldo konta 225, ktdére stanowito
rozrachunki wewnetrzne z tytutu podatku VAT. Zatem powyzsza kwota
stanowita Pozostate naleznosci, a nie Naleznosci od budzetéw. Ustalono, iz na
kwote w pozycji B.I1.4 Pozostate naleznosci - 150.222,92 zt skiadaty sie salda
kont: 234 - 870,00 zt i 221 - 143.008,54 zt, na ktorych ujeto kwote
14.063,69 zt naleznych udziatéw z urzedéw skarbowych i Ministerstwa Finanséw
(per saldo 221/04). Jest to naleznos$¢, ktéra nie powinna byé
zaewidencjonowana w ksiegach Urzedu Gminy. Nalezato ograniczyc sie jedynie
do dokonania w ksiegach rachunkowych Urzedu jednego ksiegowania zapisem
Wn 800 - Fundusz jednostki i Ma 720 - Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych, w kwocie bedacej sumg dochodow budzetu ujetych w danym
kwartale na koncie 901 (dochody budzetu nieujete w planach finansowych
innych gminnych jednostek budzetowych).

Wykazano w aktywach bilansu jednostki budzetowej (Urzedu Gminy), w pozycji
B.II.1. Naleznosci z tytutu dostaw towardw i ustug, wartos¢ 0,00 zt, co byto
nieprawidtowe, poniewaz z analizy sald konta 221 - Naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych, wynikato ze znajduja sie na nim naleznosci z tytutu
czynszow i energii elektrycznej, ktére podlegajg ustawie o podatku od towaréw
i ustug, zatem winny by¢ ujete w pozycji B.II.1. Naleznosci z tytutu dostaw
towaréw i usfug, a nie w pozycji Pozostate naleznosci. Analogicznie
przedstawiono zobowigzania z tytutu dostaw towardw i ustug. Jednostka
wykazata w tej pozycji jedynie saldo konta 201 - Rozrachunki z kontrahentami,
a salda kont analitycznych 221 podlegajacych ww. ustawie ujeto w pozycji
Pozostate zobowigzania.

Wykazano nieprawidtowe kwoty aktywdéw i pasywow w bilansie sporzadzonym
przez jednostke budzetowa. Sposéb ksiegowania dochoddéw jednostki
samorzadu terytorialnego (udziatu w podatkach i nalezne dochody z urzedéw
skarbowych) w rejestrze Urzedu Gminy spowodowat zawyzenie naleznosci
i wyniku finansowego jednostki, skutkujace zawyzeniem stanu aktywdw
i pasywow, co naruszato art. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z2019 r., poz. 351 ze zm.), zgodnie
z ktérym - jednostki obowigzane sg stosowac takie zasady rachunkowosci,
dzieki ktorym rzetelnie i jasno przedstawiajg sytuacje majatkowg i finansowg
oraz wynik finansowy.

Stwierdzono niezgodnos¢ sald kont 013, 130, 229 i 800 bilansu zamkniecia roku
2017 z saldami bilansu otwarcia roku 2018, co wynikato z utworzeniem w roku
2018 dodatkowego podziatu kont syntetycznych - nowych kont analitycznych.
Naruszono tym samym podstawowg zasade rachunkowosci- zasade ciggtosci
zawartg w art. 5 ustawy o rachunkowosci. Zasada ciggtosci polega na
stosowaniu przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w sposéb ciagty,
dokonujac w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania operacji
gospodarczych, wyceny aktywow i pasywow, w tym takze dokonywania
odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego
i sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje
z nich wynikajace byty poréwnywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowych na
dzien ich zamkniecia stany aktywdéw i pasywdéw nalezy uja¢ w tej samej
wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.



Przepisy ustawy o rachunkowosci dopuszczajg (w wyjatkowych okolicznosciach)
ztamanie zasady ciggtosci pod warunkiem wyjasnienia tego przyczyn
i rozliczenia skutkéw w dodatkowych informacjach i objasnieniach. Ewentualne
przeszacowanie sald spowodowane zmiang zasad (polityki) rachunkowosci
nastepuje w ksiegach pod data pierwszego dnia roku obrotowego, a nie
~W powietrzu” miedzy dniem zamkniecia i dniem otwarcia ksigqg. Zatem chcac
wprowadzi¢ kolejne konta analityczne do konta syntetycznego (013, 229, 800)
nalezy w pierwszej kolejnosci wprowadzi¢ bilans otwarcia na podstawie bilansu
zamkniecia roku poprzedniego, a dopiero pézniej dokonaé przeksiegowan kwot
na nowo utworzone konta analityczne. Nalezy rowniez wskazaé, iz zgodnie
z art. 16 ustawy o rachunkowosci - konta ksiagg pomocniczych zawierajq zapisy
bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gtdownej.
Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag,
kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony
z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej. Konta analityczne powigzane
sq z kontem syntetycznym, do ktorego zostaty utworzone na zasadach tzw.
zapisu powtarzanego, co oznacza, ze zapis na koncie analitycznym jest
powtdrzeniem zapisu dokonanego na koncie syntetycznym. Konta analityczne
w zwigzku z tym funkcjonujq na zasadach jednostronnego zapisu.

14. Ustalono, ze w sprawozdaniu Rb ST, sporzadzonym za 2018 rok, stan srodkéw
na rachunku budzetu wykazany w wysokosci 9.238.208,42 zt, byt niezgodny
z saldami Wn konta 133 - Rachunek budzetu, ktére wykazywato nastepujace
salda na kontach analitycznych:

- 133/01/01 - Rachunek budzetu - podstawowy - $rodki wiasne -
9.081.613,73 z,

- 133/05/02 - Projekt ,M6j zawdd- moja przysztos¢” — 148.559,75 z,

- 133/05/06 - Centrum Ustug Spotecznych dla Powiatu Betchatowskiego -
7.862,00 zt.

Jednostka posiadata jeszcze s$rodki na rachunku bankowym ,scentralizowany
podatek VAT gmina”- 133/06/01 - 16.690,09 2z, ktorych nie ujeta
w sprawozdaniu Rb- ST. Zatem sprawozdanie ST za rok 2018 =zostato
sporzgdzone niezgodnie z przepisami, zgodnie bowiem § 22 zatgcznika nr 36
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczoséci budzetowej - w sprawozdaniach rocznych
wykazuje sie stan s$rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie dowodow bankowych.

15. W obowigzujacych zasadach (polityce) rachunkowosci nie wskazano sposobu
prowadzenia ewidencji depozytéw w postaci niepienieznej. Ze wzgledu na
istotno$¢ i wage gwarancji ubezpieczeniowej jako formy zabezpieczenia,
np. zleconych robdét budowlanych, wskazane jest, aby jednostka prowadzita
pozabilansowga  ewidencje posiadanych gwarancji ubezpieczeniowych
(bankowych).

W zakresie rozrachunkow i roszczen
1. Stwierdzono przypadki nieterminowej zaptaty zobowigzan, co naruszato

art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w terminach wynikajacych z wczesniej



zaciggnietych zobowigzan, co ma chroni¢ sektor finanséw publicznych przed
uszczupleniem $rodkdéw publicznych przez zaptate odsetek karnych. Z ustalen
RIO wynikato jednak, ze opdznienie nie spowodowato naliczenia odsetek.

W jednostce w sposob nieprawidlowy ewidencjonowano zaokraglenia VAT za
grudzien 2018 roku. Zgodnie z art. 63 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.) -
podstawy opodatkowania, kwoty podatkdéw, z wyjatkiem optat, o ktérych mowa
w przepisach o podatkach i optatach lokalnych, odsetki za zwioke, optaty
prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia przystugujace
ptatnikom i inkasentom zaokragla sie w ten sposdéb, ze koncowki kwot
wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncéwki kwot wynoszace 50
i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ztotych. Powyzsze skutkuje tym, ze
powstajg rodznice pomiedzy kwotami podatku VAT  wynikajgcymi
z zaksiegowanych faktur, a kwotami z deklaracji VAT 7. Jednostka zaokraglenia
VAT zaksiegowata w kosztach roku 2018 przy uzyciu kont Wn761/Ma201.
Powyzsza kwota staje sie jednak zobowigzaniem w chwili sporzadzenia
witasciwej deklaracji VAT 7. Nalezato zatem zaewidencjonowaé powyzszg
operacje z pominieciem konta rozrachunkowego 201 i uja¢ jg bezposrednio
Wn761/Mal130 w momencie przekazywania srodkéow w styczniu 2019 roku.
Jednostka nieprawidlowo ewidencjonowata réwniez prowizje od operacji
bankowych, poniewaz na wyciggu bankowym dokonywata zapisu
Wn402/Ma201 i Wn201/Mal130 z Kklasyfikacja budzetowa. Poza umowag
z bankiem na prowadzenie obstugi bankowej nie ma zadnego dokumentu, na
podstawie ktéorego mozna przypisa¢ zobowigzanie, zatem wiasciwa jest
ewidencja z pominieciem kont rozrachunkowych zespotu 2 i zespotu 4 oraz
ujmowanie powyzszych kosztéw bankowych na pozostatych kosztach
operacyjnych przy uzyciu kont Wn751/Ma130.

Na kontrolowanych dokumentach, stanowigcych podstawe zaptaty przelewem
brakowato adnotacji o terminie zaptaty. Zatem bez jednoczesnego
porownywania faktur z wyciggami bankowymi nie mozna ustali¢ czy ptatnosci
dokonano we wskazanym terminie.

Ustalono, ze jednostka nie potracata sobie naleznego wynagrodzenia z tytutu
odprowadzenia jako ptatnik pobranych podatkéw. Zgodnie z art. 28 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, jednostce jako ptatnikowi przystuguje zryczattowane
wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkéw pobranych na rzecz
budzetu panstwa (w tym przypadku podatek dochodowy od oséb fizycznych).
Kwota naleznego wynagrodzenia winna by¢ potrgcana z kwoty podatkow
pobranych przez ptatnikéw czy inkasentow. Wysokos$¢ tego wynagrodzenia
okre$lana jest przez Ministra Finanséw w drodze rozporzadzenia.
Obowigzujagcym obecnie jest rozporzadzenie Ministra Finanséow z dnia
10 grudnia 2015 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikow i inkasentow
pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. 2015 poz. 2154). Na
podstawie § 1 tego rozporzadzenia, ptatnikom przystuguje wynagrodzenie
wynoszace 0,3% kwoty podatkow pobranych przez ptatnikdw na rzecz budzetu
panstwa.

Jednostka nieprawidtowo ujmowata rozrachunki z tytutu podatku od towarow
i ustug, zawyzajac zrealizowane dochody budzetowe oraz wykonane wydatki
o kwoty VAT. Stosownie do katalogu zrédet dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego, okreslonego w ustawie z dnia 13 listopada 2003 roku



o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 1530 ze zm.) - podatek VAT nie stanowi zrédta dochoddéw tych
jednostek. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku
od towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2174 ze zm.) - podatek
VAT jest dochodem budzetu panstwa. Zatem w sprawozdaniu Rb-27S -
z wykonania planu dochoddéw budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej
i jednostki samorzadu terytorialnego, dochody winny by¢ ujmowane w kwotach
netto, bez podatku VAT. Wykonane wydatki budzetowe jednostka zawyzata
w § 4530 o $rodki z tytutu VAT przekazywane na rachunek budzetu ,gmina VAT
scentralizowany”. Rozrachunki z tytulu centralizacji VAT miedzy Urzedem
Gminy a Gming nie stanowig wydatkéw budzetowych, zatem nie powinny by¢
ujmowane w § 4530. Nadwyzka VAT naleznego nad VAT naliczonym
w deklaracji VAT 7 za dany miesiac przekazywana do Urzedu Skarbowego
réwniez nie powinna by¢ ujmowana w klasyfikacji budzetowej. W § 4530 nalezy
ujmowac wydatki z tytut zaptaty podatku VAT naleznego wynikajacego z faktur
sprzedazowych, niezaptaconych przez kontrahenta.

W zakresie gospodarki kasowej

1.

Stwierdzono nieprawidtowg ewidencje polecen wyjazdu stuzbowego, ktére
ujmowano w jednej pozycji ksiegowej jako koszt i wydatek - Wn409/Ma101.
Stosowanie takiego uproszczenia jest zasadne, jezeli rozliczenie dokumentu
nastepuje tego samego dnia, w ktérym nastgpito zdarzenie. Naruszano, zatem
art. 40 ust.2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, iz w ksiegach
rachunkowych ujmuje sie rowniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace
ptatno$¢ dochoddéw i wydatkow, a w zakresie wydatkéw i kosztow - takze
zaangazowanie srodkéw. W kilku przypadkach stwierdzono réwniez naruszenie
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z ktorego wynika, ze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Jednostka
polecenia wyjazdu stuzbowego rozliczone przez pracownikéw w listopadzie,
zakwalifikowata do grudnia w dacie dokonania wydatku z tytutu rozliczenia.
W pierwszej kolejnosci nalezy zaewidencjonowac¢ koszt - zobowigzanie
Wn409/Ma234 z datg rozliczenia sie pracownika z wyjazdu stuzbowego,
a nastepnie w dacie raportu kasowego - wyptaty srodkéow z kasy - wydatek
Wn234/Mal01, z odpowiednig klasyfikacjg budzetowa.

Stwierdzono nieprawidtowg ewidencje na koncie 101 - Kasa. Zapisy na koncie
101 nie zawieraty klasyfikacji budzetowej. Ta przypisywana byfa na koncie 130
na podstawie bankowego dowodu wptaty (Wn130/Mal41). Powyzsza praktyka
naruszata zasady funkcjonowania kont, poniewaz w przypadku dochodéw
wptata nastepuje w momencie wptywu $rodkow do kasy i to wtedy winna by¢
nadana klasyfikacja budzetowa, a nie dopiero w czasie odprowadzenia $rodkow
do banku. Powyzsze potwierdzaja przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, gdzie w zataczniku nr 36 wskazano, iz w kolumnie ,Dochody
wykonane (wptywy minus zwroty)” wykazuje sie dochody wykonane na
podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezacego - subkonto dochodow
oraz do kasy jednostki i zaptaconych kartg ptatnicza.

W kontrolowanych raportach kasowych brakowato dowoddéw potwierdzajacych
dokonanie wydatku/wptaty (KW/KP), co naruszato wewnetrzne regulacje.



Jednostka kopiowata dowody zrédtowe, nastepnie kopie ewidencjonowano jako
zobowigzanie, a oryginat faktury stanowit dowdd wyptaty - KW. Podstawe
przypisania naleznosci czy zobowigzan stanowi faktura, a podstawa dokonania
wyptaty z gotdéwki kasy czy wptaty do kasy sg odpowiednio wskazane dowody
KW, KP, ktére sporzadza sie na podstawie tych faktur/rachunkéw. Powyzsze
potwierdza przepis art. 20 ust.2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych s dowody ksiegowe
stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej, zwane "dowodami
zrodtowymi", m.in. takie jak zewnetrzne obce - otrzymane od kontrahentéw.

W zakresie dokumentowania operacji kasowych stwierdzono naruszenie
instrukcji kasowej obowigzujacej w Urzedzie Gminy w Szczercowie. Zgodnie
z § 21 instrukcji ustalonej zarzgdzeniem nr 52/2007 Wéjta Gminy Szczercéw -
jednostka sporzadza miesieczne raport kasowe, ktdre zamykane sg ostatniego
dnia miesigca, a nastepnie podpisywane sg przez osobe sporzadzajaca.
Z przedstawionej dokumentacji wynikato jednak, iz jednostka w grudniu
2018 roku sporzadzita az osiem raportow kasowych wydatkowych, na ktérych
brakowato podpisu kasjera.

W zakresie dochodoéw z podatkow i optat lokalnych

1.

Plan kont dla organu podatkowego nie uwzgledniat w wykazie kont
syntetycznych konta 101 - Kasa oraz konta 141 - Srodki pieniezne w drodze.
Zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) -
dla prowadzenia ewidencji z tytutu podatkéw korzysta sie w szczegdlnosci
z bilansowych kont syntetycznych planu kont urzedu, miedzy innymi z konta
101 - Kasa, gdzie ewidencjonuje sie wptywy i zwroty z tytutu podatkdw,
dokonywane za posrednictwem kasy oraz z konta 141 stuzgcego do ewidencji
srodkow pienieznych znajdujacych sie miedzy kasg urzedu, a jego rachunkiem
biezacym. Zgodnie z trescig pkt 4 ppkt 1 zasad rachunkowosci i planu kont dla
prowadzenia ewidencji podatkéw i optat (zatacznik nr 7 do zarzadzenia Wdéjta
Gminy Szczercow nr 146/16) - wptaty podatkow i optat dokonywane sg na
rachunek bankowy lub w kasie UG. Zatem nie ma mozliwosci prowadzenia
ewidencji podatkowej z wytgczeniem kont 101 i 141.

Stwierdzono, ze Gmina Szczercow na podstawie uméw udostepnita lokale
mieszkalne wynajmujacym. Powierzchnia przedmiotowych lokali wynosita
1.057,20 m? i zostata w deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci
wskazana jako powierzchnia budynkow objetych zwolnieniem. Zgodnie
z art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity z 2019 r., poz. 1170 ze zm.) - zwalania sie od podatku
od nieruchomosci grunty i budynki lub ich czesci, stanowigce wtasnos$¢ gminy,
Z wyjatkiem zajetych na dziatalno$¢ gospodarczg lub bedacych w posiadaniu
innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych
podmiotéw. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie 2z powyzszym przepisem
ustawodawca zwolnit z podatku od nieruchomosci grunty i budynki lub ich czesci
stanowigce wtasnos$¢ gminy, ale jednoczesénie wskazat wyjatki od tej zasady,
ktore skutkujg obowigzkiem naliczenia i zaptaty podatku od nieruchomosci.
Zwolnienie nie obowigzuje w przypadku, gdy grunty, budynki lub ich czesci
zostaty zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub sg w posiadaniu
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innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz w posiadaniu
pozostatych podmiotow (zaréwno samoistnym, jak i zaleznym, np. umowa
najmu, uzytkowania). Nieprawidtowe zakwalifikowanie lokali mieszkalnych
oddanych w najem jako zwolnionych ustawowo z podatku od nieruchomosci
spowodowato nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdania Rb-27S - z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz
sprawozdania Rb-PDP, za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2018 roku, a takze sprawozdania Rb-27S za okres od poczatku roku
do dnia 30 marca 2019 roku. Nieprawidtowosci dotyczg danych dotyczacych
skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkow obliczonych za okres
sprawozdawczy. Powyzsze stanowito naruszenie §3 ust. 1 pkt 9 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Ponadto, powierzchni lokali mieszkalnych nie wskazano jako
podstawy do opodatkowania w sprawozdaniu podatkowym w zakresie podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego SP-1 czes¢ B (kolumna
3, wiersz 1.9.), sporzadzonego w dniu 20 lipca 2018 roku, co naruszato zasady
sporzadzania sprawozdania wynikajace z § 2 ust. 1 pkt 4 lit. a rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie
sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku lesnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 2455).

Podatnikowi nr ewidencji podatkowej (...)® decyzje wymiarowe wydat Waijt
Gminy Kleszczéw - z uwagi na zaistnienie przestanek wynikajacych z art. 132
ustawy Ordynacja podatkowa. Z przedstawionych informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci zifozonej przez matzonka oraz wydrukéw informacji
o dziatkach wynikato, iz decyzje na rok 2018 i 2019 zostaty wydane przez
uprawniony organ z naruszeniem art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, bowiem przedmiotowymi decyzjami organ podatkowy ustalit wymiar
podatku dla podatnika i jego wspotmatzonka od przedmiotéw opodatkowania
stanowiacych wspétwiasnosé, jak i odrebny majatek matzonka. Zgodnie
z trescig art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - jezeli
nieruchomos$¢ lub obiekt budowlany stanowi wspoétwiasnos¢ lub znajduje sie
w posiadaniu dwdéch lub wiecej podmiotéw, to stanowi odrebny przedmiot
opodatkowania, a obowigzek podatkowy od nieruchomosci lub obiektu
budowlanego cigzy solidarnie na wszystkich wspotwiascicielach lub
posiadaczach. Wspédtwiascicielami (wspotposiadaczami) sg, miedzy innymi
matzonkowie w stosunku do nieruchomosci stanowigcych ich wspotwtasnosc
taczng (nieruchomosci wchodzacych w sktad majatku wspdlnego matzonkow).
Tym samym nie sg oni tacznie zobowigzani do zaptacenia podatku od
nieruchomosci stanowigcych, zaréwno ich wspdtwiasnosé, jak i odrebng
wiasnos$¢ kazdego z nich. Kazdy z matzonkédw powinien zatem otrzymac
odrebnie decyzje podatkowa dotyczgce nieruchomosci wchodzacych w sktad
majatku matzenskiego. W decyzji powinni by¢ wykazani obydwoje matzonkowie
jako podatnicy, a podatek w jednej kwocie (bez podziatu). Wadliwe jest wydanie

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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jednej decyzji (wspdlnej) ustalajacej wymiar podatku od nieruchomosci
bedacych zaréwno wspdtwtasnoscig matzonkéw, jak i nieruchomosci bedacych
odrebnym majatkiem jednego z matzonkdw, ktora ponad to doreczona zostata
tylko jednemu z matzonkoéw.

Stwierdzono przypadek podwdjnego opodatkowania gruntéw o powierzchni
0,017 ha - z tytutu podatku rolnego oraz z tytutu podatku od nieruchomosci -
grunty pod dziatalno$¢ gospodarczg (wskazane w ztozonej informacji). Zgodnie
z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1256 ze zm.) - opodatkowaniu podatkiem rolnym
podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki
rolne z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
innej niz dziatalnos¢ rolnicza. W zwigzku z powyzszym - jezeli podatnik wskazat
w zfozonej informacji, iz 0,017 ha gruntu zwigzanych jest z dziatalnoscig
gospodarczg to nalezato pomniejszy¢ o te wielko$¢ podstawe opodatkowania
podatkiem rolnym.

Stwierdzono przypadek wykazania przez podatnika zawyzonej powierzchni
gruntéw pozostatych (o 21 m?- skutek finansowy dla roku podatkowego 21 zt).
Powyzsze s$wiadczyto o braku dokonania przez organ podatkowy czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, na
podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.

Dzierzawca bedacy osobg prawna, dysponujacy nieruchomoscia (czes¢ dziatki
182 potozonej w Lubcu), bedaca wtasnoscia Gminy Szczercédw, na podstawie
umowy dzierzawy zawartej dnia 24 maja 2018 roku (okres obowigzywania do
dnia 30.09.2019 r.) oraz umowy dzierzawy z dnia 23 lutego 2018 roku (okres
obowigzywania 3 miesigce), nie ztozyt deklaracji na podatek od nieruchomosci,
do czego byt zobowigzany na podstawie art. 9 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych a organ podatkowy w sytuacji braku
przedtozenia deklaracji podatkowej przez podatnika nie wydat decyzji
okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, do czego byt zobowigzany
na podstawie art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa. Wedtug wyliczenia
dokonanego przez pracownika merytorycznego, podatek nalezny za rok 2018
winien wynosi¢ 6.370,00 zt a za rok 2019 - 5.859,00 zt.

Stwierdzono brak opodatkowania uzytkéw rolnych oddanych w dzierzawe
osobie fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie umoéw:

z dnia 28 wrzesénia 2017 roku - dziatka nr 344/14 potozona w obrebie
Szczercowska Wie$ - czas nieoznaczony;

z dnia 9 lipca 2018 roku - dziatki nr 516 i nr 517 potozone w obrebie
Szczercowska Wie$ oraz dziatka nr 494 potozona w obrebie Grudna - okres
obowigzywania umowy od dnia 14 czerwca 2018 roku na czas nieokreslony;

z dnia 13 marca 2018 roku - dziatki nr 516 i nr 517 potozone w obrebie
Szczercowska Wie$ oraz dziatka nr 494 potozona w obrebie Grudna - okres
obowigzywania umowy od dnia 16 marca 2018 roku do dnia 13 czerwca
2018 roku. Przedmiotowe grunty bedace w posiadaniu podatnika stanowity
w czesci uzytki rolne a umowa dotyczyta dzierzawy gruntédw w celu
umieszczenia urzadzen infrastruktury technicznej.
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Stwierdzono naruszenie art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktérym - do kompetencji rady gminy nalezy m.in. podejmowanie uchwat
w sprawach podatkéw i optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach
oraz podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy przekraczajacych
zakres zwyktego zarzadu. Rada Gminy Szczercéw uchwatg nr XVII/123/04
wprowadzita mozliwos¢ dokonywania rezerwacji stanowisk handlowych i
okreslita zasady uiszczania optaty za takg rezerwacje. Optata z tytutu rezerwacji
stanowisk handlowych na targowisku nie miesci sie w katalogu, o ktérych moze
stanowi¢ rada gminy, ma charakter porzadkowy i zwigzana jest
z gospodarowaniem majatkiem. Zgodnie z art. 30 ust. 1 i 2 pkt 2, 3 ustawy
o samorzgdzie gminnym - do wojta nalezy okreslanie sposobu wykonywania
uchwat i gospodarowanie mieniem komunalnym. Zatem okreslajac zasady
rezerwacji miejsc handlowych na targowisku uchwatg Rady Gminy Szczercow
naruszono powyzsze regulacje. Rada gminy nie moze decydowac o zakresie
obowigzkéw wojta badz upowaznionej przez niego osoby, zwigzanych
z biezacym zarzgdem mieniem gminnym, poniewaz nie jest do tego ustawowo
upowazniona.

Podstawg poboru optaty rezerwacyjnej winna by¢ umowa cywilnoprawna
zawierana z osobami prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarczg,
zainteresowanymi zarezerwowaniem konkretnego miejsca targowego. Na
podstawie umowy jednostka powinna wystawia¢ rezerwujgcym fakture VAT.
Stosownie bowiem do art. 5 ust. 1 ustawy o podatku od towardow i ustug,
opodatkowaniu VAT podlegajg m.in. odptatna dostawa towardow i odptatne
$wiadczenie ustug na terytorium kraju. Jednoczes$nie, w mysl art. 7 ust. 1
ww. ustawy, przez dostawe towardw rozumie sie przeniesienie prawa do
rozporzadzania towarami jak wiasciciel. Z kolei zgodnie z art. 8 ust. 1
ww. ustawy - przez $wiadczenie ustug rozumie sie kazde $wiadczenie na rzecz
osoby fizycznej, osoby prawnej, lub jednostki organizacyjnej niemajacej
osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towaréw w rozumieniu. Zatem
Swiadczona przez Gmine ustuga rezerwacji miejsc targowych stanowi
niewatpliwie czynnos$¢ opodatkowang podatkiem VAT, spetnia bowiem definicje
ustug w rozumieniu art. 8 ustawy. W _regulaminie stanowigcym zatacznik nr 1
do uchwaty nr XVII/123/04 Rady Gminy Szczercéw z dnia 26 marca 2004 roku
btednie wskazano optate rezerwacyjng jako optate publicznoprawnag.

W zakresie wykonania dochodéw z majatku

1.

Stwierdzono przypadki braku zamieszczenia w prasie lokalnej informacji
0 wywieszeniu w siedzibie Urzedu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie, co
stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze
zm.), zgodnie z ktorym - wilasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania
w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz
ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu, a takze
zamieszcza sie na stronach internetowych wiasciwego urzedu. Informacje
0 zamieszczeniu wykazu wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez
ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcej co najmniej powiat, na
terenie ktérego potozona jest nieruchomosé.
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W przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci jednostka
okreslita wysokos$¢ wadium jako % ceny wywotawczej netto, co naruszato
§ 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (tekst jednolity z 2014 r., poz. 1490), ktory wskazuje, iz
witasciwy organ ustala wysoko$¢ wadium, ktore nie moze by¢ nizsze niz 5%
ceny wywotawczej i wyzsze niz 20% tej ceny. Stosownie do zapisow art. 3 ust.1
pkt 1 i ust.2 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach towardéw
i ustug (Dz. U. z 2014 r., poz.915 ze zm.) - cena to kwota wyrazona
w jednostkach pienieznych, ktérg kupujacy jest obowigzany zaptacic
przedsiebiorcy za towar lub ustuge, a w cenie uwzglednia sie podatek od
towardéw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych
przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towardéw
i ustug lub podatkiem akcyzowym.

Stwierdzono, ze informacja o wyniku przetargu na zbycie nieruchomosci nie
zostata upubliczniona w sposdb wskazany w § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéow oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci. Stosownie do ww. unormowania - informacja
o wyniku przetargu podlega wywieszeniu na tablicy ogtoszen w siedzibie
witasciwego urzedu, na okres 7 dni (w dokumentach brakuje potwierdzenia
realizacji powyzszego obowigzku).

Ustalono, ze Gmina Szczercow nie dochowata terminédw wynikajacych z umowy
podpisanej w dniu 11 lutego 2016 roku, w ktérej jako wtasciciel nieruchomosci
wyrazita zgode na ustanowienie stuzebnosci przesytu na rzecz przedsiebiorstwa
PGE Dystrybucja SA tddz Teren. Akt notarialny winien by¢ podpisany w ciggu
6 miesiecy od daty zakonczenia inwestycji - 30 sierpnia 2016 roku,
sporzadzono go jednak dopiero 13 listopada 2018 roku. W zwigzku z czym
operat szacunkowy, a nastepnie akt notarialny sporzadzono dopiero w roku
2018. Zadna ze stron nie zastosowata sie do zapiséw zawartej umowy.

Ustalono, ze jednostka nieterminowo prowadzita windykacje naleznosci,
zwlekajac z wzywaniem dtuznikéw do zaptaty zalegtosci. Jedynie w jednym
przypadku skierowano sprawe do Sadu Rejonowego w Betchatowie. Zgodnie
z art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1145) - termin przedawnienia roszczen o $wiadczenia
okresowe wynosi trzy lata. Analizujac zalegtosci ustalono, ze przedawnieniu
ulegly: czynsz za styczen 2012 roku - 70,00 zt (faktura nr 25/2012
z dnia 5 stycznia 2012 roku; czynsz za luty 2012 roku - 70,00 zt (faktura
nr 65/2012 z dnia 3 maja 2012 roku; czynsz za marzec 2012 roku - 70,00 zt
(faktura nr 118/2012 z dnia 5 maja 2012 roku). taczna kwota przedawnionych
naleznosci z tytutu czynszu to 210,00 zt.

Stwierdzono, ze jednostka nie ewidencjonowata odsetek od zalegtosci.
Z ewidencji ksiegowej wynikato, ze jedyne naleznosci z tytutu odsetek to te,
ktére juz wptynety, nie wykazywano tym samym sald z tego tytutu. Zgodnie
z art. 481 ustawy Kodeks cywilny - jezeli dtuznik op6znia sie ze spetnieniem
Swiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zadac odsetek za czas opdznienia,
chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby opdznienie byto nastepstwem
okolicznosci, za ktore diuznik odpowiedzialnosci nie ponosi. Stosowanie
natomiast do § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
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panstwa, budzetédw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej - odsetki od naleznosci i zobowigzan ujmuje
sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pézniej niz pod
datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego
kwartatu.

7. Stwierdzono przypadek zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego na czas
okreslony - 1 rok, co bylo niezgodne z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1182 ze
zm.), z tresci ktérego wynika, ze umowa o odptatne uzywanie lokalu
wchodzacego w skiad mieszkaniowego zasobu gminy lub innych jednostek
samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem lokalu socjalnego lub lokalu zwigzanego
ze stosunkiem pracy, moze by¢ zawarta wylacznie na czas nieoznaczony, chyba
Ze zawarcia umowy na czas oznaczony zada lokator. Z tresci ust. 3 wskazanego
art. 5 ustawy wynika, ze witasciciel nie moze uzalezni¢ zawarcia umowy od
ztozenia przez lokatora zadania, o ktorym mowa wyzej. Ponadto powyzsze
wynika rowniez z tresci art. 20 ust. 2 wskazanej ustawy, gdzie wskazano, ze
lokale stanowigce mieszkaniowy zasdb gminy, z wyjatkiem lokali socjalnych
i lokali, o ktéorych mowa w ust. 3, mogg by¢ wynajmowane tylko na czas
nieoznaczony.

8. Jednostka nie przestrzegata wilasnych regulacji dotyczacych zmiany formy
zaptaty naleznosci ze S$wiadczenia pienieznego na $wiadczenie rzeczowe.
Swiadczenie rzeczowe wprowadzono zarzadzeniem Nr 33/12 Wéjta Gminy
Szczercow z dnia 26 kwietnia 2012 roku w sprawie umozliwienia spfaty
zadtuzenia za lokale komunalne osobom bedacym w trudnej sytuacji zyciowej
w formie odpracowania naleznosci na rzecz Gminy Szczercow. Stwierdzono brak
whnioskéw dtuznikow, btedny okres rozliczeniowy pracy dtuznika, brak
wypowiedzenia umowy w sytuacji odstgpienia od wykonywania $wiadczen
rzeczowych.

9. Stwierdzono, ze najemca nie regulowat czynszu zgodnie z terminami ptatnosci
wskazanymi na fakturach. W dniu 29 czerwca 2018 roku zawarto z dfuznikiem
porozumienie w sprawie sptaty zadtuzenia w 12 ratach, zgodnie z uchwatg Nr
XXII/200/12 Rady Gminy Szczercow z dnia 29 listopada 2012 roku.
Porozumienie zawieratlto harmonogram sptat zadtuzenia niezgodny
z postanowieniami § 5 ust. 4 ww. uchwaty Rady Gminy Szczercow.

10. Rada Gminy Szczercédw nie podjeta uchwaly w sprawie stawek optaty
adiacenckiej. Zgodnie z art. 98a ust. 1 oraz 146 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - stawki optaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze
uchwaty. Rada Gminy Szczercéw nie wywigzata sie z ustawowego obowigzku
i nie okreslita stawek optaty adiacenckiej. Nieustalenie stawek jest naruszeniem
wskazanych przepiséw, a ustalenie stawki ,0” jest probg ominiecia wskazanych
wyzej unormowan, co potwierdza wyrok NSA I SA 2293/03 z dnia 14 stycznia
2003 roku. Ustawodawca w przypadku optaty adiacenckiej wyznaczyt jedynie
gorne granice stawek przedmiotowej optaty, zatem rada gminy moze
swobodnie ksztattowad jej wielko$¢ w ramach ustawowych granic.

W zakresie dotacji dla przedszkoli niepublicznych
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W przedmiotowym zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

w celu dokonania wyliczenia zaktualizowanej kwoty dotacji (druga aktualizacja)
dla przedszkola niepublicznego do wydatkéow biezgcych zaplanowanych
w przedszkolu samorzgdowym doliczono wydatki rozdziatu 80195 - referat
o$wiaty (proporcjonalnie ustalono udziat wydatkéw przedszkola w wydatkach
referatu). Nie ujeto kwoty tych wydatkéw dokonujac aktualizacji kwoty PKD na
dzien 1 kwietnia 2018 roku,

obliczajagc podstawowa kwote dotacji w celu ustalenia kwoty dotacji dla
przedszkola niepublicznego  uwzgledniano réwniez dane dotyczace
prowadzonych przez Gmine Punktow Przedszkolnych w Chabielicach i Osinach,

w kwietniu dokonano wyréwnania dotacji dla Niepublicznego Przedszkola
w Szczercowie za miesigce styczen, luty, marzec. Przepisy ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan os$wiatowych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2203 ze zm.) nie dajg jednak podstawy do wyptaty wyréwnan
za miniony okres, a mechanizm waloryzacyjny ujety jest w art. 43 ust.4 i 5
Ww. ustawy,

aktualizacji kwoty dotacji na podstawie art. 43 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych dokonano w grudniu 2018 roku i w konsekwencji dokonano
potracenia kwoty 11.668,59 zt z ustalonej na grudzien kwoty dotacji wg nowej
stawki — 21.061,25 zt i wyptacono kwote 9.392,66 zt. Kwota 11.668,59 zt
stanowita réznice miedzy wartoscig dotacji przekazanej od stycznia do listopada
2018 roku (wiacznie) a kwota rocznej dotacji wyliczonej z uwzglednieniem
nowej stawki (186.055,74 zt - 174.387,15 zt = 11.668,59 zt). Powyzszy sposdb
aktualizacji kwoty dotacji dla przedszkola niepublicznego stanowit naruszenie
art. 44 ust.1 pkt 2 w zw. z art. 43 ust.4 i 5 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, co zostato szczegotowo opisane w protokole kontroli.

W zakresie dotacji dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych

1.

Rada Gminy Szczercow nie okreslita szczegdétowego sposobu konsultowania
z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, projektéw aktéw prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji, do czego
byta zobowigzana zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 688 ze zm.). Rada Gminy wprowadzata jedynie w kazdym roku
w uchwale w sprawie uchwalenia rocznego programu wspotpracy
Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalnosc
pozytku publicznego zapis o przebiegu konsultacji, gdzie wskazywano, ze uwagi
i wnioski dotyczace programu mozna sktadaé nie pozniej niz 7 dni po
umieszczeniu projektu tego programu. Powyzszy zapis jest bezprzedmiotowy,
poniewaz uchwalenie programu wspotpracy odbywa sie juz po konsultacjach.
Co wiecej, art. 5 ww. ustawy dotyczy konsultacji projektow aktéw prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
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organizacji, a nie tylko programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Stwierdzono, ze ogtoszenie o otwartym konkursie ofert na wsparcie realizacji
zadan publicznych w 2018 roku z zakresu upowszechniania kultury fizycznej,
sportu, turystyki i harcerstwa, nie spetnialo wymogu okreslonego w art. 13
ust. 2 pkt 6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
dotyczacego wskazania terminu dokonania wyboru oferty. Zgodnie
Z powyzszym przepisem - ogtoszenie wskazuje rodzaj zadania, wysokos¢
srodkdw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania, zasady
przyznawania dotacji, termin i warunki realizacji zadania, termin i miejsce
sktadania ofert, tryb i kryteria stosowane przy wyborze ofert oraz termin
dokonania wyboru ofert. Zawiera takze dane odnoszace sie do zrealizowanych
przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego konkursu
ofert i w roku poprzednim zadan publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych
z nimi kosztach, ze szczegélnym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzgdowym i podmiotom, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy. Jednostka w ogtoszeniu zamiescita zapis, iz ,decyzje
o udzieleniu dotacji i jej wysokosci podejmuje Wadjt Gminy Szczercéw po
zapoznaniu sie z protokotem Komisji Konkursowej w terminie 14 dni od
zakonczenia otwartego konkursu ofert”. Powyzszy zapis nie okresla terminu
wyboru ofert, poniewaz termin zakoriczenia otwartego konkursu ofert nie zostat
w ogtoszeniu wskazany.

Ustalono, ze dotowany z budzetu klub sportowy - GLKS Szczercéw nie dochowat
warunkéw umowy dotacji. Zgodnie z § 5 umowy - beneficjent mdégt dokonywac
przesunie¢ pomiedzy réznymi wydatkami do 10% wartosci kosztorysowej. Klub
dokonat przesuniecia o 15% wartosci kosztorysowej. Ze sprawozdania
koncowego wynikato, ze wydatki finansowane z dotacji na sprzet sportowy -
oktadziny, zgodnie z umowg winny wynies¢ 1.800,00 zt, w zestawieniu jednak
faktyczny koszt sprzetu wynidst 2.070,00 zt. Biorgc pod uwage mozliwosé
zwiekszenia tego wydatku o 10%, to maksymalny koszt winien wynies¢
1.980,00 zt. Zatem podmiot naruszyt zapisy § 5 ust. 1 umowy przekraczajac
powyzszg wartos¢ o 90,00 zt. Zgodnie z umowg naruszenie powyzszego
postanowienia uwaza sie za pobranie czesci dotacji w nadmiernej wysokosci.
W § 10 umowy wskazano, ze kwota dotacji pobrana w nadmiernej wysokosci
podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych.

W zakresie wydatkéw osobowych

1.

Ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy nie zostaty wyptacone w
ostatnim dniu trwania stosunku pracy. Z regulacji ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1040 ze zm.)
dotyczacych urlopédw wypoczynkowych nie wynika wprost termin, w jakim
nalezy dokona¢ wyptaty ekwiwalentu za urlop. Jednak mozna z nich
wywnioskowa¢, ze prawo takie nabywa pracownik w momencie rozwigzania lub
wygasniecia stosunku pracy. Wskazuje to, zatem na ostatni dzien zatrudnienia
i w tym dniu, co do zasady ekwiwalent powinien by¢ wyptacony. Dopiero
bowiem w ostatnim dniu zatrudnienia prawo pracownika do niewykorzystanego
urlopu wypoczynkowego przeksztatca sie w prawo do ekwiwalentu pienieznego
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za ten urlop - z uwagi na to, ze rozwigzanie lub wygasniecie umowy o prace
uniemozliwia wykorzystanie urlopu wypoczynkowego w naturze.

Stwierdzono nieprawidtowe rozliczenie polecenia wyjazdu stuzbowego
pracownika. Zgodnie z § 9 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 167) - za kazdg
rozpoczeta dobe pobytu w podrézy krajowej pracownikowi przystuguje ryczatt
na pokrycie kosztow dojazdéw srodkami komunikacji miejscowej w wysokosci
20% diety. Jednak jezeli na wniosek pracownika pracodawca wyrazi zgode na
pokrycie udokumentowanych kosztow dojazdow Srodkami komunikacji
miejscowej, ryczatt nie przystuguje. Naruszono powyzsze zapisy
rozporzadzenia, poniewaz pracownikowi zwrécono koszty biletéw komunikacjg
miejskg - 5,60 zt oraz wyptacono ryczatt w kwocie 12,00 zt.

W zrealizowanych wydatkach Urzedu Gminy w Szczercowie z tytutu podrézy
stuzbowych znajdowaty sie tez takie, ktére dotyczyty polecen wyjazdu
stuzbowego, ktérych zlecajacym byt Dyrektor  Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych w Szczercowie, w wysokosci kolejno 71,88 zti 117,01 zt.
Wskazane polecenia wyjazdu stuzbowego powinny zosta¢ rozliczone w innej
jednostce budzetowej, a nie w Urzedzie Gminy w Szczercowie. Wskazane
operacje gospodarcze nalezato ujgé w ksiegach rachunkowych Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych w Szczercowie.

W zakresie wydatkéw inwestycyjnych na zadanie ,Budowa przytaczy
kanalizacyjnych na terenie gm. Szczercow - II edycja” w ramach realizacji
~Programu wsparcia budowy podiaczen budynkéw do zbiorczego systemu
kanalizacyjnego na terenie Gminy Szczercow w latach 2018-2019"

1.

W zakresie Regulaminu udzielania dofinansowania do kosztow inwestycji
z zakresu budowy podtaczen budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego
w latach 2018-2019, przyjetego dnia 25 wrzesnia 2018 roku przez Rade Gminy
Szczercow uchwatg nr XLVII/502/18 stwierdzono, ze:

naruszono art. 403 ust.5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1396 ze zm.) w zw. z art. 251
i art. 252 ustawy o finansach publicznych, poprzez zawarcie w § 4 pkt 2
Regulaminu regulacji dotyczacych zasad zwrotu dotacji celowej. Zgodnie
z art. 403 ust.5 ustawy Prawo ochrony $srodowiska — zasady udzielania dotacji
celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w
sprawie udzielania dotacji i sposdb jej rozliczania okresla odpowiednio rada
gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty. Zasady zwrotu dotacji nie mieszcza
sie w pojeciach: "zasady udzielania" oraz "sposob rozliczania" dotacji celowej,
wskazanych w ww. przepisie. Rada gminy nie jest upowazniona do regulowania
tego, co juz zostato uregulowane w trybie ustawy, ani tez do wykraczania poza
zakres upowaznienia ustawowego. Zasady i terminy zwrotu dotacji udzielanych
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego =zostaty $cisle okreslone
w przepisach ustawy o finansach publicznych i brak jest uzasadnienia do ich
odrebnego regulowania w aktach prawa miejscowego;
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w § 1 pkt 7 ww. Regulaminu Rada wskazata, ze ,Dofinansowanie przeznaczone
jest na czesciowg refundacje kosztéw zadania inwestycyjnego z zakresu
ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej polegajacego na wykonywaniu
podtaczen budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego”. Sformutowanie
takie jest nieprecyzyjne, nie moze by¢ jednak odczytywane jako mozliwosc
refundowania kosztéw poniesionych przed dniem wejscia w zycie aktu prawa
miejscowego, czy nawet przed zawarciem umowy dotacji. Rozwazany sposéb
wykorzystania dotacji nie miesci sie réwniez w ustawowej definicji dotacji
ustalonej w art. 126 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze - dotacje
to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub
umow miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych.

W zakresie zarzadzenia Wéjta Gminy nr 8/2019 z dnia 24 stycznia 2019 roku
W sprawie przyjecia wzoru umowy ustalajgcej wzajemne zobowigzania
pomiedzy Beneficjentem koncowym a Gming Szczercdw, obowigzujacej przy
Programie wsparcia budowy podtaczen budynkéw do zbiorczego systemu
kanalizacji na terenie Gminy Szczercéw w latach 2018-2019, stwierdzono, ze:

przedmiotowe zarzgdzenie Wéjt Gminy podjat wskazujgc w podstawie § 1
ust. 6 Regulaminu udzielania dofinansowania do kosztéw inwestycji z zakresu
budowy podfaczen budynkéw do zbiorczego systemu kanalizacyjnego w roku
2018-2019, ktéry brzmiat: ,Dofinansowaniem mogq zostac objete zadania, dla
ktérych zostata podpisana umowa ustalajagca wzajemne zobowigzania
organizacyjne i finansowe, zwigzane z realizacjg przedsiewziecia polegajacego
na wykonaniu podtaczen budynkéw do istniejacego zbiorczego systemu
kanalizacyjnego z udzialem dofinansowania z programu priorytetowego
WFOSIGW w todzi pn.: ,Wykonania podfaczet budynkéw do zbiorczego
systemu kanalizacyjnego - II edycja™’;

wzdér umowy zawierat niespdjne z Regulaminem zasady co do podstawy
okreslenia wartosci budowy przytacza kanalizacyjnego i kwoty wkiadu
wiasnego. Z tresci § 2 pkt 4 Regulaminu wynikato, iz Rada Gminy zobowigzata
beneficjenta koncowego do wptacenia wktadu wtasnego w ciggu 14 dni od daty
podpisania umowy, ktory zostanie wstepnie okreslony na podstawie kosztorysu
ofertowego. Z tresci natomiast wzoru umowy (§ 2 pkt 2, 3 i 4) wynikato, ze
~Dofinansowanie, o ktérym mowa w ust. 1 stanowi: 1) dotacje celowg
z WFOSIGW do 50% kosztéw catkowitych realizowanego zadania lecz nie wiecej
niz kwota kosztéw kwalifikowanych oraz nie wiecej niz 3.000,00 zt brutto, co
stanowi......, 2) dofinansowanie z budzetu Gminy Szczercow do 40% kosztow
catkowitych realizowanego zadania oraz nie wiecej niz 1.500,00 zt brutto, co
stanowi..... 3. Kwota budowy przytacza kanalizacyjnego wg cen przetargowych
wynosi....zt. 4. Wyliczona réznica w kwocie ..... zt zgodnie z zasadami opisanymi
w ust. 1 oraz regulaminem, o ktorym mowa w § 1 ust. 2 umowy, stanowi wktad
wiasny Beneficjenta konicowego. Beneficjent koricowy przekaze na rachunek
bankowy Gminy Szczercéw...”.

Z tresci Regulaminu wynikato, ze wktad wiasny Beneficjenta koncowego
zostanie okreslony w oparciu o kosztorys ofertowy. Tym samym Rada Gminy
wskazata, ze wykonawca inwestycji bedzie zobowigzany do sporzadzenia
kosztorysu ofertowego, co przy realizacji inwestycji polegajacej na przytaczeniu
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nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej w réznych warunkach gruntowych
i technicznych byto ekonomicznie i spotecznie uzasadnione. Natomiast wzor
umowy zawieral odwotanie do cen przetargowych, co stanowito naruszenie
przez Wéjta Gminy zasad ustalonych przez organ stanowigcy. Wéjt Gminy
dopuscit, bowiem mozliwos$¢ ustalenia wartosci wktadu wiasnego beneficjenta
koncowego w oparciu o cene oferty, bez koniecznosci sporzadzenia kosztorysu
ofertowego. W konsekwencji ogtoszono w dniu 18 grudnia 2018 roku przetarg
nieograniczony na ,Budowe przytaczy kanalizacyjnych na terenie Gminy
Szczercow - II edycja”, w podziale na 3 czesci, w ktérym to postepowaniu
zamawiajacy nie wymagat kosztorysu ofertowego a wynagrodzenie ustalano na
zasadzie wynagrodzenia ryczattowego. Wykonawcy zobligowani zostali do
przediozenia wraz z ofertg zatacznika do formularza ofertowego, w ktorym
wyspecyfikowano podtaczenia kanalizacyjne bedace przedmiotem zamowienia
wedlug adresow nieruchomosci i podano kwote wykonania (bez jej
skosztorysowania). Wojt Gminy ztozyt wyjasnienie w sprawie procedury
przetargowej na przedmiotowe przedsiewziecie, z tresci ktérego wynikato, ze
»...przyjete rozliczenie z Wykonawcag na podstawie umowy ryczattowej a biorac
pod uwage zawartg umowe na dotacje zadania z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi bylo rozwigzaniem
wiasciwym oraz zgodnym z prawem dla tego typu inwestycji”.

W zakresie procedury udzielenia dotacji dla beneficjentéw koncowych
Z miejscowosci Brzezie stwierdzono, ze:

kosztorys inwestorski rdéznit sie od kosztorysu Slepego (przedmiar)
zamieszczonego na stronie BIP Gminy Szczercow w zakresie pozycji Lp.30.
Kosztorys inwestorski we wskazanej pozycji dotyczyt opisu robét budowlanych
dla dziatki Brzezie 21a, nr dziatki 457/2, natomiast przedmiar przy
analogicznym opisie robot wskazywat w pozycji Lp. 30 - Brzezie 21d, nr dziatki
458. W przedmiotowej sprawie Wa&jt Gminy Szczercédw ztozyt wyjasnienie
stwierdzajac, ze powyzsze stanowito omytke pisarskg a dokumentacja
projektowa oraz kosztorys ofertowy, ktory wykonawcy biorgcy udziat
w przetargu mieli dotgczy¢ do oferty, dotyczyt prawidtowej posesii.

Nalezy jednak zauwazyé, ze kosztorys inwestorski oraz przedmiar robdt
budowlanych sg odrebnymi dokumentami. Pierwszy z nich stanowi podstawe
okreslenia wartosci zamowienia publicznego na roboty budowlane, drugi jest
sktadnikiem dokumentacji projektowej, ktérej celem jest opisanie przedmiotu
zamowienia. Kosztorys inwestorski przeznaczony jest jedynie dla inwestora,
a przedmiar robot budowlanych przede wszystkim dla wykonawcy robét.
Wskazane dokumenty nie powinny sie réznic;

wydatki z tytutu realizacji zadania ,Budowa przytaczy kanalizacyjnych na
terenie Gminy Szczercow - II edycja”, planowano i realizowano nadajac im
klasyfikacje dziata 010, rozdziat 01010, § 6230. Zgodnie z trescig
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych (tekst jednolity Dz.U.
z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) - w § 6230 ujmuje sie wydatki z tytutu dotacji
celowej z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora
finansow publicznych.
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Definicja dotacji zawarta jest w art. 126 ustawy o finansach publicznych,
stosownie do ktérej - dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom
rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub umédw
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan

publicznych.

Analiza przeptywéw pienieznych zwigzanych z otrzymaniem i wydatkowaniem
dotacji uzasadnia wniosek, ze ww. klasyfikacja wydatkéw - jako dotacji - byta
nieprawidtowa. Gmina w powyzszym zakresie udzielita bowiem zamodwienia
publicznego, a srodki finansowe zostaty przekazane wykonawcy tytutem
wynagrodzenia za zrealizowane roboty budowlane. Wydatki z tytutu realizacji
zadania powinny zatem zosta¢ zaklasyfikowane do § 6050 - wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych, bowiem niewatpliwie budowa przytaczy
jest wydatkiem inwestycyjnym, w tym przypadku z zakresu ochrony
srodowiska. Jednak nalezy zauwazy¢, ze przytacza do budynkdéw to element
sieci stuzacy do przytgczenia instalacji odbiorczej. Nie spetniajg one zatem
wymogoéw, na podstawie ktdrych mozna bytoby je zaliczy¢ do srodkow trwatych
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci. Przytacze
kanalizacyjne nie sq kompletnym urzadzeniem, aby spetniato swoje zadanie
nalezy podfaczy¢ je do sieci kanalizacyjnej. Z tego tez wzgledu ewidencja
ksiegowa kosztow realizacji przytaczy winna przebiega¢ nastepujaco:
Wn761/Ma201 - ksiegowanie faktur, Wn201/Mal130 - zaptata zobowigzan
wynikajacych z faktur.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 328 ze zm.),
realizacje budowy przytacza do sieci zapewnia na wilasny koszt osoba
ubiegajqca sie o przytaczenie do sieci, przy czym zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 ze zm.) - wifasciciele
nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku poprzez
przytaczenie nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej. Zadanie
realizowane przez Gmine w ramach ww. Programu nie nalezy zatem - w $wietle
ww. przepiséw - do zadan wiasnych Gminy. Stosownie do przepisu art. 7 ust. 1
pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym - do zadan wiasnych gminy nalezg
zadania w zakresie wodociggdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
i oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz
urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz. Gmina w ramach zadan
wilasnych zobowigzana jest do zapewnienia budowy urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych (w rozumieniu przepiséw ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw), nie jest natomiast
zobowigzana do realizacji budowy przytaczy do sieci, gdyz powyzsze zapewnia
na wiasny koszt osoba ubiegajaca sie o przytaczenie nieruchomosci do sieci.

Budowa przytaczy kanalizacyjnych przez osoby do tego zobowigzane moze by¢
przedmiotem dofinansowania z budzetu gminy, stosownie do art. 403 ust.4
ustawy Prawo ochrony srodowiska, ktory to przepis wskazuje, ze finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktdrym mowa w art. 403 ust.1i 2,
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moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy
o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztéw inwestycji (w trybie i na zasadach ustalonych
w uchwale organu stanowigcego — art. 403 ust.5 ustawy).

Niewatpliwie budowa przytaczy kanalizacyjnych wptywa na poprawe stanu
srodowiska i gospodarki wodnej, zatem nalezy uznac, iz miesci sie w zakresie
finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej wymienionym
w art. 400a ustawy Prawo ochrony srodowiska.

W analizowanym stanie faktycznym Gmina Szczercéw podjeta sie realizacji
budowy poditgczen budynkdéw do sieci kanalizacyjnej. Zadanie to
wspotfinansowane bylo dotacjg celowg z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, z programu priorytetowego majacego na celu
poprawe stanu wod powierzchniowych i podziemnych na terenie Wojewodztwa
todzkiego, poprzez dofinansowanie przedsiewzie¢ majacych na celu
wypetnienie wymogow Dyrektywy 91/271/EWG w sprawie oczyszczania
$ciekdow komunalnych. Mieszkancom ubiegajacym sie o pomoc finansowg nie
udzielano dotacji w rozumieniu przepiséow ustawy o finansach publicznych (nie
przekazywano $rodkéw finansowych na okreslony umownie cel z obowigzkiem
rozliczenia). Zawierane byty natomiast z nimi umowy dotyczace wzajemnych
praw i obowigzkdéw zwigzanych z udzielang pomoca. Gmina finansowata koszty
dokumentacji projektowej, nadzoru inwestorskiego oraz realizowata na
podstawie zawartych umow ustugi polegajace na wybudowaniu przytaczy
kanalizacyjnych. Na podstawie umoéw mieszkancy wptacali okreslong kwote
tytutem wkiadu wtasnego. Wptaty miaty charakter obowigzkowy i warunkowaty
wykonanie przytacza. Niedokonanie wptaty w okreslonym terminie powodowac
mogto rozwigzanie umowy i wyeliminowanie z udziatlu w Programie. Umowy
miaty charakter zobowigzaniowy, przy czym zwigzek pomiedzy otrzymang
pfatnosciqa a $wiadczeniem Gminy na rzecz dokonujacego ptatnosci miat
charakter bezposredni i ptatno$¢ nastepowata w zamian za to swiadczenie.

Z powyzszej analizy wynika, iz wptyw z tytutu dotacji z Funduszu powinien by¢
zaewidencjonowany w dochodach w paragrafie dotacyjnym a wptaty
mieszkancow w § 0830 - wptywy z ustug (tak tez zostata zakwalifikowana
wptata w jednostce).

W konsekwencji powyzszych ustalen nalezy wskazaé, ze mieszkancy, czyli
osoby prawnie zobowigzane do budowy przytgczy kanalizacyjnych pozbawieni
zostali wptywu na koszty tej budowy (mimo ze w czesci koszty te ich obcigzaty
- wktad wiasny), a nawet rzetelnej wiedzy o rzeczywistych kosztach budowy
poszczegllnych przytaczy - wobec przyjecia w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego formutly wynagrodzenia ryczattowego oraz braku
kosztorysu ofertowego, prezentujacego w celach informacyjnych koszty
budowy urzadzen;

w odniesieniu do budzetu Gminy na 2019 rok stwierdzono, ze do dnia
30 czerwca 2019 roku nie ujeto w planie budzetu dochoddéw z tytutu dotacji
z Wojewddzkiego Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wpfaty
mieszkancow z tytutu wktadu wilasnego na dzien 30 czerwca 2019 roku
zaplanowano w rozdziale 01010 § 0830, na kwote 197.254,87 zt (wykonanie
w kwocie 260.386,71 zt). Gmina Szczercéw zawarta umowe o dofinansowanie
ze s$rodkow Funduszu w dniu 20 grudnia 2018 roku. Wydatki zostaty ujete
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w budzecie roku 2018 i 2019. Limit zobowigzan okreslono dla przedmiotowego
przedsiewziecia na rok 2018 i 2019.

Dochody ujete w budzecie jednostki samorzgdu terytorialnego i planach
finansowych jednostek budzetowych stanowig - zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych - prognozy ich wielkosci. Jednak nie oznacza to
dowolnosci w ich planowaniu. Dochody z poszczegdlnych zrodet powinny byé
planowane realnie, odnosi¢ sie do mozliwosci gminy oraz by¢ oparte na
uzasadnionych przestankach i obliczeniach. Oznacza to, ze prognostyczny
charakter ujetych w budzecie dochodéw nie zwalnia organéw gminy od
obowigzku rzetelnego ich planowania. Uchwata budzetowa okresla tgczna kwote
planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
z wyodrebnieniem dochodéw biezgcych i majatkowych (art. 212 ustawy
o finansach publicznych). Ustalajac plan wydatkéw dla przedsiewziecia
polegajacego na budowie przytgczy nie wskazano tym samym w sposéb
prawidtowy zrédet jego finansowania.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

W zakresie metod, termindw i czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji
stwierdzono, ze obowigzujaca w jednostce Instrukcja z dnia 15 lipca 1999 roku
wymaga zmian, poniewaz zawiera zapisy niezgodne z art. 26 ustawy
o rachunkowosci. Wprowadzono bowiem zapis, iz zobowigzania inwentaryzuje
sie w drodze potwierdzenia salda, a srodki na rachunkach bankowych w drodze
spisu z natury. Jednostka posiada potwierdzenia sald zobowigzan, jednak
sporzadza je druga strona - podmiot dla ktérego Urzad Gminy w Szczercowie
jest dtuznikiem.

W zakresie prawidtowosci przeprowadzenia inwentaryzacji stwierdzono, ze
saldo konta 221 w catosci zinwentaryzowano poprzez poréwnanie danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami (tzw. weryfikacja), saldo to
zawierato jednak naleznosci od podmiotéw prowadzacych ksiegi rachunkowe,
ktére winny by¢ zinwentaryzowane potwierdzeniem salda. Naruszono tym
samym art. 26 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - naleznosci od oséb
prowadzacych ksiegi rachunkowe inwentaryzuje sie w drodze uzyskania
potwierdzenia salda.

Stwierdzono réwniez, ze spis z natury odbywa sie w jednostce przy uzyciu
specjalnego oprogramowania (kody kreskowe), za pomocg ktérego drukowane
sq nastepnie gotowe arkusze spisu z natury. Jednak z Instrukcji wynika, iz
arkusze spisu z natury sporzadzane sa recznie przy uzyciu kalki
w 2 egzemplarzach. Dalej, zgodnie z § 8 pkt 21 Instrukcji - Komisja
Inwentaryzacyjna sporzadza sprawozdanie ze swojej dziatalnosci, ktérego wzér
stanowit zatacznik nr 7 do instrukcji. Jednostka nie posiadata jednak
zatgcznikow do obowigzujacej instrukcji, zatem nie mozna stwierdzi¢ zgodnosci
sprawozdania z wprowadzonym w 1999 roku wzorem. Dodatkowo
sprawozdanie nie zostato podpisane przez kierownika jednostki - Wéjta Gminy
Szczercow.

W zakresie rozliczenie dochodow wykonanych z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z wydatkami wykonanymi na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
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Stwierdzono, ze Gmina Szczercow zaplanowata deficyt w zakresie funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Zgodnie z art. 6r ust. 1 i laa
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy. Srodki z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane
z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. W ust. 2 wskazanego artykutu wyszczegdlniono koszty ktdre nalezy
pokry¢ z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ust. 2c
ustawodawca zatozyt mozliwos$¢ istnienia nadwyzki dochoddéw nad wydatkami
(kosztami) funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami i wskazat koszty,
ktére mogtyby rowniez zosta¢ sfinansowane z przedmiotowej nadwyzki. Ponadto,
w art. 6k ust.2 ustawy ustawodawca wskazat, ze rada gminy, okreslajgc stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod uwage m.in. koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa
w art.6r ust.2-2b i 2d ustawy.

Z powyzszych unormowan wynika zasada bilansowania sie finansowania systemu
i mozliwos¢ wystgpienia dodatniego wyniku na przedmiotowej dziatalnosci. Nalezy
zatem podejmowac czynnosci w celu osiggniecia wskazanego zbilansowania.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy Szczercéw w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Podja¢ czynnosci w celu powotania Zastepcy Wdéjta, stosownie do wymogu
okreslonego w art. 26a ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym.

2. Dostosowa¢ wewnetrzne unormowania w zakresie przeciwdziatania praniu

pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu do obowigzujacych przepisow
wprowadzonych ustawg z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu.

3. Zapewni¢ przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jak
rowniez postanowien zaktadowego planu kont jednostki, w zakresie ewidencji
szczegbtowej do kont zespotu 2 - Rozrachunki i roszczenia.
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11.

12.

13.

Przestrzegac przepisdéw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w zakresie poprawnego stosowania zapiséow technicznych dla zachowania
czystosci obrotéw konta 130.

Zapewni¢ ujmowanie wszystkich etapow rozliczen poprzedzajgcych ptatnosc
wydatkéw, w tym ich zaangazowanie, zgodnie z art. 40 ust.2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Przestrzega¢ zasad funkcjonowania kont, w szczegdlnosci konta 221,
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Dochody =z tytutu subwencji w trakcie roku budzetowego ksiegowad
w momencie ich wptywu na rachunek bankowy budzetu przy uzyciu konta 901
- Dochody budzetu, z pominieciem konta 224 - Rozrachunki budzetu,
uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ ewidencje dochoddw zrealizowanych przez organ (budzet)
w ewidencji Urzedu Gminy jako przychodéw Urzedu, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakfadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Dokonywac¢ biezacego uzgadniania sald rachunkéw bankowych.

Dokonywaé¢ zwrotédw wczesniej pobranych dochoddw, dekretujac je
i klasyfikujac zgodnie z wiasciwym okresem sprawozdawczym.

Sprawozdania budzetowe sporzgadza¢ zgodnie z Instrukcjg stanowiacag
zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Zapewnié
sporzadzanie sprawozdan zbiorczych Rb-27S, o ktérych mowa w § 6 ust.1
pkt 3 ww. rozporzadzenia i § 4 ust.2 ww. Instrukcji.

Zapewni¢ wykazywanie danych wynikajacych z sald kont ksiegowych we
wiasciwych pozycjach zaréwno w bilansie z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, jak i w bilansie jednostki budzetowej (Urzedu
Gminy).

Przestrzega¢ art. 5 wust.l1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci i przyjete zasady (polityke) rachunkowosci stosowacd
w sposéb ciagly, dokonujac w kolejnych latach obrotowych jednakowego
grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywdw i pasywdw, ustalania
wyniku finansowego i sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za
kolejne lata informacje z nich wynikajace byty poréwnywalne. Wykazane
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow i pasywoéw
nalezy uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy
ksiegach rachunkowych.

Ustali¢ zasady ewidencji pozabilansowej depozytéw w postaci niepienieznej
i zgodnie z nimi prowadzi¢ wskazang ewidencje.

Przestrzega¢ termindéw ptatnosci zobowigzan, stosownie do wymogu
okreslonego w art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Przestrzegac przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w zakresie prowadzenia prawidiowej ewidencji na kontach rozrachunkowych
zespotu 2 oraz kosztowych zespotu 4 i 7, w sposdb zapewniajacy ustalenie
stanu poszczegodlnych rozliczen.

Dokonywac¢ stosowanej adnotacji na dokumentach o sposobie i terminie
zaptaty faktur/rachunkéw, ktéra umozliwi weryfikacje poprawnosci
zrealizowanych ptatnosci zobowigzan.

Przestrzega¢ art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktéorym - jednostce jako ptatnikowi przystuguje
zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkow
pobranych na rzecz budzetu panstwa (w tym przypadku podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych) w kwotach wskazanych w odrebnym rozporzadzeniu.

Zapewnic¢ prawidtowg ewidencje rozrachunkéw z tytutu podatku od towardéw
i ustug, ktéra umozliwi przejrzysta weryfikacje obrotdw na wtasciwych kontach
ksiegowych i klasyfikacji budzetowej, w szczegdélnosci dochody ujmowad
w kwotach netto, stosownie bowiem do art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towardw i ustug - podatek VAT jest dochodem budzetu
panstwa a nie jednostki samorzadu terytorialnego. Paragraf 4530 stosowacd
wyltgcznie w zakresie zaptaty podatku VAT naleznego wynikajacego z faktur,
ktoére nie zostaty zaptacone przez kontrahenta.

Zapewni¢ ewidencje operacji gospodarczych w prawidtowych okresach
sprawozdawczych, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory
stanowi, iz do ksigqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢ kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zapewni¢ prawidtowg ewidencje operacji gospodarczych na kontach zespotu
1. Dochody wykonane wykazywac¢ na podstawie ewidencji analitycznej do
rachunku biezacego oraz do kasy jednostki i zaptaconych kartg ptatnicza,
zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Przestrzega¢ wewnetrznych regulacji dotyczacych dokumentowania operacji
kasowych.

Ustali¢ w planie kont dla organu podatkowego zasady ewidencji dla kont 101
i 141, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.
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33.

34.

35.

Dokona¢ korekty ztozonej przez Gmine deklaracji na podatek od
nieruchomosci w zakresie lokali mieszkalnych oddanych najemcom na
podstawie umodw, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zaniecha¢ opodatkowania tych samych gruntéow jednoczesnie podatkiem
rolnym i podatkiem od nieruchomosci.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych w zakresie sktadanych
przez podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania (albo
braku opodatkowania) w odniesieniu do podmiotéow wskazanych w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Opftate rezerwacyjng pobierac jako naleznos¢ o charakterze cywilnoprawnym
zwigzang ze $wiadczeniem ustugi objetej zakresem przedmiotowym ustawy
o podatku od towaréw i ustug.

Zapewni¢ udostepnianie do publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu
w siedzibie Urzedu Gminy wykazow nieruchomosci przeznaczonych do zbycia
lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami.

W cenie wywotawczej nieruchomosci przeznaczonych do zbycia uwzgledniac
kwote podatku VAT, zgodnie z art. 3 ust.1 pkt 1 i ust.2 ustawy z dnia 9 maja
2014 roku o informowaniu o cenach towardw i ustug.

Informacje o wynikach przetargdw na zbycie nieruchomosci podawac¢ do
publicznej wiadomosci w sposdéb okreslony w § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Zapewni¢ systematyczne podejmowanie czynnosci  windykacyjnych
w odniesieniu do zalegtosci cywilnoprawnych, w celu niedopuszczenia do
przedawnienia roszczen w tym zakresie.

Nalicza¢ i egzekwowac odsetki od naleznosci cywilno-prawnych, nalezne na
podstawie art. 481 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny.

Przestrzega¢ § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowoséci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérym - odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym réwniez tych,
do ktorych stosuje sie przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje
sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz
pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec
tego kwartatu.

Umowy najmu lokali mieszkalnych zawiera¢ zgodnie z zasadami wynikajacymi
Z przepisow ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.
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48.

Przestrzega¢ wprowadzonych w jednostce regulacji dotyczacych mozliwosci
splaty zadiuzenia z tytutu optat za najem lokali komunalnych osobom
bedacym w trudnej sytuacji zyciowej.

Podja¢ czynnosci zmierzajace do podjecia przez Rade Gminy uchwat w sprawie
okreslenia stawek optaty adiacenckiej, na podstawie art. 98a ust. 1 oraz 146
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Kwote dotacji dla przedszkoli niepublicznych aktualizowaé z zachowaniem
zasad wynikajacych z art. 43 i art. 44 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych.

Podja¢ czynnosci zmierzajace do okreslenia w drodze uchwaty przez organ
stanowigcy szczegdtowego sposobu konsultowania z radami dziatalnosci
pozytku publicznego Ilub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, projektow aktow prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji, stosownie
do wymogu okreslonego w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Wskazywaé w sposéb precyzyjny termin dokonania wyboru oferty, zgodnie
z art. 13 wust.2 pkt 6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Zapewni¢ rzetelng weryfikacje dokumentéw przedstawianych przez dotowane
podmioty tytutem rozliczenia otrzymanej dotaciji.

Ekwiwalenty pieniezne za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptacac
w ostatnim dniu trwania stosunku pracy pracownika.

Przestrzegac przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrdézy stuzbowej, w szczegdlnosci w zakresie
rozliczania polecen wyjazdéw stuzbowych.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Szczercowie ujmowac operacje
gospodarcze i finansowe dotyczace tej jednostki budzetowej.

Dokonac¢ analizy sposobu stosowania przepisow art. 403 ust.4 i 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony S$rodowiska, w szczegdlnosci
w kontekécie sposobu rozliczen finansowych z beneficjentami pomocy
finansowej, uwzgledniajac réwniez uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystagpienia pokontrolnego.

Zaktualizowa¢ obowigzujacg w jednostce instrukcje inwentaryzacyjna,
dostosowujac ja do obowigzujacych przepisow i faktycznie dokonywanych
czynnosci inwentaryzacyjnych oraz stosowanych dokumentéw.

Dokonywac¢ inwentaryzacji naleznoséci z zachowaniem zasad wynikajacych
Z art. 26 ustawy o rachunkowosci.

Podejmowac czynnosci majgce na celu zbilansowanie dochodow i wydatkow
zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wdjta o przestanie
informacji o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktéorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Szczercow.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Szczercéw.

aa.
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