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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 roku, poz. 561 ze zm.)
informuje Panig W4jt, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Bolestawiec!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2018 roku i pierwszego pétrocza
2019 roku oraz okresow wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: kontroli
wewnetrznej; zadtuzenia; prowadzenia rachunkowosci; sporzgdzania sprawozdan
budzetowych i finansowych; gospodarki kasowej; realizacji dochodéw z majatku;
udzielania zamowien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji
i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepiséw, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego dziatania procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty
w szczegolnosci?:

W zakresie gminnych jednostek organizacyjnych

1. Jednostka prowadzita wytacznie reczny rejestr instytucji kultury, co naruszato
§ 2, § 4 i § 10 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania
rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r., poz. 189). Zgodnie ze wskazanymi
przepisami - dla instytucji kultury prowadzi sie rejestr instytucji kultury oraz

1 Czynnosci kontrole zostaty przeprowadzone w dniach 8 lipca - 30 sierpnia 2019 roku. Protokét zostat
podpisany w dniu 4 pazdziernika 2019 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreélonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1429), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



ksiege rejestrowg. Rejestr instytucji kultury jest prowadzony w postaci
elektronicznej, pozwalajacej na sporzadzanie z niego wydrukéw oraz
uniemozliwiajagcej dokonanie wpisu przez osobe nieuprawniong (§ 2
rozporzadzenia). Niezaleznie od prowadzonego przez organizatora rejestru, dla
kazdej instytucji kultury zaktada sie i prowadzi oddzielnie elektroniczng ksiege
rejestrowg (§ 4 rozporzadzenia). Rejestr, informacje o rejestrze oraz sposobie
udostepniania danych w nim zawartych zamieszcza sie w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie organizatora (§ 10 rozporzadzenia).

2. Urzad Gminy w Bolestawcu prowadzi w wyodrebnionych urzadzeniach
ksiegowych obstuge finansowo-ksiegowg Szkoty Podstawowej w Bolestawcu im.
Korpusu Ochrony Pogranicza (wczesniej Zespotu Szkoét Publicznych
w Bolestawcu im. Korpusu Ochrony Pogranicza), Publicznego Przedszkola
Samorzadowego w Bolestawcu oraz Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej, na
podstawie porozumien zawartych przez Wdéjta Gminy z kierownikami
poszczegdlnych jednostek (szczegdtowo wskazanych w protokole kontroli).
Poczawszy od dnia 1 stycznia 2016 roku, zgodnie z regulacjaq zawartg
w art. 10a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.), gmina moze zapewni¢ wspdlng
obstuge, w szczegdlnosci administracyjng, finansowg i organizacyjng
jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finansow
publicznych. Jednak dla zorganizowania wspdlnej obstugi jednostek
budzetowych niezbedne jest podjecie przez Rade Gminy uchwaty, na podstawie
art. 10b ust. 2 ww. ustawy, okreslajgcej w szczegdlnosci jednostke obstugujaca,
jednostki obstugiwane oraz zakres obowigzkéw powierzonych jednostce
obstugujacej w ramach wspolnej obstugi. Zgodnie z uregulowaniami zawartymi
w art. 10c ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - zakres wspolnej obstugi nie
moze obejmowac¢ kompetencji kierownikéw jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych do dysponowania $srodkami publicznymi oraz zaciggania
zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz
przeniesien wydatkéw w tym planie. Natomiast na podstawie art. 10c ust. 2
ww. ustawy, w przypadku powierzenia obowigzkéw z zakresu rachunkowosci
i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych, o ktéorych mowa w art. 10a pkt 1
i 2, sg one przekazywane w catosci.

W zakresie uregulowan wewnetrznych

Zarzadzeniem nr 60/2007 Wdjta Gminy Bolestawiec z dnia 31 grudnia 2007 roku
wprowadzono Instrukcje w sprawie zasad postepowania w zakresie przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majgtkowych pochodzgcych
z nielegalnych lub nieujawnionych Zzrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu
terroryzmu. Powyzsza instrukcja wymaga aktualizacji w zwigzku z wejsciem w zycie
nowych przepiséw w tym zakresie, a mianowicie: ustawy z dnia 1 marca 2018 roku
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1115 ze zm.) oraz wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 16 maja 2018 roku w sprawie odbierania zgtoszeh naruszen przepisow
z zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U.
z 2018 r., poz. 959).



W zakresie wydatkow budzetowych

1.

Z umowy o kredyt inwestycyjny nr 7/X11/1/2018 zawartej w dniu 17 grudnia
2018 roku ze Spédtdzielczym Bankiem Ludowym w Kepnie wynika, ze
zaciggnieto zobowigzanie w wysokosci 630.000,00 zt z tytutu kredytu na okres
od dnia 17 grudnia 2018 roku do dnia 30 pazdziernika 2032 roku oraz
w wysokosci 159.606,30 zt z tytutu odsetek. tacznie na podstawie zawartej
umowy zaciggnieto zobowigzanie w wysokosci 789.606,30 zi. Kwota
zaciggnietego zobowigzania nie miescita sie w limicie ustalonym przez Rade
Gminy w Bolestawcu - limit zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek
zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie
750.000,00 zt. Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.),
suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych
papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy, nie
moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Przepis art. 212 ust. 1 pkt 6 powotanej ustawy
stanowi, ze uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 i w art. 90 ustawy. Wskazany limit zobowigzan powinien
uwzgledni¢ zarédwno kwoty naleznosci gtéwnej, jak réwniez - zgodnie ze
stanowiskiem RIO w todzi - naleznosci uboczne (prowizje, odsetki). ,(...)
Z przepisu art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p. wynika, ze uchwata budzetowa jednostki
samorzadu terytorialnego okresla limit zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktorych
mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p. W ocenie Kolegium RIO sformutowanie
wynikajgce z art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p., z tytutu zacigganych kredytow i
pozyczek oraz emitowanych papierow wartoSciowych, dotyczy wszystkich
zobowigzan, jakie wynikaja (taczg sie) z tych stosunkdéw (czynnosci) prawnych.
W zwigzku z tym sq to nie tylko zobowigzania o charakterze podstawowym, jak
np. zobowigzanie do sptaty kwoty gtdwnej kredytu czy pozyczki oraz odsetek
za korzystanie z kapitatu czy tez zobowigzanie do wykupu papieréw
wartosciowych, ale réwniez zobowigzania, ktére mozna okresli¢ mianem
ubocznych uzupetniajacych, np. zwigzane z kosztami udzielenia kredytu,
pozyczki czy organizacji emisji papierow wartosSciowych, w szczegdlnosci
w postaci prowizji i opfat. (..)” (uchwata Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi z dnia 23 lipca 2013 roku 26/186/2013).

W jednym przypadku, szczegotowo opisanym w protokole kontroli, zawyzono
dodatek za wieloletnig prace - tacznie w 2018 roku naliczono i wyptacono
0 290,00 zt brutto wyzszy dodatek niz wynikat z podstawy naliczenia dodatku
okreslonej w angazu pracownika. Potrgcenia zawyzonego dodatku w wysokosci
290,00 zt brutto dokonano w sierpniu 2019 roku.

Zasady wyptaty diet radnym w 2019 roku normowata uchwata nr 1I/13/2018
Rady Gminy w Bolestawcu z dnia 4 grudnia 2018 roku w sprawie diet dla
radnych Rady Gminy w Bolestawcu. Z tresci uchwaty wynika, ze podstawg
naliczania diet dla radnych jest minimalne wynagrodzenie za prace okreslone
rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie wysokosci minimalnego


https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(212)ust(1)pkt(6)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(89)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(90)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(212)ust(1)pkt(6)&cm=DOCUMENT

wynagrodzenia wydawane w oparciu o przepisy ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Dla przewodniczacego rady
ustalono diete miesieczng w wysokosci 60% podstawy naliczenia.

Wysokos¢ diet przystugujacych radnemu gminy - zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy
0 samorzadzie gminnym - nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie
pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektdérych ustaw (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2288). Jednoczesnie, zgodnie z § 3
rozporzadzenia Rady Ministrdbw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu (Dz. U. z 2000 r., nr 61,
poz. 710), radnemu w gminach ponizej 15 tys. mieszkancow przystugujq
w ciggu miesigca diety w wysokosci do 50% maksymalnej wysokosci diety.

Kwota bazowa dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
w 2018 oraz w 2019 roku wynosi 1.789,42 zt, co oznacza, ze maksymalna
wysokos¢ diety dla radnego gminy w tym okresie nie mogta przekroczy¢
2.684,13 zt miesiecznie (1.789,42 zt x 1,5). Zatem 50% maksymalnej
wysokosci diety przystugujacej radnemu w gminach ponizej 15 tys.
mieszkancow wynosi 1.342,06 zi. Przyjeta w powotanej wyzej uchwale Rady
Gminy w Bolestawcu podstawa naliczenia diety — minimalne wynagrodzenie za
prace - wynosita dla 2019 roku 2.250 zt - § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 11 wrzesnia 2018 roku w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2019 roku (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1794). Zatem obliczona zgodnie z uchwatg Rady Gminy
w Bolestawcu nr 1I/13/2018 z dnia 4 grudnia 2018 roku miesieczna wysokos$¢
diety dla przewodniczacego rady w 2019 roku (60% podstawy naliczenia)
wynosi 1.350 zt i przekracza przystugujacg w ciggu miesigca maksymalng
wysokos¢ diety radnym w gminach ponizej 15 tys. mieszkancéw - 1.342,06 zi,
okreslong w § 3 powotanego wyzej rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych
radnemu. Zgodnie z przediozong kartg ptacowg - dieta Przewodniczacego Rady
Gminy za okres styczen - czerwiec 2019 roku, w pierwszym potroczu 2019 roku
wyptacano Przewodniczacemu Rady Gminy w Bolestawcu diete w wysokosci
1.350 zt miesiecznie.

4, Wystgpity przypadki, szczegétowo opisane w protokole kontroli, braku
kontrasygnaty Skarbnika Gminy na zawartych przez Gmine Bolestawiec
umowach. Przepis art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze
jezeli czynnos$¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych,
do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego
ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

1. Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, sporzadzonego za
rok 2018 ustalono, iz na dzien 31 grudnia 2018 roku w badanej jednostce



wystgpit dodatni stan srodkow finansowych na kwote 805.996,70 zt. Wskazana
kwota wynikata z wyliczenia sumy kwot -85.110,88 zt (pozycja C. Deficyt) oraz
891.107,58 zt (pozycja D1. Przychody w wysokosci, 1.300.696,78 zt minus
pozycja D2. Rozchody, w wysokosci 409.589,20 zt).

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2019 roku,
w pozycji D15. Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, po stronie wykonania wykazano kwote
805.996,70 zi.

Z tresci art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych wynika, ze wolne
érodki to nadwyzki Srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych
papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Przeanalizowano prawidtowos¢ wykazywania w sprawozdaniu Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie, kwot nadwyzki z lat ubiegtych i wolnych s$rodkéw
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw
i pozyczek z lat ubiegtych w latach 2017-2019:

NDS 31.12.2016 NDS 31.12.2017 NDS 31.12.2018

Wyszczegdlnienie

Plan

Wykonanie

Plan

Wykonanie

Plan

Wykonanie

A dochody ogdtem

14 087 745,67

14 102 654,83

15913 236,25

15798 576,12

17 765 657,79

17 961 704,97

B wydatki

14 509 546,77

13997 133,71

16 229 289,97

15443 933,06

18 656 765,37

18 046 815,85

C wynik budzetu

-421 801,10

105 521,12

-316 053,72

354 643,06

-891 107,58

-85110,88

D1 przychody ogdétem

421 801,06

1029 687,32

725 631,08

725 631,08

1300 696,78

1300 696,78

D11 kredyty

630 000,00

630 000,00

D13 nadwyzka z lat
ubiegtych

D15 wolne s$rodki, o
ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych

421 801,06

1029 687,32

725 631,08

725 631,08

670 696,78

670 696,78

D2 Rozchody

409 577,36

409 577,36

409 577,36

409 577,36

409 589,20

409 589,20

Srodki finansowe na
kolejny rok

725 631,08

670 696,78

805 996,70

Finansowanie deficytu

421 801,10

0,00

316 053,72

0,00

891 107,58

85110,88

E2 kredyty

630 000,00

85110,88

E4 nadwyzka budzetu
jst z lat ubiegtych

ES wolne $rodki jako
nadwyzka sSrodkow
pienieznych na
rachunku biezgcym
budzetu jst,
wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych
papierow
wartosciowych,
kredytow i pozyczek z
lat ubiegtych

421 801,10

0,00

316 053,72

0,00

261 107,58

0,00




Z powyzszej tabeli wynika, ze wielkos¢ srodkow finansowych za 2016 i 2017
rok wykazano w sprawozdaniu w roku nastepnym w pozycji D15 wolne srodki.
Rowniez - jak wskazano wyzej - w sprawozdaniu Rb-NDS za I kwartat
2019 roku srodki finansowe za 2018 rok w wysokosci 805.996,70 zt wykazano
po stronie wykonania w pozycji D15 wolne $rodki.

Ponizszych wyliczen dokonano przyjmujac, ze wykazane w sprawozdaniu za
2016 rok srodki finansowe z lat ubiegtych sg faktycznie wolnymi srodkami w
rozumieniu art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. W 2016 roku
Gmina Bolestawiec wypracowata nadwyzke w wysokosci 105.521,12 zt, ktéra
w roku 2017 powinna by¢ identyfikowana jako nadwyzka z lat ubiegtych,
a wolne s$rodki winny stanowi¢ kwote 620.109,96 zt (105.521,12 zt +
620.109,96 zt = 725.631,08 zi).

W 2018 roku nalezato kwote 460.164,18 zi, na ktérg sktada sie biezaca
nadwyzka za 2017 rok - 354.643,06 zt i nadwyzka za 2016 rok w wysokosci
105.521,12 zt sklasyfikowac jako nadwyzke z lat ubiegtych. Gmina Bolestawiec
nie zaciggata w 2016 i 2017 roku nowych zobowigzan z tytutu kredytéw
i pozyczek, a zatem kwota wolnych S$rodkow wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych,
za ten okres nie powinna wzrosngc¢. Po odliczeniu sptat kredytéw dokonanych
w 2017 roku w wysokosci 409.577,36 zt wolne $rodki za 2017 rok wynosity
210.532,60 zt (620.109,96 zt - 409.577,36 zi).

Natomiast w sprawozdaniu Rb-NDS za I kwartat 2019 roku $rodki finansowe
z lat ubiegtych nalezato wykaza¢ po stronie wykonania w wielkosciach:
261.107,58 zt - nadwyzka z lat ubiegtych i 544.889,12 zt - wolne $rodki.

Sptata kredytow w 2018 roku w wysokosci 409.589,20 zt zostata sfinansowana
z wolnych s$rodkéw w kwocie 210.532,60 zt i nadwyzki z lat ubiegtych
w wysokosci 199.056,60 zt (z uchwaty budzetowej i jej zmian podjetych
w 2018 roku wynika, ze sptata nastgpita z wolnych srodkéw w catosci, ale jak
wynika z tabeli wyzej Gmina od 2016 roku operowata tylko pojeciem wolnych
$rodkdéw). Zatem, kwota nadwyzki z lat ubiegtych wynosita na koniec 2018 roku
261.107,58 zt (460.164,18 - 199.056,60), a wolnych srodkéw 544.889,12 zi.
Gmina zaciggneta w 2018 roku kredyt w wysokosci 630.000 zt, ktory byt
przeznaczony na sfinansowanie planowanego deficytu, co oznacza, ze z kredytu
pokryto wykonany deficyt w wysokosci 85.110,88 zt.

Zgodnie z przepisem powotanego wyzej art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, przez wolne $rodki stuzgce m.in. do sfinansowania
deficytu budzetu, rozumie sie nadwyzke $rodkow pienieznych na rachunku
biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych
z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubiegtych. Zatem, zgodnie z obowigzujacymi przepisami kategoria ta
identyfikowana jest kasowo, a nie poprzez zapisy ewidencyjne i ich
zastosowanie. Sformutowanie ,nadwyzka srodkow pienieznych na rachunku”
oznacza, ze chodzi o faktycznie posiadane przez jednostke samorzadu
terytorialnego - wedtug stanu na koniec roku budzetowego - $rodki pieniezne,
majace swe pochodzenie ze Scisle okreslonego zrédfa. Nie ma prawnego
uzasadnienia do utoZzsamiania catej kwoty nadwyzki $rodkow na rachunku



jednostki samorzadu terytorialnego z kwotg wolnych Srodkéw. Takie rozumienie
wolnych $rodkéw zachowuje spojnosc¢ z § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911),
stosownie do ktérego - w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego operacje dotyczace ich dochodéw
i wydatkédw sg ujmowane w ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach
ksiegowych w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wptywéw
i wydatkéw dokonanych na bankowych rachunkach budzetéw oraz rachunkach
biezacych dochodow i wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych,
z wyjatkiem operacji szczegélnych okreslonych w odrebnych przepisach.

Sumujac powyzsze, jezeli nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku na dzien
31 grudnia 2018 roku (805.996,70 zt) jest wyzsza od zaciggnietego kredytu
(630.000,00 z), z ktorego sfinansowano wykonany deficyt budzetu
(-85.110,88 zt), to nie moze w catosci stanowi¢ wolnych srodkéw z rozliczenia
tytutdw dtuznych. Zatem kwota wolnych srodkéw wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych
do rozdysponowania w 2019 roku wyniosta 544.889,12 z (630.000,00 zt -
85.110,88 zI), a nadwyzka z lat ubiegtych 261.107,58 zt (805.996,70 zt -
544.889,12 zi).

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Bolestawiec, sporzgdzonym na dzien
31 grudnia 2018 roku, po stronie Aktywdéw w pozycji 1.1.2 Pozostate Srodki
pieniezne, wykazano miedzy innymi rozliczenia wewnetrzne z tytutu podatku
VAT w wysokosci 28.422,73 zt - nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym
wynikajaca z deklaracji Urzedu Gminy i Szkoty Podstawowej, wykazane
jednoczesnie w bilansie po stronie pasywéw - jako zobowigzania wobec
budzetéw.

Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze przepisy ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku
o0 szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od towardw i ustug oraz
dokonywania zwrotu $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje
projektow finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub od panstw czionkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity
Dz. U z 2018 r., poz. 280), nie przewidujg przekazywania z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego $rodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia
podatku VAT do jednostek budzetowych. Zwrot réznicy podatku wynikajacej ze
scentralizowanej deklaracji VAT ma by¢ dokonywany przez urzad skarbowy na
rachunek jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast jednostka samorzadu
terytorialnego decyduje wedtug swojego uznania o przekazaniu tej nadwyzki
jedynie do zaktadu budzetowego.

Wykazane w bilansie z wykonania budzetu rozliczenia wewnetrzne z tytutu
podatku VAT sa niezgodne z zasadg kasowego wykonania budzetu Zasada
kasowego wykonania budzetu zostata sformutowana w art. 40 ust. 2 pkt 1



ustawy o finansach publicznych, poprzez okreslenie - ze dochody i wydatki
ujmuje sie w terminie ich zaptaty, niezaleznie od rocznego budzetu, ktérego
dotycza. Wedtug tej zasady ewidencjonuje sie dochody, ktére faktycznie
wptynety na rachunek bankowy budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Natomiast ewidencja wydatkow na podstawie tej metody powoduje, ze do
wydatkéw nie zalicza sie zobowigzan budzetu, ktdre nie zostaty jeszcze
uregulowane.

Okreslona w ustawie o finansach publicznych zasada kasowego ujmowania
wszystkich dochoddéw i wydatkdw ma na celu ustalenie wykonania budzetu na
podstawie faktycznie zrealizowanych przeptywdéw pienieznych.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku na saldzie Wn konta 225 - Rozrachunki
z budzetami widniata kwota 52.998,74 zt, ktérg wykazano w Bilansie jednostki
budzetowej Urzad Gminy, sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018 roku
w pozycji B.II.2 Naleznosci od budzetow.

Zgodnie z Zasadami funkcjonowania i opisem kont dla Urzedu Gminy
Bolestawiec (zatacznik nr 4 do zarzadzenia nr 70/2010) - konto 225 stuzy do
ewidencji rozrachunkéw z budzetami w szczegdélnosci z tytutu dotacji,
podatkéow, nadwyzek s$rodkéw obrotowych, nadptat w rozliczeniach
z budzetami. Konto 225 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan
naleznosci, a saldo Ma stan zobowigzan wobec budzetéw. Konto 225
w jednostce stuzy gtéwnie do rozliczenia podatku dochodowego od oséb
fizycznych oraz podatku VAT. Na stronie Wn konta ksieguje sie przelewy
podatku dochodowego do urzedu skarbowego, przelewy podatku VAT (zgodnie
z VAT-7) w korespondencji z kontem 130, naliczony podatek VAT w
korespondencji z kontem 201. Na stronie Ma ksieguje sie naliczone zaliczki na
podatek dochodowy w korespondencji z kontem 231, nalezny podatek VAT od
dochodoéw budzetowych.

Na podstawie przediozonej ewidencji ksiegowej konta 225 za 2018 rok
stwierdzono, ze saldo Wn przedstawiato skumulowane w okresie catego roku
zapisy dotyczace nadwyzki naliczonego podatku VAT nad naleznym za
poszczegdlne miesigce roku, w ktérych taka nadwyzka wystgpita (kwiecien,
sierpien, pazdziernik, listopad i grudzien). W przypadku nadwyzki podatku
naleznego nad naliczonym, na koncie 225 ewidencjonowano przelewy podatku,
ktory podlegat odprowadzeniu do Urzedu Skarbowego. Z przedtozonych
czastkowych deklaracji VAT-7 Urzedu Gminy wynikato, ze w przypadku
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, kwota z pozycji 56. deklaracji
byta przenoszona do pozycji 57. - Kwota do zwrotu na rachunek bankowy
wskazany przez podatnika, a nie do pozycji 62. - Kwota do przeniesienia na
nastepny okres rozliczeniowy.

Jak juz wskazano przepisy ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o szczegdlnych
zasadach rozliczen podatku od towardw i ustug oraz dokonywania zwrotu
$rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych
z udziatem $rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki
samorzadu terytorialnego, nie przewiduja przekazywania z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego s$rodkow finansowych wynikajacych z rozliczenia



podatku VAT do jednostek budzetowych. Zwrot réznicy podatku wynikajacej ze
scentralizowanej deklaracji VAT ma by¢ dokonywany przez urzad skarbowy na
rachunek jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast jednostka samorzadu
terytorialnego decyduje wedtug swojego uznania o przekazaniu tej nadwyzki
jedynie do zaktadu budzetowego. Istotg podatku VAT jest to, ze jest on
podatkiem od wartosci dodanej co oznacza, ze z urzedem skarbowym podatnik
rozlicza sie rdznicq pomiedzy podatkiem naleznym od sprzedazy po
pomniejszeniu o podatek naliczony od zakupdw. W zaleznosci od tego czy
podatek naliczony jest wyzszy czy nizszy od podatku naleznego podatnik bedzie
posiadat odpowiednio naleznosci lub zobowigzanie wobec urzedu skarbowego.
Naleznos¢ lub zobowigzanie jest uwidaczniane w koncowej czesci deklaracji
VAT-7. Dane wykazywane w deklaracji VAT-7 powinny wynika¢ z ksiag
rachunkowych Urzedu Gminy w Bolestawcu, a w szczegdlnosci odzwierciedlac¢
faktyczny stan naleznosci lub zobowigzan wobec urzedu skarbowego z tytutu
podatku VAT poprzez odpowiednig ewidencje na koncie 225.

W ztozonym wyjasnieniu Waéjt Gminy potwierdzita, ze kwota 52.862,56 zt
stanowita réznice (na plus) miedzy podatkiem naliczonym a naleznym. Urzad
Gminy w Bolestawcu deklaracje rozliczeniowe VAT-7 sporzadza dla kazdego
miesigca osobno - nie stosuje metody narastajacej z poprzedniego miesigca.
Poszczegdlne miesigce roku sg naliczane indywidualnie, jesli w danym miesigcu
powstaje nadwyzka podatku naleznego nad naliczonym jest on odprowadzany
na konto organu, ktéry jest uprawiony do sporzadzenia deklaracji zbiorczej dla
poszczegdlnych jednostek gminy i przekazania podatku naleznego do Urzedu
Skarbowego. Podatek naliczony jest ksiegowany na kontach analitycznych
w rozbiciu na dany miesiac w zwigzku z powyzszym w miesigcach kwiecien -
821,14 zt, sierpien - 1.344,00 zt, pazdziernik - 11.208,29 zi, listopad -
6.825,35 zti grudzien 2018 roku - 9.066,02 zt widniejg kwoty nadptaty podatku
naliczonego nad naleznym. Saldo Wn konta z poprzedniego roku jest bilansem
otwarcia roku biezacego. Stosowana w kontrolowanej jednostce metoda
sporzadzania deklaracji czastkowych za poszczegdlne miesigce i dokonywane
na ich podstawie ksiegowania powodowaty kumulowanie tych wielkosci,
a w konsekwencji powstanie na koniec roku salda naleznosci w kwocie
52.862,56 zt (nhadwyzka podatku naliczonego nad naleznym z roku 2018
w wysokosci 29.265,25 zt oraz saldo poczatkowe z roku 2017 w wysokosci
23.597,31 zt), co nie byto zgodne ze stanem faktycznym poniewaz Urzad Gminy
nie posiadat takich naleznosci. Nalezy wskazac¢, ze ustawa z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.),
w art. 24 ust. 4 pkt 2 okresla jakie ksiegi rachunkowe uznaje sie za
sprawdzalne. Stosownie do wskazanego przepisu sg one sprawdzalne, jezeli
umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, standéw
(sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci
zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i systematycznie wedtug kryteriow
klasyfikacyjnych umozliwiajgcych sporzadzenie obowigzujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Wystapity zobowigzania z tytutu dostaw i ustug nieujete w ewidencji ksiegowej
konta 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, wg stanu na dzien



31 grudnia 2018 roku, ktore stanowity koszty 2018 roku na kwote 203,76 zi.
Powyzsze naruszato art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi iz do
ksiagg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci =zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym oraz art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
- w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jq koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaptaty.

W kontrolowanej jednostce dotacje udzielane dla jednostek spoza sektora
finanséw publicznych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie klasyfikowano w § 282 - Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub  dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddow, wydatkéw,
przychoddw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) - dotacje celowe
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221
ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku
publicznego klasyfikuje sie w § 236.

W zakresie dochodéw budzetowych

1.

W zakresie prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP - z wykonania dochodéw
podatkowych za 2018 rok, stwierdzono, ze w sprawozdawczosci budzetowej za
rok 2018 zawyzono skutki finansowe decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa o 45.598,00 zt. Przedmiotowa
kwota wynikata z nastepujacych decyzji:

decyzja Fn Nr 3124.1.2.T.2018 z dnia 7 listopada 2018 roku w sprawie
odroczenia terminu ptatnosci zalegtosci podatkowej od srodkéw transportowych
(wniosek z dnia 5 listopada 2018 roku) w kwocie 537,00 zt na okres do dnia 15
grudnia 2018 roku,

decyzja Fn 3124.1.1.Y.2018 z dnia 7 marca 2018 roku w sprawie roztozenia na
raty podatku od $rodkéw transportowych (wniosek z dnia 7 Ilutego
2018 roku) w kwocie 35.649,00 zit, I rata ptatna do dnia 30 marca 2018 roku,
IT rata ptatna do dnia 29 czerwca 2018 roku, III rata ptatna do dnia
28 wrzesnia 2018 roku, IV rata ptatna do dnia 28 grudnia, wszystkie raty
w kwocie po 8.912,25 z,

decyzja Fn Nr 3120.1.1.T.2018 z dnia 7 marca 2018 roku w sprawie odroczenia
terminu ptatnosci I raty podatku od nieruchomosci za 2018 rok (wniosek z dnia
19 lutego 2018 roku) w kwocie 9.412,00 zt na okres do dnia 16 lipca 2018 roku.

Obowiazujacy w kontrolowanym okresie przepis § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia

10



Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1393),
stanowi, ze sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochoddéw
budzetowych z tytutu podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej
w sposéb nastepujacy: w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy" w zakresie: roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci
podatku, zwalniania z obowigzku pobrania badz ograniczenia poboru - wykazuje
sie kwoty dotyczace skutkéw decyzji organéw podatkowych za okres
sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynikaé¢ z decyzji
organu podatkowego, zaréwno w zakresie biezacych, jak i zalegtych naleznosci.
W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu
pfatnosci lub roztozeniu na raty zaptaty podatku badz zalegtosci podatkowej,
skutki finansowe wynikajgce z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne
okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata wydana decyzja.

2. W zakresie weryfikacji sktadanych przez podatnikéw podatku od s$rodkéw
transportowych deklaracji oraz prawidtowosci wymiaru podatku stwierdzono:

Podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)3> w deklaracji DT-1 na 2019 rok
wykazat miedzy innymi:

- (..)* Podatnik nie ztozyt korekty deklaracji na 2019 rok w zwigzku z
wykazaniem nieprawidiowej masy pojazdu. Organ podatkowy nie wezwat
podatnika do ztozenia korekty deklaracji;

- (...)°. Podatnik nie ztozyt korekty deklaracji na 2019 rok w zwigzku
z brakiem wykazania danych w zakresie DMC zespotu pojazdu oraz liczby osi.
Organ podatkowy nie wezwat podatnika do ztozenia korekty deklaracji.

Podatnik o numerze identyfikacyjnym (..)® w deklaracji DT-1 na 2018
i 2019 rok wykazat miedzy innymi:

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

& Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- (...)7. Podatnik nie ztozyt korekty deklaracji na 2018 i 2019 rok w zwigzku z
brakiem wykazania ww. danych w deklaracji podatkowej, na podstawie ktérych
nie mozna byto wyliczy¢ podatku dla danego s$rodka transportowego. Organ
podatkowy nie wezwat podatnika do ztozenia korekty deklaracji.

Podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)8 w deklaracji DT-1 na 2018 i 2019
rok wykazat miedzy innymi:

- (...)°. Podatnik nie ztozyt korekty deklaracji na 2018 i 2019 rok w zwigzku z
rozbieznosciami pomiedzy DMC pojazdu. Organ podatkowy nie wezwat
podatnika do ztozenia korekty deklaracji.

Podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)1° w deklaracji DT-1 na 2018 i 2019
rok wykazat miedzy innymi:

- (...)'. Podatnik nie ztozyt korekty deklaracji na 2018 i 2019 rok w zwigzku ze
wskazaniem nieprawidlowej DMC pojazdu. Organ podatkowy nie wezwat
podatnika do ztozenia korekty deklaracji.

Brak weryfikacji danych wykazywanych w skfadanych przez podatnikéw
deklaracjach na podatek od S$rodkéw transportowych, stanowit naruszenie
art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.), ktéry stanowi, ze organ podatkowy
winien dokonywac¢ czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie
poprawnosci formalnej sktadanych deklaracji, jak réwniez ustalenia stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia  zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy -
w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

" Wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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3. W kontrolowanym okresie organ podatkowy nie przeprowadzat u podatnikéw
podatku od nieruchomosci kontroli, ktoérych celem bytoby sprawdzenie
poprawnosci wykazania przez podatnikéw w informacjach i w deklaracjach
w sprawie podatku od nieruchomosci podstaw opodatkowania.

4. Decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych, odroczenia Iub
roztozenia na raty naleznosci lub zalegtosci podatkowej - objete kontrolg -
wydawane byty bez zebrania materiatu dowodowego obrazujgcego sytuacje
materialng podatnika, co pozwolitoby na ustalenie wszystkich istotnych
okolicznosci faktycznych i przestanek do zastosowania ulgi. Na mocy przepisow
ustawy Ordynacja podatkowa, w toku postepowania organ podatkowy winien
podja¢ wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym (art. 122
ustawy). Stosownie do art. 187 § 1 przedmiotowej ustawy — organ podatkowy
zobowigzany jest zebra¢ i w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat
dowodowy. Zgodnie z art. 191 ustawy, ktory formutuje zasade swobodnej
oceny dowoddéw, organ podatkowy ocenia na podstawie catego zebranego
materiatu dowodowego, czy dana okoliczno$¢ zostata udowodniona.

Przeprowadzone postepowanie dowodowe ma na celu ustalenie, czy istniejq
ustawowo okreslone przestanki podjecia okreslonego rozstrzygniecia. Zatem na
organie podatkowym cigqzy obowigzek zebrania materialu obrazujgcego
sytuacje materialng i zyciowa podatnika, oraz ustalenia wszystkich istotnych
okolicznosci faktycznych i przestanek do zastosowania ulgi.

W zakresie gospodarki mieniem

Optfaty z tytutu uzytkowania wieczystego nie byty aktualizowane od dnia oddania
gruntow w uzytkowanie wieczyste (2006 i 2012 rok). Zgodnie z art. 77 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.) - wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3
lata, jezeli wartosc¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate roczng
ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci
nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty. Jezeli warto$¢ nieruchomosci
gruntowej na dzien aktualizacji optaty rocznej bytaby nizsza niz ustalona w drodze
przetargu cena tej nieruchomosci w dniu oddania jej w uzytkowanie wieczyste,
aktualizacji nie dokonuje sie. W przypadku nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste na cele mieszkaniowe przepis stosuje sie w okresie 5 lat, liczac od dnia
zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

W zakresie udzielania dotacji

1. Sprawozdanie z realizacji programu wspoOtpracy Gminy Bolestawiec
z organizacjami pozarzadowymi w 2018 roku zostato przedtozone
Przewodniczgcemu Rady Gminy w Bolestawcu w dniu 5 marca 2019 roku. Nie
opublikowano tresci sprawozdania w BIP, czym naruszono przepis art. 5a
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 688), ktory stanowi ze
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organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie pézniej niz do dnia
31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedtozy¢ organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowac¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni.

2. Wyniki otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w formie
wsparcia z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu w Gminie
Bolestawiec w 2018 roku zostaty ogtoszone w BIP i na stronach internetowych
Urzedu Gminy Bolestawiec w dniu 12 lutego 2019 roku oraz na tablicy ogtoszen.
Natomiast umowy z wytonionymi w konkursie oferentami podpisano w dniu
8 lutego 2018 roku, czyli przed ogtoszeniem wynikéw konkursu. Ustawodawca
w art. 15 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
wyraznie wskazat, ze umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub
0 powierzenie realizacji zadania publicznego z wytonionymi organizacjami
pozarzagdowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 organ
administracji publicznej zawiera po ogtoszeniu wynikéw otwartego konkursu
ofert, bez zbednej zwtoki.

3. W zakresie rozliczenia dotacji udzielonej Ludowemu Klubowi Sportowemu
,Hetman” Zdzary na wsparcie zadania Upowszechnianie kultury fizycznej wérdd
dzieci, mtodziezy i dorostych poprzez organizacje szkolenn w zakresie pitki noznej
oraz poprzez udziat w rozgrywkach prowadzonych przez uprawnione podmioty,
a takze poprzez organizowanie przygotowan i uczestnictwo w lokalnych,
regionalnych i ogdlnopolskich imprezach sportowych - stwierdzono ze wsréd
zatagczonych do sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego
dokumentdéw ksiegowych znajdowata sie faktura nr 02/18 na kwote 367,20 zt,
za przewoz sportowcdw, ktéra zostata wystawiona z datg 13 stycznia 2018 roku
(zaptacona w dniu 4 maja 2018 roku). W ogtoszeniu otwartego konkursu ofert
wymieniono koszty, ktére w szczegdlnosci nie mogg zostaé sfinansowane
z dotacji i w pozycji 20 ujeto zobowigzania powstate przed datg zawarcia
umowy. Zatem faktura wystawiona w dniu 13 stycznia 2018 roku nie mogta by¢
sfinansowana $srodkami pochodzacymi z dotacji udzielonej na podstawie umowy
nr 4/2018 zawartej w dniu 8 lutego 2018 roku, w ktérej ustalono termin
realizacji zadania publicznego od dnia 15 lutego 2018 roku. Zgodnie z zapisami
umowy kwota dotacji wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrana
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlega zwrotowi wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, na zasadach
okreslonych w przepisach o finansach publicznych (§ 11 ust. 6 umowy).

W zakresie zamowien publicznych

1. W dniu 8 maja 2018 roku zostata zawarta umowa nr 26/2018 pomiedzy Gming
Bolestawiec, a wybranym w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
wykonawca - tj. Firmg HUCZ Sp. z o.0., Sp. K, na realizacje zadania pn.
~Przebudowa drogi gminnej w m. Mieleszyn, dziatka nr 2709 i 2746”. Strony
ustality, ze za wykonanie przedmiotu umowy zostanie wyptacone
wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 580.030,46 2zt brutto. Termin
zakonczenia przedmiotu umowy ustalono do dnia 31 pazdziernika 2018 roku.
Odbiér wykonanych robot budowlanych miat nastgpi¢ na podstawie odbioru
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koncowego zgtoszonego pisemnie bezposrednio w siedzibie zamawiajgcego, nie
pozniej niz dwa dni robocze przed planowanym terminem odbioru.
Kierownikiem budowy ze strony wykonawcy zostat tukasz Grygiel posiadajacy
uprawnienia budowlane w specjalnosci drogowej nr SLK/2519/WOWD/09
wydane w dniu 25 maja 2009 roku.

Wykonawca przed zawarciem umowy wnidst zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 10% wynagrodzenia ofertowego,
tj. 58.003,05 zt, w formie gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania
kontraktu i usuniecia wad i usterek o numerze 32GG04/0373/18/0011 z dnia
27 kwietnia 2018 roku, wystawionej przez InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen
S.A. Vienna Insurance Group. Na podstawie ww. gwarancji zagwarantowano
nieodwotalnie i bezwarunkowo zaptate naleznosci:

w okresie od dnia 8 maja 2018 roku do dnia 30 listopada 2018 roku do kwoty
58.003,05 zt, do zaptacenia ktéorych na rzecz beneficjenta gwarangji
zobowigzany jest zobowigzany z tytutu zaptaty wymagalnych kar umownych,
w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy, ktdra
zostanie zawarta pomiedzy zobowigzanym, a beneficjentem gwarancji w dniu
8 maja 2018 roku, a ktorej przedmiotem bedzie "Przebudowa drogi gminnej
w miejscowosci Mieleszyn — dz. nr 2709 i 2746,

w okresie od dnia 1 grudnia 2018 roku do dnia 16 grudnia 2023 roku do kwoty
17.400,92 ziotych, do zapfacenia ktérych na rzecz beneficjenta gwarancji
zobowigzany jest zobowigzany w przypadku nie usuniecia lub nienalezytego
usuniecia wad i usterek, ujawnionych w ww. okresie po podpisaniu protokotu
zdawczo - odbiorczego, na zasadach okreslonych w umowie objetej gwarancja.

Zgodnie z art. 147 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), zamawiajacy moze
zgdac od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktore stuzy
pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie moze by¢ wnoszone, wedtug wyboru wykonawcy,
w jednej lub w kilku nastepujacych formach: [1] pienigdzu; [2] poreczeniach
bankowych lub poreczeniach spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej,
z tym ze zobowigzanie kasy jest zawsze zobowigzaniem pienieznym;
[3] gwarancjach bankowych; [4] gwarancjach ubezpieczeniowych;
[5] poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5
pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci (art. 148 ust. 1 ustawy). Za zgodg zamawiajgcego
zabezpieczenie moze by¢ wniesione takze w inny sposdb, wskazany w art. 148
ust. 2 ustawy.

Powotana ustawa w art. 147 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki petni
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy pokryciu
roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji umozliwiajgcej zamawiajgcemu
pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania
procedur sadowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze
wymagac spetnienia dodatkowych warunkdéw ze strony beneficjenta, aby doszto
do wyptaty z gwarancji — gwarancja ma stanowi¢ substytut pienigdza.
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W doktrynie podkresla sie, ze zabezpieczenie ma stuzyé w szczegdlnosci
pokryciu nastepujacych roszczen o zaptate: [1] odszkodowania z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania (art. 471 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny - tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1145); [2] odszkodowania z tytutu zwioki w wykonaniu umowy
wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy); [3] odszkodowania z tytutu niemoznosci
Swiadczenia, za ktdora wykonawca ponosi odpowiedzialnos$¢ (art. 493 § 1
ww. ustawy); [4] odszkodowania z tytutu szkody wyniktej z niewykonania
zobowigzania z umowy wzajemnej (art. 494 ww. ustawy); [5] kary umownej
(art. 483 § 1 ww. ustawy). Nie mozna zatem ograniczac roszczen wytgcznie do
naleznosci z tytutu kar umownych.

Tres¢ ztozonej gwarancji wskazywata, iz zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy miato zastepowal wytacznie kary umowne, co jednoczes$nie
uniemozliwiato wyptate sumy gwarancyjnej na zaspokojenie innych naleznosci
(roszczen) zgtaszanych przez zamawiajgcego. Zakres przedmiotowy roszczen,
ktére mogty by¢ zaspokojone z gwarancji obejmuje jedynie to co w gwarancji
wskazano, czyli roszczenia z tytutu kar umownych. Zatem, zamawiajacy winien
zakwestionowac zapisy gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego kontraktu nr
32GG04/0373/18/0011 z dnia 27 kwietnia 2018 roku, poniewaz ograniczata sie
ona wytacznie do zastepowania wymagalnych kar umownych, a przed
podpisaniem umowy - wyegzekwowac wniesienie prawidtowego zabezpieczenia
(nie ograniczajac sie do kar umownych).

Wystgpity przypadki, szczegdétowo opisane w protokole kontroli, gdzie
kontrolowana jednostka najpierw zamiescita ogloszenie o udzieleniu
zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych, a nastepnie dopiero podpisata
umowe z wykonawcg. W powyzszym wzgledzie naruszono art. 95 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych, ktéry wskazuje, ze jezeli wartos¢ zamoéwienia lub
umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej
zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych.

W zakresie realizacji umowy nr 26/2018 zawartej w dniu 8 maja 2018 roku na
wykonania zadania ,Przebudowa drogi gminnej w m. Mieleszyn” ustalono, iz:

zgodnie z trescig § 7 ust. 3 ww. umowy - podstawg zgtoszenia przez wykonawce
gotowosci do odbioru koncowego bylo faktyczne wykonanie robdt,
potwierdzone w dzienniku budowy wpisem dokonanym przez kierownika
budowy, potwierdzonym z kolei przez inspektora nadzoru inwestorskiego.
Natomiast w ust. 4 wskazano, ze wraz ze zgtoszeniem do odbioru koncowego
wykonawca przekaze zamawiajgcemu miedzy innymi dziennik budowy.
Kontrolujacym nie przedtozono dziennika budowy, o ktérym mowa wyzej.
W wyjasnieniu skierowanym do kontrolujacych, pomoc administracyjna dla
stanowiska ds. zaméwien publicznych, pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych
i wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi wskazata, ze zapis dotyczacy
posiadania dziennika budowy jest wynikiem pomyiki pisarskiej, bowiem nie ma
obowigzku prowadzenia dziennika w przypadku zgtoszenia robot budowlanych.
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Zapis ten jest jedynie standardowym zapisem uméw zawieranych miedzy
zamawiajacym, a wykonawcg. Zatem w realizacji przedmiotowe] umowy
dziennik budowy nie byt prowadzony;

w § 8 ust. 8 ww. umowy zawarto zapis, iz warunkiem zaptaty faktury przez
zamawiajacego za przedmiot zamowienia publicznego jest przedtozenie przed
odbiorem konricowym przez wykonawce os$wiadczenia od podwykonawcéw
o braku zobowigzan finansowych wykonawcy wobec podwykonawcy
(o$wiadczenie podwykonawcéw musi by¢ podpisane przez osobe, ktora
podpisata umowe z wykonawcg), a brak powyzszego oswiadczenia
potraktowane bedzie przez zamawiajacego jako uchylenie sie wykonawcy od
zaptaty naleznosci umownych podwykonawcom, i w takim przypadku
zamawiajacy moze przekaza¢ naleznosci do depozytu lub przekazaé je
bezposrednio podwykonawcom.

W dokumentacji brak bylo oswiadczenia, o ktorym mowa wyzej. Faktura za
realizacje przedmiotowej inwestycji zostata zaptacona przelewem bezposrednio
na konto wykonawcy.

W zakresie udzielenia zamowienia publicznego na zadanie ,Budowa sieci
wodociggowej etap 1 w m. Mieleszyn” stwierdzono, iz :

ustalenia wartosci szacunkowej ww. zamoéwienia publicznego dokonano na
podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzagdzonego we wrzesniu 2017 roku,
natomiast ogtoszenie o zamdwieniu publicznym opublikowano w dniu 24 lipca
2018 roku. Zatem warto$¢ ww. zamowienia zostata ustalona na podstawie
nieaktualnego kosztorysu inwestorskiego. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych - ustalenia wartosci zamdwienia dokonuje sie nie
wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia, jezeli przedmiotem zamodwienia sg roboty budowlane;

w dniu 3 wrzesnia 2018 roku zostata zawarta umowa nr 42/2018 pomiedzy
Gming Bolestawiec a wybranym w postepowaniu wykonawcg, tj. - WOD-KOP
Artur Fiszer z/s Albertéw 2A, 42-465 Lipie, na realizacje ww. zamdwienia. We
wzorze umowy (stanowigcym zatacznik nr 7 do SIWZ), w § 1 pkt 2 zawarto
zapis: , Szczegotowy zakres robot zostat opisany w SIWZ oraz w przedmiarze
robét, na podstawie ktérego wykonawca wykonat kosztorys ofertowy
stanowigcy zatacznik nr 1 do umowy”. Natomiast w umowie nr 42/2018
zawartej w dniu 3 wrzesnia 2018 roku zapis § 1 pkt 2 brzmiat: ,Szczegdtowy
zakres robot zostat opisany w SIWZ oraz w przedmiarze robot”, zatagcznik nr 1
stanowit harmonogram rzeczowo - finansowy zadania. Do ww. umowy nie
jednak zataczono kosztorysu ofertowego wymaganego w SIWZ.

W zakresie wyptaty wynagrodzenia dla nauczycieli za okres strajku

Ustalono, ze potracen z wynagrodzen nauczycieli za okres strajku dokonano
z wynagrodzenia wyptaconego za maj 2019 roku. Dla kazdego nauczyciela wyliczono
stawke za jedng godzine w oparciu o wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego oraz
tygodniowy wymiar godzin. Okreslono liczbe nieprzepracowanych godzin zgodnie z
listami strajkowymi i wyliczono kwote potracenia, mnozac liczbe godzin strajku razy
stawke godzinowg odrebnie dla kazdego nauczyciela.
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Potracenia zostaty obliczone dla wszystkich nauczycieli biorgcych udziat w strajku
tylko z wynagrodzenia zasadniczego. Nie dokonano potragcent z dodatku stazowego
i dodatku funkcyjnego, ktére byty wyptacone zgodnie z listg ptac za kwiecien
2019 roku z dnia 29 marca 2019 roku.

Wojt Gminy Bolestawiec w ztozonym wyjasnieniu potwierdzita, ze w maju 2019 roku
dokonano potracenia tylko z wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli. Dyrektor
Szkoty Podstawowej w Bolestawcu oswiadczyt, ze ... wynagrodzenie nauczyciela
zawiera w swoim sktadzie wiele sktadnikdw, jednak nie kazdy z nich jest bezposrednio
zwigzany z niewykonywanymi z powodu strajku godzinami zajeé dydaktyczno-
opiekuriczo-wychowawczymi. Z tytutu udziatu w strajku nauczyciel nie powinien tracic¢
prawa do dodatku za wystuge lat, poniewaz jest on zwigzany z wypracowaniem
okreslonego stazu pracy nauczyciela ogoétem w trakcie pracy zawodowej, a nie
z faktem wypracowania przez niego danej ilosci zaje¢ w danym tygodniu pracy.
W zwigzku z tym niewykonanie pracy w czasie strajku nie moze mieé wptywu na
prawo nauczyciela do dodatku za wystuge lat. Z tytutu udziatu w strajku nauczyciel
nie powinien traci¢ rowniez prawa do dodatku funkcyjnego - poniewaz realizacja
zadan funkcyjnych nie jest limitowana wypracowaniem okreslonego pensum pracy,
tylko zadaniowo. Zatem zadania zwigzane ze sprawowaniem funkcji wychowawcy
mogg by¢ zrealizowane w innym czasie, niezwigzanym z praca przypadajaca podczas
trwania strajku. Powotujgc sie na ustawe o rozwigzywaniu sporow zbiorowych, ktora
nie odsyta do zadnego aktu prawnego w zakresie potrgcenia wynagrodzenia za czas
strajku oraz fakt, ze obowigzujgce przepisy nie regulujq wprost zasad ustalania
wynagrodzenia w czasie strajku, tym bardziej nie uwzgledniajq specyfiki
wynagrodzenia nauczycielskiego, dokonano wytgcznie potrgcenia wynagrodzenia
zasadniczego u nauczycieli Szkoty Podstawowej w Bolestawcu im. KOP biorgcych
udziat w strajku w miesigcu kwietniu 2019 roku.”

Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 174 ze zm.) - udziat pracownika w
strajku zorganizowanym zgodnie z przepisami ustawy nie stanowi naruszenia
obowigzkéw pracowniczych. W okresie strajku zorganizowanego zgodnie
z przepisami ustawy pracownik zachowuje prawo do $wiadczen z ubezpieczenia
spotecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do
wynagrodzenia. Okres przerwy w wykonywaniu pracy wlicza sie do okresu
zatrudnienia w zaktadzie pracy.

Zasady ustalania wynagrodzenia za czas nieobecnosci w pracy, z innych przyczyn niz
niezdolno$¢ do pracy bez zachowania prawa do wynagrodzenia, okresla przepis § 12
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja
1996 roku w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania
pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 927). Na podstawie
powotanego przepisu, w celu obliczenia wynagrodzenia, ustalonego w stawce
miesiecznej w statej wysokosci, za przepracowang czes¢ miesigca, jezeli pracownik
w tym miesigcu byt nieobecny w pracy z innych przyczyn niz niezdolno$¢ do pracy
spowodowana chorobg, i za czas tej nieobecnosci nie zachowuje prawa do
wynagrodzenia - miesieczng stawke wynagrodzenia dzieli sie przez liczbe godzin
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przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu i otrzymang kwote mnozy sie
przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika w pracy z tych przyczyn. Tak obliczong
kwote wynagrodzenia odejmuje sie od wynagrodzenia przystugujacego za caty
miesigc.

Z art. 80 ustawy z dnia 24 czerwca 1974 roku Kodeks Pracy (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1040 ze zm.) wynika, ze wynagrodzenie przystuguje za prace
wykonang. Za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig. Zatem,
w zwigzku z cytowanym wyzej art. 23 ustawy o rozwigzywaniu sporéow zbiorowych,
za czas strajku (czyli czas niewykonywania pracy) wynagrodzenie pracownikowi sie
nie nalezy.

Sktadniki wynagrodzenia nauczyciela zostaty okreslone w art. 30 ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz.
967 ze zm.), zgodnie z ktéorym wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32,

sktada sie z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki
pracy;

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagrod i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wytaczeniem
$wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i dodatku,
o ktérym mowa w art. 54 ust. 5.

Z art. 87 § 7 ustawy Kodeks pracy wynika, ze z wynagrodzenia za prace odlicza sig,
w petnej wysokosci, kwoty wyptacone w poprzednim terminie ptatnosci za okres
nieobecnosci w pracy, za ktéry pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia.

Ustawodawca w art. 39 Karty Nauczyciela przesadzit, ze wynagrodzenie wyptacane
jest nauczycielowi miesiecznie z géry w pierwszym dniu miesigca.

Pracownik, ktéry otrzymat wynagrodzenie ,z géry" w petnej wysokosci, a nastepnie
nie $wiadczyt pracy z powodu udziatu w strajku, otrzymat nienalezng mu kwote.
Zwrot nienaleznie pobranego wynagrodzenia nastepuje na podstawie wskazanego
powyzej art. 87 § 7 ustawy Kodeks pracy. Przepis ten uprawnia i zobowigzuje
pracodawce do odliczenia z wynagrodzenia za prace w petnej wysokosci kwoty
wyptaconej w poprzednim terminie ptatnosci za okres nieobecnosci w pracy, za ktéry
pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia (a takim okresem jest okres
strajku). Nad tym zagadnieniem pochylit sie réwniez Sad Najwyzszy
w uchwale z 8 grudnia 1994 r. (I PZP 49/94). Zaznaczyt w niej, ze pracownik
otrzymujacy wyptate wynagrodzenia ,z gory" powinien liczy¢ sie z obowigzkiem
zwrotu wynagrodzenia w kazdej sytuacji niewykonywania pracy, chyba ze za
okreslony czas z mocy przepisu szczegolnego zachowuje do niego prawo.

W przeciwienstwie do naleznosci, o jakich mowa w art. 87 § 1 ustawy Kodeks pracy,
ktérych potracenia pracodawca moze dokonaé¢ tylko w okreslonej kolejnosci
i wysokosci, potrgcenia, o ktérych mowa w art. 87 § 7, nie podlegajg zadnym
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ograniczeniom. Nie jest tez wymagana zgoda pracownika na dokonanie takiego
potracenia.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg Waojt Gminy,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo wilasciwi w zakresie szczegdtowo
wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Woijt
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz =zapobiezenia powstawaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ prowadzenie rejestru instytucji kultury oraz ksiegi rejestrowej
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia
i udostepniania rejestru instytucji kultury.

2. Podja¢ dziatania majace na celu przedstawienie Radzie Gminy w Bolestawcu
projektu uchwaty w sprawie okreslenia jednostki obstugujacej i jednostek
obstugiwanych oraz zakresu obowigzkdéw powierzonych jednostce obstugujacej
w ramach wspodlnej obstugi dla jednostek organizacyjnych Gminy Bolestawiec,
zgodnie z regulacjami zawartymi w art. 10a, 10b, i 10c ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym.

3. Dokonac¢ aktualizacji instrukcji w sprawie zasad postepowania w zakresie
przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z  nielegalnych lub nieujawnionych zrédet  oraz
0 przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu, uwzgledniajgc obowigzujace
w tym zakresie przepisy prawa.

4, Zobowigzania z tytutu kredytéw zacigga¢ w ramach ustalonego w uchwale
budzetowej limitu zobowigzan, o ktérym mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

5. Uchwalajac zasady wyptaty diet radnym, w szczegoélnosci przestrzegaé
przepisow art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 3
rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu.

6. Zapewni¢ kontrasygnowanie uméw mogacych spowodowa¢ powstanie
zobowigzan pienieznych przez Skarbnika Gminy lub przez osoby przez niego
upowaznione, stosownie do wymogu okreslonego w art. 46 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

7. Dokonac analizy stosowanej metodologii ustalania wysokosci wolnych srodkéw,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz

20



10.

11.

12.

13.

14.

nadwyzki budzetowej, biorgc pod uwage uwarunkowania wskazane w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego. Zapewni¢ ustalanie przychodéw z
poszczegdlnych zrodet, o ktérych mowa w art. 217 ww. ustawy, w prawidtowej
wysokosci.

Przeanalizowaé¢ sposob ewidencji i rozliczania podatku VAT w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy i budzetu Gminy Bolestawiec, uwzgledniajgac
uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. W szczegdlnosci
zidentyfikowa¢ w kategoriach wifasciwych budzetowi (np. dochody budzetu)
kwoty pozostate z rozliczenia podatku naleznego z naliczonym.

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu Gminy oraz
bilansu jednostki budzetowej Urzedu Gminy, w szczegdlnosci poprzez
wykazywanie danych wynikajacych z prawidtowo prowadzonej ewidencji
ksiegowej, tak aby sprawozdania finansowe przedstawiaty rzetelny wynik oraz
sytuacje finansowg Gminy.

W ksiegach rachunkowych jednostki na koncie 201 - Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, ujmowac wszystkie osiagniete i przypadajace na jej
rzecz przychody i obcigzajace jednostke koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego niezaleznie od terminu zaptaty oraz
wprowadzac¢ do ksigg rachunkowych w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym - stosownie do przepiséw zawartych
w art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepisdw rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych,
w szczegdlnosci w zakresie klasyfikacji wydatkéw na finansowanie Ilub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym
dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw
budzetowych, danych o skutkach finansowych decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie podatku od
nieruchomosci i w zakresie podatku od $rodkdéw transportowych.

Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S,
sporzadzonych za rok 2018, w zwigzku z nieprawidtowym wykazaniem
ww. skutkow. Poprawione sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac
przyczyne korekty.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do skifadanych
przez podatnikéw podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw
transportowych deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji - stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy -
wzywac¢ podatnikédw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania
w watpliwosc rzetelnosci danych w niej zawartych.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Podjaé, w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, czynnosci majace
na celu ustalenie stanu faktycznego oraz prawnego i wyjasnienie prawidtowosci
opodatkowania podatnikéow podatku od $rodkéw transportowych, opisanych
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego oraz w protokole kontroli.

Zapewni¢ zgodne z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa rozpatrywanie
whnioskdéw podatnikdbw w sprawie zastosowania ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych, w szczegdlnosci stosujac art. 122 i art. 187 § 1 ww. ustawy.

Zapewni¢ publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej, nie pdzniej niz do dnia
31 maja kazdego roku, sprawozdania z realizacji programu wspétpracy Gminy
Bolestawiec z organizacjami pozarzgdowymi za rok poprzedni, stosownie do art.
5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji
zadania publicznego z wytonionymi organizacjami pozarzadowymi lub
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zawiera¢ po ogtoszeniu
wynikéw otwartego konkursu ofert, stosownie do przepisu art. 15 ust. 4 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zapewni¢ nalezytg weryfikacje sprawozdan koncowych sktadanych przez
organizacje pozarzadowe, ktorym zlecono do realizacji zadanie publiczne
i udzielono dotacji na jego finansowanie, przestrzegajac ustalen umownych
i warunkow otwartego konkursu ofert.

Podjaé¢ czynnosci w celu wyegzekwowania zwrotu do budzetu Gminy kwoty
367,20 zt udzielonej dotacji na rzecz organizacji pozarzadowej, rozliczonej
wydatkami poniesionymi przed umownym terminem realizacji przedsiewziecia.

Zapewni¢ egzekwowanie od wykonawcéw prawidtowego wnoszenia
zabezpieczenia nalezytego wykonania kontraktu, na zasadach okreslonych
w art. 147 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
publicznych.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
zgodnie z ktorym, jezeli warto$¢ zamodwienia lub umowy ramowej jest mniejsza
niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
zamawiajacy niezwtocznie po zawarciu umowy Ww sprawie zamoéwienia
publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o0 udzieleniu
zamoOwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

Zapewni¢ przestrzeganie postanowien zawartych umoéw w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego, w szczegdlnosci w zakresie zasad wyptaty
wynagrodzenia na rzecz wykonawcy.

Zapewni¢ ustalanie warto$ci zamoéwien publicznych w terminie okreslonym
w art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Dotozy¢  nalezytej starannosci przy  opracowywaniu dokumentow
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, by nie dopusci¢ do
wystepowania réznic w zakresie wzoru umowy a umowg podpisang
z wykonawca.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig Wéijt
o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach
ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skifada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktéorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy w Bolestawcu,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Bolestawcu,
aa.
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