tédz, dnia 9 grudnia 2019 roku

Pan

Jarostaw Zienkiewicz
Dyrektor

Centrum Ustug Wspdlnych
w Btaszkach

WK - 602/61/2019

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)
informuje Pana Dyrektora, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita dorazng kontrole gospodarki finansowej w Centrum Ustug
Wspodlnych w Btaszkach!, w zakresie wynagradzania nauczycieli?.

Kontrolg objeto w szczegdlnosci zasady potrgcania wynagrodzenia nauczycielom
za czas nie$wiadczenia pracy w zwigzku z akcjg strajkowa w kwietniu 2019 roku.
W tym celu zbadano dokumenty zwigzane z obliczeniem kwot wynagrodzenia
podlegajacych potraceniu z wynagrodzenia nauczycieli, ptatnego z géry za maj
2019 roku (wyptaconego w dniu 2 maja 2019 roku), z tytutu nieSwiadczenia pracy
w kwietniu, w zwigzku z udziatem w strajku (w zakresie 18 nauczycieli ze Szkoty
Podstawowej w Domaniewie i 22 nauczycieli ze Szkoty Podstawowej
w Kwaskowie).

Na podstawie przedtozonych dokumentéw, tj.: [1] wydrukéow komputerowych
zawierajacych wyliczenia kwot wynagrodzenia do potragcenia poszczegdlnym

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 27 wrzesnia do 4 pazdziernika 2019 roku.
Protokét zostat podpisany w dniu 16 pazdziernika 2019 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1429), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.
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nauczycielom, przy wyptacie wynagrodzenia za miesigc maj, w zwigzku z udziatem
w strajku w kwietniu 2019 roku, [2] wykazu pracownikéw Szkoty Podstawowej
w Domaniewie, ktorzy przystgpili do strajku w dniach od 8 do 18 kwietnia
2019 roku (18 osdb), z zaznaczeniem dni strajku poszczegdlnych nauczycieli,
[3] wykazu pracownikéw Szkoty Podstawowej w Kwaskowie, ktorzy przystgpili do
strajku w dniach od 8 do 19 kwietnia 2019 roku (22 osoby), z zaznaczeniem dni
strajku poszczegodlnych nauczycieli - stwierdzono, co nastepuje:

Obliczenia kwot do potrgcenia w maju 2019 roku za nieswiadczenie pracy przez
nauczycieli w czasie strajku w kwietniu 2019 roku dokonano w oparciu o ztozone
przez dyrektorow szkdét wykazy dni strajku przez poszczegélnych nauczycieli
i o0 Regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez Gmine Btaszki — uchwalony przez Rade Gminy i Miasta Btaszki
uchwatg nr XXV/157/09 z dnia 29 stycznia 2009 roku (tekst jednolity regulaminu
przyjety w formie obwieszczenia uchwatg nr I1I/10/14 Rady Gminy i Miasta Btaszki
- opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia
16 stycznia 2015 roku, pod poz. 95). Uchwata nr VI/35/15 z dnia 27 marca
2015 roku Rada Gminy i Miasta Btaszki dokonata zmiany ww. Regulaminu
okreslajacego wysoko$¢ oraz szczego6towe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkéw oraz niektérych innych skifadnikéw wynagrodzenia (uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tddzkiego z dnia 30 kwietnia
2015 roku, poz. 1893).

W ww. Regulaminie przyjeto jako obowigzujace - stawki wynagrodzen
zasadniczych okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 roku w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkéw przyznawania dodatkéow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz za prace w dniu wolnym od pracy. Ponadto
okreslono: [1] zasady wyptaty wynagrodzen za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, [2] wysokos¢ stawek dodatkow: za wystuge lat,
funkcyjnego (w tym: za sprawowanie funkcji wychowawcy klasy i opiekuna stazu),
dodatku motywacyjnego, za trudne warunki pracy, za prace w ucigzliwych
warunkach oraz warunki przyznawania tych dodatkéw, [3] zasady przyznawania
nagréd za osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze oraz nagrod z funduszu nagréd
utworzonego na podstawie art. 49 ustawy Karty Nauczyciela, [4] wysokos$¢
i zasady wptat dodatkow socjalnych (dodatek wiejski i dodatek mieszkaniowy).

W rozdziale 10 Regulaminu wynagradzania ,Postanowienia koncowe” zawarto
m.in. zapisy: [1] §21 ust.1 - Nauczycielowi nie przystuguje wynagrodzenie za czas
nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, a takze za inne okresy, za ktére na
podstawie odrebnych przepiséw nie przystuguje wynagrodzenie, [2] § 21 ust.2 -
Stawke za jeden dzien niewykonywania pracy z przyczyn wymienionych w ust.1
ustala sie dzielac wszystkie sktadniki wynagrodzenia wyptacane z goéry przez
30, [3] § 21 ust.3 - Wysoko$¢ wynagrodzenia za okresy, o ktorych w mowa
w ust.1, oblicza sie dzielac wszystkie sktadniki wynagrodzenia wyptacane z gory
przez stawke okreslong w ust.2.

Wprowadzenie powyzszych zapisow do Regulaminu wynagradzania nauczycieli
przez Rade Gminy i Miasta Btaszki wykraczato poza zakres upowaznienia nadany
organom stanowigcym jednostki samorzadu terytorialnego przez ustawodawce.

2



Zgodnie z art. 30 ust.6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
(tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 2215) - organ prowadzacy szkote bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture
zatrudnienia okresla dla nauczycieli poszczegdélnych stopni awansu zawodowego,
w drodze regulaminu: 1) wysokos¢ stawek dodatkéw o ktérych mowa w art. 30
ust.1 pkt 2 ww. ustawy oraz szczego6towe warunki ich przyznawania (tj. zgodnie
z ust.1 stawek dodatku: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym za
sprawowanie funkcji wychowawcy klasy oraz za warunki pracy), 2) szczegdétowe
warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust.3, 3) wysokos¢
i warunki wyptacania sktadnikédw o ktéorych mowa w art. 30 ust.1 pkt 4
ww. ustawy, o ile nie zostaly okreslone w umowie (ust.1 pkt 4 dotyczy ustalania
wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy) - w taki sposdb, aby S$rednie
wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce sie ze sktadnikow, o ktéorych mowa w art.30
ust.1 ww. ustawy odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom, o ktérych mowa w art. 30
ust.3 tej ustawy.

Wedtug wyjasnienia Dyrektora CUW Wojewoda w ramach nadzoru nie uchylit
ww. uchwaty.

Objetym kontrolag nauczycielom ze Szkoty Podstawowej w Domaniewie
Zz wynagrodzenia za maj 2019 roku potracono ftacznie kwote 9.125,03 1z,
a nauczycielom ze Szkoty Podstawowej w Kwaskowie kwote 22.685,14 zi.

Wskazaé nalezy, ze akt prawa miejscowego jest aktem nizszego rzedu niz ustawa,
czy rozporzadzenie. Dlatego tez w przypadku sprzecznosci przepisow prawa
lokalnego z normami powszechnie obowigzujacymi, zgodnie z kolizyjnymi regutami
wykfadni nalezy stosowac akt prawa wyzszego rzedu (Lex superior derogat legi
inferiori).

Ustawa Karta Nauczyciela nie reguluje w jaki sposéb oblicza¢ wynagrodzenie
nauczycieli za okresy nieswiadczenia pracy, dlatego w tym zakresie nalezato
stosowaC przepisy prawa pracy, tj. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia
w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe
obliczenia odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych oraz innych
naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r.,
poz.927) oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 roku w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz za prace w dniu wolnym od pracy (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 416).

W celu obliczenia wynagrodzenia, ustalonego w stawce miesiecznej w statej
wysokosci, za przepracowang czes¢ miesigca, jezeli pracownik w tym miesigcu byt
nieobecny w pracy z innych przyczyn niz niezdolno$¢ do pracy spowodowana
chorobg i za czas tej nieobecnosci nie zachowuje prawa do wynagrodzenia -
miesieczng stawke wynagrodzenia dzieli sie przez liczbe godzin przypadajacych do
przepracowania w danym miesigcu i otrzymanag kwote mnozy sie przez liczbe
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godzin nieobecnosci pracownika w pracy z tych przyczyn. Tak obliczong kwote
wynagrodzenia odejmuje sie od wynagrodzenia przystugujgcego za caty miesiac
(§ 12 ust.1 wskazanego powyzej rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 29 maja 1996 roku). Aby ustali¢ miesieczng liczbe godzin do
przepracowania u nauczycieli nalezy tygodniowg liczbe godzin obowigzkowego
wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych wynikajgcych
z art. 42 ust 3, 4a i 7 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela (tzw. pensum) pomnozy¢
przez $rednig liczbe tygodni w miesigcu kalendarzowym, ustalong w § 2 ust.2
wskazanego powyzej rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 roku.

Wskazane powyzej zasady obliczania wynagrodzenia nauczycieli za przepracowang
cze$¢ miesigca znajdujg potwierdzenie w stanowisku Departamentu Strategii
w Ministerstwie Edukacji Narodowej z dnia 27 stycznia 2010 roku, a takze
w stanowisku Gtdwnego Inspektora Pracy z dnia 6 stycznia 2010 roku (GPP-
364/118-4560-79/09/PE/RP), a takze w protokole z kontroli przeprowadzonej
w dniach 14, 15, 30 i 31 maja 2019 roku w Szkole Podstawowe]j w Btaszkach przez
Panstwowg Inspekcje Pracy Okregowy Inspektorat w todzi Oddziat w Sieradzu.

W wyniku obliczern dokonanych przez inspektora RIO ustalono, ze kwoty odliczenia
wynagrodzenia za dni nieSwiadczenia pracy, w zwigzku z udziatem w strajku
nauczycieli objetych prébg kontroli, w przypadku 8 nauczycieli ze szkoty
Podstawowej w Domaniewie powinny by¢ nizsze (tacznie o kwote 431,54 zt),
a w przypadku pozostatych wyzsze o 1.233,93 zt. W przypadku nauczycieli ze
Szkoty Podstawowej w Kwaskowie wyzsze kwoty do odliczenia wynagrodzenia
dotyczyty 21 nauczycieli (tacznie o kwote 4.410,10 zt) oraz w jednym przypadku
kwota potracenia powinna by¢ nizsza (o kwote 49,93 zt).

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Dyrektora
o podjecie dziatan w celu zapobiezenia powstawaniu ich w przysztosci,
w szczegolnosci poprzez stosowanie przy potracaniu nauczycielom wynagrodzenia
z tytutu nieswiadczenia pracy, z tytutu udziatu w strajkach, wyzej wskazanych
przepisow, tj. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja
1996 roku w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania
pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczenia odszkodowan,
odpraw, dodatkéw wyréwnawczych oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 roku w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogdélnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz za prace w dniu wolnym od pracy.



Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Dyrektora o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium
Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Burmistrz Btaszek.
aa.



