todz, dnia 29 listopada 2019 roku

Pan
Krzysztof Jan Kalinski
Burmistrz Miasta towicza

WK-602/55/2019

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kontrole problemowag w zakresie realizacji zadan dotyczacych kultury fizycznej i sportu oraz
kontrole sprawdzajacg wykonanie wybranych zalecen po przeprowadzonej kontroli
kompleksowej w Miescie towicz (pismo sygn. WK-602/54/2018 z dnia 27 grudnia 2018
roku)!. W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci
i uchybienia, ktére w szczegdlnosci dotyczyty?:

I.

W zakresie regulacji wewnetrznych

Obowigzujaca w kontrolowanej jednostce ,Instrukcja postepowania w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu” przyjeta zarzadzeniem
nr 153/2014 z dnia 29 kwietnia 2014 roku Burmistrza Miasta towicza zostata opracowana
na podstawie nieobowigzujacych juz przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz.U.
z 2014 r., poz. 455 ze zm.). Oznacza to konieczno$¢ aktualizacji dotychczasowych
unormowan w odniesieniu do obowigzujacych obecnie przepiséw ustawy z dnia 1 marca
2018 o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity
Dz.U. z 2019 r., poz. 1115 ze zm.).

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach od 5 sierpnia do 25 wrzesnia 2019 roku (z przerwami).
Protokot podpisano w dniu 20 listopada 2019 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1429), z ograniczeniami
wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



W zakresie dotacji udzielanych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie

1. UMKS ,Ksiezak” w sprawozdaniach koncowych za lata 2017-2018 wykazywat
dokumenty ksiegowe wystawione i zaptacone przed datg zawarcia umowy, czyli
przed terminem rozpoczecia realizacji zadania publicznego. Wydatki te byty pokryte
ze $rodkdéw wiasnych na taczng kwote: [1] w sprawozdaniu za 2017 rok - 978,65
zt, [2] w sprawozdaniu za 2018 rok — 2.243,48 zt. Zgodnie z § 2 ust. 1 i 2 zawartych
umow termin realizacji zadania publicznego, poniesienia wydatkow dla srodkéow
pochodzacych z dotacji oraz dla innych $srodkéw finansowych byt ustalony od dnia
podpisania umowy do dnia 31 grudnia danego roku. Ww. wydatki nie powinny
zostac rozliczone w sprawozdaniu. Powyzsze nie miato na zachowanie procentowego
udziatu dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego.

2. W sprawozdaniu koncowym z realizacji zadania publicznego ,, Tu zaczyna sie futbol”
ztozonym przez UKS Akademia Pitkarska za 2017 rok zostata wykazana polisa
ubezpieczeniowa od nieszczesliwych wypadkédw PZU Sport zawarta w dniu 1 marca
2017 roku, obejmujaca okres ubezpieczenia od dnia 2 marca 2017 roku do dnia 1
marca 2018 roku. Skfadka w wysokosci 849,17 zt w catosci zostata zaptacona ze
$rodkow dotacji, pomimo tego, ze okres ubezpieczenia wykraczat poza koncowy
termin realizacji zadania (31 grudnia 2017 roku). Prawidtowo sktadka powinna by¢
rozliczona w sprawozdaniu proporcjonalnie do czasu wykonywania zadania
publicznego w 2017 roku - 849,17 zt : 365 dni = 2,33 zt x 305 dni = 710,65 zi.
Z powyzszego wynika, ze dotacja w wysokosci 138,52 zt zostata wydatkowana
niezgodnie z przeznaczeniem. Ww. kwota zostata zwrécona w dniu 4 lipca 2018
roku w wyniku kontroli wykorzystania dotacji celowej, przeprowadzonej przez Panigq
Agnieszke Sznicer — gtdwnego specjaliste ds. kontroli Urzedu Miejskiego w towiczu
jako dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci.

W zakresie dotacji udzielonych na podstawie ustawy o sporcie

1. W wyniku kontroli otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego
Gminy - Miasto Lowicz w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu w 2017 roku (termin
sktadania ofert — do 16 stycznia 2017 roku) stwierdzono, ze UMKS Ksiezak zatgczyt
do ztozonej oferty zaswiadczenie o wpisie do ewidencji z dnia 23 stycznia 2017 roku.
Zgodnie z protokotem komisji konkursowej z dnia 20 stycznia 2017 roku - do ofert
ztozono wszystkie wymagane zataczniki. Wedtug ustnego wyjasnienia Pana Michata
Zalewskiego - Naczelnika Wydziatu Kultury, Sportu i Turystyki, klub — w terminie
skfadania ofert - przedtozyt zaswiadczenie o wpisie do ewidencji z dnia 30 wrzesnia
2016 roku — nieaktualne w $wietle wymogoéw okreslonych w ogtoszeniu o konkursie.
Wiasciwy dokument dostarczyt w dniu podpisania umowy.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w uchwale nr VII/51/2011 z dnia 24 lutego 2011 roku
Rady Miejskiej w towiczu w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania
rozwoju sportu przez Gmine - Miasto towicz przewidziano mozliwo$¢ wezwania
wnioskodawcy do usuniecia uchybien formalno-prawnych lub uzupetnienia oferty
w terminie 7 dni, pod rygorem pozostawienia oferty, ktorej nie uzupetniono lub wad



nie usunieto bez rozpatrzenia. W zaistniatej sytuacji powyzsza procedura nie zostata
zachowana, niezgodnie z § 7 ww. uchwaty.

Na sprawozdaniach koncowych z wykonania zadania publicznego za 2017 rok
ztozonych przez UMKS ,KSIEZAK” oraz KS ,Ksiezak” nie odnotowano daty wptywu
korespondencji do jednostki, co byto niezgodne z § 40 ust. 1 i § 42 ust. 2 Instrukcji
kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., nr 14, poz. 67).

UMKS Ksiezak w sprawozdaniu koncowym z realizacji zadania publicznego , Tenis
stofowy sportem catego zZycia” za 2017 rok wykazat kilka dokumentéw ksiegowych
wystawionych i zaptaconych przed datg zawarcia umowy, czyli przed terminem
zlecenia realizacji zadania publicznego. Wydatki te zostaty pokryte ze s$rodkéw
wilasnych na tgczng kwote 1.010,92 zt. Z uwagi na okolicznos$¢, ze ww. wydatki nie
powinny zosta¢ uwzglednione w sprawozdaniu, zmianie ulegt catkowity koszt
zadania publicznego. Z kolei zgodnie z umowg, zleceniobiorca byt zobowigzany
zachowac¢ okreslony procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania
publicznego - nie wiekszy niz 80%. Wedlug umowy, przekroczenie wskazanego
limitu uwaza sie za pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci. W ustalonym stanie
faktycznym procentowy udziat dotacji w kosztach zadania publicznego,
pomniejszonych o wydatki w kwocie 1.010,92 zt wyniost 83,99%, co oznaczato, ze
doszto do pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci o kwote 712,66 zt (zgodnie
z wyliczeniem zamieszczonym w protokole kontroli).

W sprawozdaniu czesciowym z realizacji zadania publicznego ,,Koszykdwka sportem
dla wszystkich” ztozonym przez KS Ksiezak zostata wykazana polisa
ubezpieczeniowa zawodnikdéw klubu z dnia 20 stycznia 2017 roku, obejmujaca okres
ubezpieczenia od dnia 22 stycznia 2017 roku do dnia 21 stycznia 2018 roku.
Wysokos¢ sktadki wynosita 1.946,38 zt, catos¢ zostata zaptacona ze $rodkdéw dotacji.
Btednie rozliczono catg wysokos¢ sktadki, poniewaz okres ubezpieczenia obejmowat
jeden dzien poprzedzajacy podpisanie umowy o wsparcie realizacji zadania
publicznego oraz wykraczat poza date zakonczenia realizacji zadania (31 grudnia
2017 roku). Prawidtowo skitadka powinna zosta¢ uwzgledniona w sprawozdaniu
proporcjonalnie do czasu realizacji zadania publicznego w 2017 roku - 1.946,38 zt
: 365 dni = 5,33 zt x 343 dni = 1.828,19 zt. Konkludujac - dotacja w kwocie 118,19
zt zostata wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem.

Wedtug § 10 ust. 3 i 5 umowy nr BKO/13-W/2017 z dnia 23 stycznia 2017 roku
zawartej z KS , Ksiezak” na wsparcie realizacji zadania publicznego Gminy — Miasto
towicz w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu w 2017 roku, jezeli dany koszt
finansowany z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego
nie jest rowny z kosztem okreslonym w odpowiedniej pozycji kosztorysu, to uznaje
sie go za zgodny z kosztorysem wtedy, gdy nie nastgpito jego
zwiekszenie/zmniejszenie o wiecej niz 10%. Przekroczenie ww. limitdw uwaza sie
za pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci.

Ustalono, ze w dniu 12 stycznia 2018 roku - po wykonaniu zadania - wptynat do
Urzedu Miejskiego w towiczu wniosek KS , Ksiezak” o dokonanie zmian w kalkulacji
przewidywanych kosztow zadania poprzez zwiekszenie kosztéw w § 5 - kosztow
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zakwaterowania i wyzywienia zawodnikdw podczas meczoéw, turniejéw i treningdw,
§ 6 - ubezpieczenia zawodnikdéw oraz zmniejszenie planowanych wydatkow w § 2
- ekwiwalenty sedziowskie i § 3 - przejazdy zawodnikéw na mecze ligowe, turnieje
i treningi. W wymienionym pismie nie okreslono konkretnych kwot zwiekszen
i zmniejszen w poszczegdlnych pozycjach kosztorysu. W odpowiedzi Burmistrz
Miasta towicza wyrazit zgode na dokonanie zmian miedzy poszczegdlnymi
rodzajami kosztow (pismo z dnia 12 stycznia 2018 roku). Nalezy zwroci¢ uwage, ze
nie mozna dokonac¢ zmian w umowie, w sytuacji gdy jej przedmiot zostat wykonany,
a termin wykonania umowy uptynat. W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze z
uwagi na wydatkowanie kwot dotacji w poszczegdlnych pozycjach kosztorysu
przekraczajacych dopuszczalny limit doszto do pobrania dotacji w nadmiernej
wysokosci w kwocie 5.284,71 zt (szczegbtowe wyliczenia zawarto w protokole
kontroli).

7. Ustalono, ze w 2018 roku druga transza dotacji dla Klubu Sportowego ,Ksiezak”
zostata przekazana nieterminowo. Zgodnie z umowg nr BKO/28-W/2018 z 18
stycznia 2018 roku powinna zosta¢ wyptacona do dnia 15 sierpnia 2018 roku,
a zostata przekazana nastepujqco: 15.000,00 zt w dniu 11 lipca, a 35.000,00 zt
w dniu 27 sierpnia.

8. UMKS ,Ksiezak” w sprawozdaniu koncowym z realizacji zadania publicznego , Tenis
stotowy sportem catego zZycia” (za 2018 rok) wykazat kilka dokumentéw ksiegowych
wystawionych i zaptaconych przed datg zawarcia umowy, czyli przed terminem
zlecenia realizacji zadania publicznego. Wydatki te byty pokryte ze S$rodkéw
wiasnych na taczng kwote 318,37 zt. Zgodnie z umowg okres realizacji zadania
publicznego zaczyna sie od dnia jej podpisania. Ww. wydatki nie powinny zostac
rozliczcone w sprawozdaniu. Powyzsze nie miato wyplywu na zachowanie
procentowego udziatu dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

Ustalono, ze prowadzona byta ewidencja ksiegowa w zakresie udzielonych dotacji
przy uzyciu konta 224 - rozliczenie dotacji budzetowych oraz pfatnosci z budzetu
Srodkow europejskich, ktére nie zostato ujete w obowigzujgcym zaktadowym planie
kont jednostki. Zaktadowy plan kont powinien by¢ dostosowany do faktycznych
potrzeb jednostki, ktéra powinna dokonywac zapiséw operacji gospodarczych na
koncie przewidzianym do stosowania w tym planie, zgodnie z przyjetymi zasadami
klasyfikacji zdarzen na tym koncie, stosownie do przepisow art. 3 ust. 1 pkt 11 i
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci.

W zakresie stypendiow oraz nagrod za osiagniete wyniki sportowe

W wyniku kontroli wydatkow poniesionych na stypendia sportowe oraz nagrody sportowe
dla zawodnikoéw i trenerdow, na zasadach okreslonych przez Rade Miejskg w towiczu
uchwatg nr XVII/120/2011 z dnia 4 listopada 2011 roku w sprawie przyjecia Regulaminu
okreslajacego szczegotowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje
i wysokos$¢ stypendidéw sportowych oraz nagréod sportowych i wyréznien dla zawodnikéw
i trenerow stwierdzono:

a) przypadki ztozenia wnioskdéw o przyznanie nagrdd dla zawodnikéw przez podmioty
nieuprawnione, tj. przez zawodnika lub rodzicow zawodnikéw. Powyzsze byto
niezgodne z § 12 ust.1 wymienionej uchwaty, wedtug ktérego podmiotami
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wiasciwymi do ztozenia wniosku o nagrode sg: klub sportowy, wtasciwy polski lub
okregowy zwigzek sportowy, dyrektor szkoty lub rektor uczelni wyzszej,

b) przypadki przyznania stypendiéw i nagréd na podstawie wnioskow, ktore nie
spetniaty wymogow okreslonych w powotanej wyzej uchwale (odpowiednio w § 3
ust. 4 i § 12 ust. 3 ww. uchwaty) w zakresie wymaganych zatacznikéw (np. brak
dokumentéw potwierdzajacych osiggniecia trenera) lub tresci wniosku (brak nazwy
wnioskowanej formy - nagroda/wyrdznienie),

c) przypadek przyznania w 2018 roku nagrody dla zawodnika w wysokosci wyzszej niz
przewidziana w § 14 ust. 1 pkt 6 uchwaty, tj. w kwocie 1.600 zt, podczas gdy wedtug
uchwaty gérna wysokos¢ nagrody (w danej kategorii) to 1.500 z4,

d) przypadek przyznania w 2018 roku nagrody w wysokosci 1.500,00 zt dla
zawodniczki, ktora uzyskata VII miejsce w Mistrzostwach Polski - podczas gdy
zgodnie z uchwalg nagroda przystuguje za zajecie od I do VI miejsca
w Mistrzostwach Polski lub ustanowienie rekordu Polski (§ 14 ust. 1 pkt 4 uchwaty),

e) brak udokumentowania osiggnie¢ sportowych za okres pobierania stypendium
w sktadanych przez stypendystéw sprawozdaniach opisowych, niezgodnie z § 8
ust. 5 uchwaty.

W zakresie realizacji zalecen pokontrolnych

Whniosek pokontrolny nr 18 i 19: ,Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w
zakresie sktadanych przez podatnikdéw deklaracji podatkowych stosujac art. 272, art. 274
i art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa”, ,,Podja¢ w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa czynnosSci majgce na celu ustalenie stanu faktycznego oraz prawnego i
wyjasnienie prawidfowosci opodatkowania podatnikow opisanych w pierwszej czesci
wystapienia pokontrolnego. Wyjasni¢ kwestie charakteru naniesien na targowisku, w
szczegolnosci czy zlokalizowane tam pawilony handlowe spetniajg definicje budynku lub
budowli, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
opfatach lokalnych, co uzasadnia objecie ich posiadaczy podatkiem od nieruchomosci. W
przeciwnym wypadku z tytutu sprzedazy dokonywanej na targowisku nalezna jest Miastu
optata targowa”.

W udzielonej odpowiedzi o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych z dnia 11 stycznia
2019 roku znak OR.1710.1.2019 (data wptywu do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
- 6 lutego 2019 roku), Miasto towicz zapowiedziato, ze dokonywane beda czynnosci
sprawdzajace w zakresie sktadanych przez podatnikdéw deklaracji podatkowych oraz ze
zostanie zlecone biegtemu wykonanie ekspertyzy w zakresie ustalenia stanu faktycznego i
prawnego pawilonéw handlowych zlokalizowanych na targowisku.

Inspektorom kontroli nie przedtozono dokumentacji potwierdzajacej powyzsze. Jak
wyjasnita podinspektor Anna Gatgzka - pracownik zajmujacy sie opodatkowaniem
(...)3, kontrolowany organ przeprowadzit wytgcznie ogledziny obiektéw znajdujacych

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



sie na terenie targowiska. Czynnosci te byly wykonane przez pracownikéow Referatu
Podatkow i pracownika Wydziatu Inwestycji z uprawnieniami inspektora nadzoru
budowlanego, bez udzialu podmiotu niezaleznego. Inspektorom kontroli nie zostat
przedtozony protokét, badz inny dokument potwierdzajacy wykonanie ww. ogledzin.
Inne czynnosci, np. czynnosci sprawdzajace albo wszczecie postepowania
wyjasniajacego nie zostaty przeprowadzone. Ponadto jak oswiadczyta Anna Gatazka,
«(...)%. Podatek od nieruchomosci za ww. pawilony ptacg ich wtasciciele. W zaleznosci
od usytuowania - pawilony sq opodatkowane badz jako budynki na dziatalnosé
gospodarcza badz jako budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
(...) Na Targowicy Miejskiej znajduje sie 135 pawilondw handlowych. Po wstepnych
ogledzinach potwierdzone zostaty wczesniejsze ustalenia, iz czes$¢ pawilonéw (od
strony ul. Starzynskiego) sq budynkami i spetniajg definicje z Prawa budowlanego,
natomiast pawilony od strony ul. Generata Sikorskiego nie sq budynkami i dla nich
podstawg opodatkowania jest wartos$¢ poczgtkowa. (...)°.” Do wyjasnienia dotgczono
zdjecia pawilondéw handlowych od ul. Starzynskiego i od ul. Gen. Sikorskiego.

Stwierdzono, ze przeprowadzone przez organ podatkowy czynnosci majace na celu
wyjasnienie prawidtowosci opodatkowania naniesien na targowisku, w szczegolnosci
pawilondw handlowych byty niewystarczajace.

Aktualne pozostaja zatem uwagi sformutowane w wystapieniu pokontrolnym z dnia
27 grudnia 2018 roku, zgodnie z ktérym ,(...) Organ podatkowy winien w przypadku
kazdego obiektu/kiosku/pawilonu znajdujgcego sie na wydzierzawionej powierzchni
targowiska rozstrzygngé, czy jest on budynkiem (art. la ust. 1 pkt 1 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych w zwigzku z art. 3 pkt 2 ustawy Prawo budowlane),
budowlg (art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zw. z art. 3
pkt 3 ustawy Prawo budowlane), a moze tymczasowym obiektem budowlanym (art.
3 pkt 5 ustawy Prawo budowlane). Dodatkowo organ podatkowy winien znac
doktadng lokalizacje takich obiektdw (czy jest potozony na gruncie wydzierzawionym
przez podatnika), a takze mie¢ na uwadze zwolnienie ustawowe wynikajgce
z art. 16 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z przywotang regulacija
podmioty, ktére sg podatnikami podatku od nieruchomosci nie ptacg optaty targowej.
Warunkiem koniecznym optacania podatku od nieruchomosci jest ustalenie, ze
przedmioty opodatkowania potozone na targowisku miejskim -
kioski/kontenery/pawilony sg budynkami lub budowlami w rozumieniu ustawy Prawo
budowlane. W przypadku uznania, ze ww. obiekty sg tymczasowymi obiektami
budowlanymi na rzecz Miasta towicza powinna by¢ uiszczana optata targowa, a nie
podatek od nieruchomosci®”.

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyltaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w fodzi z dnia 16 marca 2010 roku sygn. I SA/Ld
1038/09, por. uchwata NSA z dnia 3 lutego 2014 roku sygn. Il FPS 11/13, por. wyrok NSA z dnia 24 sierpnia
2016 roku, sygn. Il FSK 2027/14.
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Konkludujac - w dalszym ciagu aktualne pozostajq uwagi Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi zawarte w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 27 grudnia 2018
roku w zakresie podmiotu i przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
w odniesieniu do budowli i budynkdéw znajdujacych sie na terenie targowiska.

W zwigzku z powyzszym uznano, ze organ podatkowy nie zrealizowat ww. zalecen.

Whniosek pokontrolny nr 22: ,Zapewni¢ nalezyty nadzdér nad rozliczaniem dochoddéw z
optaty targowej z uwzglednieniem przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze uwag zamieszczonych w pierwszej czesSci wystgpienia
pokontrolnego”.

Miasto towicz w dniu 1 stycznia 2019 roku zawiadomito Regionalng Izbe Obrachunkowg w
todzi o wykonaniu zalecen pokontrolnych: ,Zapewniony jest nadzér nad prawidlowym
rozliczaniem dochoddéw z optaty targowej”. W celu dokonania oceny realizacji ww. wniosku,
kontroli poddano sposdb rozliczenia dochoddéw z optaty targowej z miesigca czerwca 2019
roku. Kontrolujagcym przedifozono: zestawienie bloczkéw pobranych i bloczkow
rozliczonych, sporzadzone przez pracownika Urzedu Miejskiego w towiczu, zawierajace
dane w zakresie nominatu, ilosci i wartosci z dnia 28 czerwca 2019 roku, z ktérego wynika,
iz wartos¢ wptaty pobranej optaty targowej wyniosta (...)8,. Ww. zestawienie nie zostato
podpisane przez osobe sporzadzajaca. Zataczono dowdd potwierdzenia wptaty przez Klub
Sportowy PELIKAN niniejszej kwoty; zestawienie operacji kasowych za miesigc czerwiec
2019 roku, obejmujace wszystkie wptaty optaty targowej pobranej przez KS PELIKAN w
tym miesigcu; odreczny ,rejestr” (notatki) ztozony przez inkasenta zawierajacy: ilosc
sprzedanych biletéw optaty targowej, nominat, serie i date. Wskazany dokument nie zostat
podpisany przez osobe sporzadzajaca. Jak wynika z przedtozonej dokumentaciji rozliczenie
kwot pobranej optaty targowej poprzez jej terminowg wptate do organu podatkowego oraz
okresowg wyptate wynagrodzenia za inkaso opierato sie w dalszym ciggu na ww.
odrecznych niepodpisanych ,rejestrach” - notatkach, nie zas na podstawie bloczkéw optaty
targowej, ktére stanowig druki $cistego zarachowania. Taki sposéb rozliczenia wynikajacy
z zawartej z inkasentem w dniu 1 czerwca 2007 roku umowy nr 193/07 przynajmniej
okresowo (do czasu weryfikacji wptaty/wyptaty w oparciu o bilety), byt sprzeczny z
zapisami § 5 uchwaty Rady Miejskiej w towiczu nr VII/72/2007 z dnia 21 marca 2007 roku,
ktéry stanowi, iz dowodem uiszczenia optaty targowej jest wydany przez inkasenta bilet
optaty targowej Urzedu Miejskiego w kowiczu, stanowigcy druk scistego zarachowania.
Opisany sposéb rozliczenia naruszat takze przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla

" Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 roku, nr 208,
poz. 1375), z ktérych wynikato, ze rozliczenie inkasentéw winno by¢ oparte o wykorzystane
kwitariusze przychodowe. Zgodnie z § 29 ust. 1 ww. rozporzadzenia - rozliczenie inkasenta
dokonywane jest niezwtocznie po okreslonym dla inkasenta terminie ptatnosci podatku oraz
przy zdawaniu przez niego wykorzystanych kwitariuszy przychodowych?®. Stosownie do §
29 ust. 2 ww. rozporzadzenia - po zakonczeniu rozliczenia i ewentualnego postepowania
wyhnikajacego z rozliczenia, dokumenty ztozone przez inkasenta podlegajq przechowaniu w
urzedzie obstugujacym organ podatkowy, z wyjatkiem kwitariuszy niecatkowicie
wykorzystanych, ktére zwraca sie inkasentowi, jednak dotyczace ich dowody wptat
zatrzymuje sie i wykorzystuje przy sprawdzeniu kwitariusza, gdy zostanie zwrécony po
catkowitym wykorzystaniu. Z powyzszego wynika, ze sposdb rozliczenia dochoddéw z optaty
targowej nie ulegt zmianie i w zwigzku z tym stwierdzono brak realizacji wniosku
pokontrolnego w tym zakresie.

Whniosek pokontrolny nr 24: ,Dokonal analizy przyjetej przez Miasto formuty
realizowania zadania publicznego zwigzanego z prowadzeniem targowiska, na podstawie
dwéch umdw zawartych w réznych rezimach prawnych (ustawa o gospodarce
nieruchomosciami i ustawa prawo zamowien publicznych), uwzgledniajac uwagi zawarte w
pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego”.

Przytoczony wniosek dotyczyt zawartej z Klubem Sportowym PELIKAN umowy w zakresie
dzierzawy nieruchomosci gruntowej stanowigcej teren Targowiska Miejskiego w towiczu
oraz umowy Ww sprawie zamowienia publicznego w przedmiocie realizacji ustugi
prowadzenia Targowiska Miejskiego w towiczu.

W dniu 18 wrzesnia 2019 roku Pawet Gawronski - Naczelnik Wydziatu Spraw Komunalnych
w ztozonym wyjasnieniu potwierdzit dokonanie analizy formuty realizowania zadania
publicznego zwigzanego z prowadzeniem targowiska, na podstawie dwdch umow
zawartych w réznych rezimach prawnych (ustawa o gospodarce nieruchomosciami i ustawa
Prawo Zamowien publicznych), uwzgledniajagc uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z dnia 27 grudnia
2018 roku znak WK-602/54/2018, w szczegdlnosci czesciowego pokrywania sie
obowigzkow dzierzawcy wynikajacych z podpisanych umoéw oraz przepisow Kodeksu
cywilnego z obowigzkami wykonawcy ustugi zleconej w trybie przepiséw o zamdwieniach
publicznych. Na okoliczno$¢ przeprowadzonej analizy nie =zostaty przediozone
kontrolujacym zadne dokumenty. Uwzgledniajac ztozone wyjasnienie, zauwazyc¢ nalezy, ze
przeprowadzona analiza nie miata wptywu na obecnie obowigzujgce umowy z KS Pelikan,
zawarte do dnia 31 grudnia 2020 roku.

II.

® Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia - kwitariusze przychodowe i rozchodowe oraz dowody wplaty, o ktorych
mowa w § 4 ust. 2 pkt 4, sa drukami $cistego zarachowania.
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Zawiadamiajagc o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana  Burmistrza
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu w
przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski pokontrolne:

1. Dostosowac obowigzujaca w jednostce instrukcje dotyczacg przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu do regulacji wynikajacych
z ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.

2. Zapewnic nalezytg weryfikacje sprawozdan sktadanych przez podmioty spoza sektora
finanséw  publicznych, ktérym zlecono do realizacji zadanie publiczne
i udzielono dotacji na jego finansowanie, przestrzegajac ustalen umownych oraz
wymogow okreslonych przepisami,

3. Zapewni¢ stosowanie uregulowan rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakfadowych,
w szczegolnosci w zakresie wymogow wynikajacych z § 40 ust. 1 i § 42 ust. 2
Instrukcji kancelaryjnej, stanowiacej zatgqcznik nr 1 tego rozporzadzenia,

4, W sytuacji stwierdzenia uchybien formalno-prawnych lub innych wad oferty,
zapewni¢ przestrzeganie procedury przewidzianej w obowigzujacej uchwale
w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu przez Gmine -
Miasto towicz,

5. W przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji w czesci lub w catosci niezgodnie z
przeznaczeniem lub pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci podejmowac dziatania
w celu dochodzenia naleznych Miastu kwot,

6. Zapewni¢ przekazywanie dotacji w terminach okreslonych w umowie,

7. Dostosowac obowigzujacy w jednostce zaktadowy plan kont do faktycznych potrzeb
jednostki, uwzgledniajgc w nim konto 224,

8.  Zapewni¢ udzielanie stypendiéw i nagréd sportowych z zachowaniem wymogoéw
okreslonych w obowigzujacej uchwale organu stanowigcego.

9. Zapewni¢ realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 27 grudnia 2018 roku sygn. WK - 602/54/2018 - w zakresie:

a) podjecia w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, czynnosci majacych
na celu ustalenie stanu faktycznego oraz prawnego i wyjasnienie prawidtowosci
opodatkowania (...)9;

b) wyjasnienia kwestii charakteru naniesien na targowisku, w szczegdlnosci
ustalenia czy zlokalizowane tam pawilony handlowe spetniaja definicje budynku
lub budowli, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych, co uzasadnia objecie ich posiadaczy podatkiem

10 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



od nieruchomosci. W przeciwnym wypadku z tytutu sprzedazy dokonywanej na
targowisku nalezna jest Miastu optata targowa;

c) zapewnienia nalezytego nadzoru nad rozliczaniem dochodéw z opfaty targowej,
z uwzglednieniem przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego;

zgodnie z udzielong odpowiedzig z dnia 11 stycznia 2019 roku sygn. OR.1710.1.2019.
Szczegdtowo poinformowac Izbe o podjetych dziataniach, jak réwniez o ewentualnych
wptatach z tytutu podatkéw w terminie 4 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Burmistrza o przestanie
informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw zawartych
w II czesSci wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do
Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezen,
w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w towiczu,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w towiczu,
3. aa.
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