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WK-602/49/2019

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze
zm.) informuje Panig Wodjt, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Gminie Zgierz!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2017-
2018 oraz okresu wcze$niejszego, dotyczace przede wszystkim: prowadzenia
rachunkowosci; dtugu publicznego; sprawozdawczosci; realizacji dochodow
z podatkéow i z majatku gminy; udzielania zamoéwien publicznych; wydatkéw

budzetowych; ewidencji i inwentaryzacji majatku; wptywow z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikalty z nieprzestrzegania obowigzujacych

przepisbw prawa, niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa oraz braku
stosownych procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej i finansowej Gminy Zgierz

1. W sprawozdaniach Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonych za okresy sprawozdawcze od dnia 1 stycznia do
dnia 31 grudnia, w latach 2017-2019, w pozycji D15 - wolne $rodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w kolumnie

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 15 kwietnia — 21 czerwca 2019 roku. Protokot
zostat podpisany w dniu 12 wrzesnia 2019 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1429), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



wykonanie - Gmina Zgierz wykazywata warto$¢ rocznego rozliczenia
przeptywdéw budzetowych jako wolne srodki w rozumieniu wskazanego wyzej
przepisu, mimo wykonania w roku 2016 i 2018 nadwyzki rocznej w wysokosci
odpowiednio 859.816,76 zt i 2.232.420,18 zt. Dowodzi tego wartosc
rozliczonych przeptywéw oraz wykazanie wartosci 0,00 zt w pozycji D13 -
nadwyzka z lat ubiegtych, kolumna wykonanie. Zgodnie z wyjasnieniami
jednostki - $rodki pochodzace z rocznego wykonania budzetu rozumiane jako
dodatnia rdznica dochoddéw nad wydatkami przy ich niezaangazowaniu na
finansowanie rozchodoéw, identyfikowane byty jako nadwyzka w Srodkach
pochodzacych z rozliczenia kredytdéw i pozyczek zaciggnietych przez jednostke
samorzadu terytorialnego Iub wyemitowanych przez niq papierow
wartosciowych.

Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) - wolne $rodki
to nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajace z rozliczen  wyemitowanych papierdéw
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. Zatem, zgodnie
Zz obowigzujacymi przepisami kategoria ta identyfikowana jest kasowo, a nie
poprzez zapisy ewidencyjne i ich zestawienie. Sfomutowanie ,nadwyzka
$rodkow pienieznych na rachunku” oznacza, ze chodzi o faktycznie posiadane
przez jednostke samorzadu terytorialnego - wedtug stanu na koniec roku
budzetowego - S$rodki pieniezne, majgce swe pochodzenie ze Scisle
okreslonego zrdédta. Nie ma prawnego uzasadnienia do utozsamiania catej
kwoty nadwyzki srodkéw na rachunku jednostki samorzadu terytorialnego
z kwotg wolnych $rodkéw.

Takie rozumienie wolnych $rodkdw zachowywato spdjnos¢ z § 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 760), stosownie
do ktorego - w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego operacje dotyczace ich dochoddéw i wydatkéw sg
ujmowane w ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach ksiegowych
w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wptywéw i wydatkdéw
dokonanych na bankowych rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezacych
dochoddéw i wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych, z wyjatkiem
operacji szczegolnych okreslonych w odrebnych przepisach.

Analogiczne rozwigzanie przyjeto w przepisach rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).



Zarowno wolne srodki, jak rowniez nadwyzka budzetowa, identyfikowane sg
na gruncie podstawowych zasad okreslajacych reguty wykonywania budzetu,
czyli zasady kasowosci i zasady rocznosci. Wykonanie budzetu, ktory jest
planem rocznym, konczy sie np. osiagnieciem nadwyzki budzetowej,
identyfikowanej kasowo w ramach srodkdéw pienieznych na rachunku biezagcym
jednostki samorzgadowej. Takie oznaczenie posiadanych na dzien
31 grudnia danego roku $rodkéw finansowych nie ulega juz zmianie. Brak jest
bowiem w ustawie o finansach publicznych i przepisach wykonawczych
dotyczacych rachunkowosci budzetowej podstaw prawnych pozwalajacych na
zmiane ustalonego w rezultacie okreslonego sposobu wykonania budzetu
oznaczenia $rodkéw finansowych. Jezeli jednostka samorzadowa w danym
roku nie zaciggata kredytow, pozyczek i nie emitowata papierow
wartosciowych, a wykonata nadwyzke budzetowg (w kwocie wyzszej niz
rozchody), to brak jest uzasadnienia do wniosku, ze nadwyzka S$rodkow
pienieznych na rachunku JST pochodzi z rozliczenia tytutéw dtuznych, bo jej
zrédtem - stosownie do przepisow dotyczacych rachunkowosci budzetowej -
jest rozliczenie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wptywdéw i wydatkow
dokonanych na bankowych rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezacych
dochodéw i wydatkow budzetowych jednostek budzetowych (§ 5
ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw).

Zwroéci¢ nalezy uwage rowniez na przepisy dotyczace sprawozdawczosci
budzetowej, ktére wskazujg, ze w zakresie wykonania przychody z tytutu
nadwyzki z lat ubiegtych wykazuje sie w wysokosci srodkow osiggnietych za
lata ubiegte (czyli bez korekt dokonywanych na podstawie zapisow ewidencji
bilansowej, w szczegdlnosci na koncie 960).

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, podano kwoty inne niz wykazane w ewidencji ksiegowej budzetu
JST w nastepujacych pozycjach.

Zestawienie réznic wg. podziatek klasyfikacji budzetowej
Kwota wg. ewidencji  Kwota wg

Rok Dziat Rozdziat Paragraf . . . . Roéznice
ksiegowej budzetu  sprawozdania
2017 756 75616 0340 389 300,32 389 097,32 203,00
2017 756 75616 0560 0,00 203,00 -203,00
Razem 389 300,32 389 300,32 0,00

Uwzgledniajac fakt zgodnosci sprawozdania zbiorczego z suma wynikajaca ze
sprawozdan jednostkowych stanowigcych podstawe ich sporzadzenia,
stwierdzona nieprawidtowos$¢ dotyczy btedu ewidencyjnego w ewidencji
ksiegowej budzetu majacego w tym przypadku charakter wtérny wobec
sporzadzanego sprawozdania.

W zbiorczych kwartalnych sprawozdaniach RB-28S - z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Gminy Zgierz, sporzadzanych za okresy: od dnia
1 stycznia do dnia 30 czerwca, od dnia 1 stycznia do dnia 30 wrzes$nie oraz od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2018 roku stwierdzono niezgodnosci kwot
podanych w kolumnach dotyczacych planu, zaangazowania i wykonania
Z sumami poszczegolnych kolumn w sprawozdaniach jednostkowych RB-28S



sporzadzanych przez gminne jednostki organizacyjne, stanowigcych podstawe
sporzadzenia sprawozdan zbiorczych.

Sprawozdania objete Wyszczagéinienie Kwartat

poréwnaniem Il ]| v
. Plan 58437 328,94 60 345 509,22 60 920 484,25
xm;;aﬁ?:gézss Zaangazowanie 4225051371 51723 956,80 58 930 742,31
Wydatki wykonane 25031739,75 4084547417 58 930 742,31
Suma kwartalnych Plan . . 5843332894 60386 218,72 60991 177,25
sprawozdari jednostkowych Zaanga?owanle 42 250 581,71 51759 533,41 58 929 868,97
Wydatki wykonane 25022713,26 40852 182,93 58 929 868,97
Plan 4000,00 -40 709,50 -70 693,00
Réznice Zaangazowanie -68,00 -35 576,61 873,34
Wydatki wykonane 9026,49 -6 890,76 873,34

Majac na wzgledzie regute, ze sprawozdanie zbiorcze sporzadzane jest przez
przewodniczgcych zarzadéw jednostek samorzadu terytorialnego
w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych - na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego
jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu
(8§ 6 ust.1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1393) powyzsze poréwnanie powinno pokazac petng zgodnosé
miedzy sprawozdaniami zbiorczymi a sprawozdaniami jednostkowymi

W bilansach z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzanych za lata 2017 i 2018 nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie techniki sporzadzenia tych sprawozdan, jednak wykazane wartosci
oparto na nieprawidtowo prowadzonej ewidencji ksiegowej. System kont
rozrachunkowych budzetu oparto bowiem na zapisie memoriatowym
wiasciwym dla ewidencji ksiegowej urzedu, ujmujac w tej ewidencji rozliczenia
podatku do towaru i ustug oraz ksiegowania niedoboréw kasowych.
W konsekwencji przyjetego rozwigzania wskazane wyzej ksiegowania
negatywnie wptynety na sposob rozliczenia przeptywow budzetowych
zmieniajgc ich nominalng wartos$¢ o naleznosci i zobowigzania kolejnych lat.

Dokonujgc korekty o konta rozrachunkowe (szczegdétowo wyspecyfikowane
w protokole kontroli) suma rozliczenia przeptywow budzetowych powinna by¢
nizsza od wyliczonej wg bilansu o 66.282,74 zt w 2017 roku i 0 8 229,96 zt
w 2018 roku i wynies¢:

- 1.811.836,30 zt zamiast 1.878.119,04 zt dla 2017 roku (przychody
z rozliczenia budzetu z przeznaczeniem na 2018 rok),

- 2.868.697,26 zt zamiast 2.876.927,22 zt dla 2018 roku (przychody
z rozliczenia budzetu z przeznaczeniem na 2019 rok).



W zakresie planowania i wykonania budzetu Gminy Zgierz w latach 2017 -
2018

Gmina Zgierz nie dopetnita nalezytej starannosci przy aktualizowaniu planu budzetu
na 2018 rok, w wyniku czego zamiast planowanego deficytu ustalonego po zmianach
na poziomie 1.880.725,00 zt wykonano nadwyzke budzetowg w wysokosci
2.232.420,18 zt. W nastepstwie przedstawionego wyzej rozliczenia zaciagniety
w roku 2018 kredyt w wysokosci 1.500.000,00 =zt przeksztatcit sie
w niewykorzystany w roku budzetowym przychéd zwrotny w wysokosci
998.808,18 zt. Spowodowato to zwiekszenie przychodéw powstatych z rozliczenia
budzetu 2017 roku z 1.878.119,04 zt do 2.876.927,22 zt w roku 2018 ($rodki na
rok 2019).

Rok budzetowy 2018
Nadwyzka/ Przychod
Wyszczegoinienie Dochody Wydatki defii/:yt instr)tljmeni/y Przychody Rozchody
. ) pozostate
budzetu finansowe
1 2 3 4 5 6 7
Plan 54.883.162,00 55.143.887,0  -260.725,00 3.000.000,00 0,00 2.739.275,0
Plan po zmianach 59.039.759,25  60.920.484,25 -1.880.725,00 3.000.000,00 1.620.000,00 2.739.275,0
Wykonanie 61.163.162,49  58.930.742,31 2.232.420,18 1.500.000,00 1.878.119,04  2.733.612,00
Wykonanie budzetu
do planu
pierwotnego 111,44% 106,87% 856,24% 50,00% 99,79%
Wykonanie budzetu
do planu po
zmianach 103,60% 96,73% 118,70% 50,00% 99,79%

Zmiana kompozycji budzetu, w tym przede wszystkim zrédet finansowania
wydatkéw i rozchoddéw, znaczgco ograniczytaby udziat przychodéw zwrotnych
niosacych za sobg dodatkowe koszty (wydatki budzetu) zwigzane ze sptatg odsetek
od rat kapitatowych kredytu. Teze taka wyraznie potwierdzajg takze same
parametry wykonania, ktore z planowanego deficytu uczynity nadwyzke budzetowg,
zdolng sfinansowac¢ z niewielkim udziatem np. wolnych $rodkéw, takze rozchody -
bez potrzeby siegania po instrumenty finansowania diuznego. Instrumenty, ktore
kontrolowany w ostatecznosci i tak wykorzystat realizujac przychdd zwrotny
w wysokosci 1.500.000 zi, i angazujac maksymalnie kwote 501.191,82 zi.
Szczegdtowe dane dotyczace wykonania budzetu za 2018 rok i ich analize
przedstawiono w protokole kontroli.

Powodem zaciggniecia zobowigzania zwiekszajgcego diug byto finansowanie
planowanego deficytu i sptata wczesniej zaciggnietych zobowigzan, a wykonana
réznica w planowanym deficycie spowodowata jego przeksztatcenie w nadwyzke,
pozwalajacg na sfinansowanie, z udziatem wlasnych przychodéw, niedoboru
budzetowego bez koniecznosci zaciggania kredytu.

W zakresie realizacji dochodéw budzetowych

1. Stwierdzono przypadki braku korzystania przez organ podatkowy z uprawnien
wynikajacych z art. 272 i art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku



Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.), co
dotyczyto m.in. nastepujacych sytuacji:

- w przypadku podatnika o nr konta (...)3 prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg
(...)* opodatkowano podatkiem od nieruchomosci budynki pod dziatalnos¢
gospodarczg - 100 m? oraz grunty pod dziatalno$¢ gospodarczg 120 m?2.
Pozostate grunty bedace w posiadaniu podatnika opodatkowano podatkiem
rolnym. Natomiast podatnik o nr konta (...)° prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg
pod nazwg (..)%. Zgodnie =z decyzjgq opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci (grunty pod dziatalno$¢ gospodarczg) podlega jedynie 160 m?2,
W przypadku opisanych podatnikéw, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
powierzchnia gruntdw zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza wymaga
precyzyjnego ustalenia przez organ podatkowy (np. poprzez kontrole
podatkowa);

- dwéch podatnikéw korzystajgcych ze zwolnien na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1256 ze zm.) nie ztozyto deklaracji. Stosownie do art. 6a
ust. 9 ustawy o podatku rolnym - obowigzek sktadania informacji o gruntach
oraz deklaracji na podatek rolny, o ktérym mowa w ust. 5 i ust. 8 pkt 1,
dotyczy rowniez podatnikéow korzystajacych ze zwolnien i ulg na podstawie
przepisow ustawy;

- w zakresie wymiaru podatku rolnego stwierdzono, ze podatnik o nr konta (...)”
zgodnie z zawiadomieniem o wprowadzonych zmianach w danych
ewidencyjnych z dnia 21 maja 2018 roku, ktére wptyneto do Urzedu Gminy
w dniu 4 czerwca 2018 roku, stat sie wspdtwiascicielem 2 dziatek
ewidencyjnych (akt notarialny rep. 2102/2018 z dnia 27 kwietnia 2018 roku).
Organ podatkowy wezwat podatnika do ztozenia deklaracji dopiero w trakcie

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyltaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

> Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wylgaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



kontroli RIO, w dniu 29 maja 2019 roku, tak wiec po uptywie roku od
momentu, w ktérym powstat obowigzek podatkowy;

- w przypadku podatnika o nr konta (...)® opodatkowaniu podatkiem rolnym
zgodnie z klasyfikacjg RIVb objeto 14,5224 ha, zamiast powierzchni 14,4054
ha, stosownie do danych wynikajacych z ewidencji gruntéw i budynkdw,
tgcznie zawyzono wiec powierzchnie opodatkowania o0 0,1170 ha;

- w zwigzku z przekazaniem przez Starostwo Powiatowe w Zgierzu wykazu
pojazdow zarejestrowanych i wyrejestrowanych w Wydziale Komunikacji
w maju 2017 roku (data wptywu do Urzedu Gminy Zgierz - 5 czerwca
2017 roku) organ podatkowy stwierdzit, ze podatnik o numerze konta (...)° w
dniu 23 maja 2017 roku nabyt pojazd podlegajacy opodatkowaniu. Mimo
otrzymania przedmiotowej informacji organ podatkowy wypetnit dyspozycje
wynikajaca z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym -
organ podatkowy moze zazadaé ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub wezwa¢ do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata
ztozona mimo takiego obowigzku, dopiero w dniu 5 pazdziernika 2017 roku;

- jeden z podatnikéw objetych prdobag kontroli ztozyt deklaracje na formularzu
niezgodnym z zatacznikiem do uchwaty Rady Gminy Zgierz nr XL/542/17
z dnia 31 pazdziernika 2017 roku w sprawie okreslenia wzoréw deklaracji
i informacji podatkowych;

- w wielu przypadkach osoby prawne sktadaty deklaracje na podatek od
nieruchomosci po ustawowym terminie wynikajgcym z ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1170), tj. po dniu 31 stycznia. Podobnie osoby prawne skfadaty
z opoOznieniem deklaracje na podatek rolny, z uchybieniem terminu
wynikajgcego z ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym, czyli
po 15 stycznia. Podatnicy, u ktérych obowigzek podatkowy powstat w trakcie
roku rowniez nie wywigzywali sie z obowigzku skifadania deklaracji w terminie
14 dni od zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie obowigzku
podatkowego.

Zgodnie z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, organy podatkowe pierwszej
instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu m.in.
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
Z przedstawionymi dokumentami. Stosownie do art. 274a powotanej ustawy,
w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji - w rozumieniu
art. 3 pkt 5 ustawy - organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,

8 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

® Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



wskazujac przyczyny podania w watpliwosé rzetelnosci danych w niej
zawartych. Stosownie natomiast do art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 roku - Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz.U.
z 2019 r., poz. 725 ze zm.) - podstawe wymiaru podatkow stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkdéw.

2. Stwierdzono przypadki, iz decyzje ustalajace wymiar podatku w wiekszosci
doreczano w terminie uniemozliwiajgcym uiszczenie podatku w ustawowym
terminie ptatnosci zobowigzania podatkowego, wynikajacym z art. 6 ust. 7
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Decyzje ustalajagce wysokos¢
zobowigzania podatkowego dla podatnikow podatku od nieruchomosci
o nastepujacych numerach kont zostaty doreczone odpowiednio: (...)'° (20
marca 2018 roku), (...)!! (17 marca 2017 roku, 3 marca 2018 roku), (...)*2 (15
marca 2017 roku, 8 marca 2018 roku), (...)*3 (19 marca 2017 roku, 3 marca
2018 roku), (...)* (15 marca 2017 roku, 8 marca 2018 roku).

3. Przypisu podatku nie dokonywano pod datg skutecznie doreczonej decyzji
wymiarowej, a z datg wydania takiej decyzji. Z powyzszego wynika, ze organ
podatkowy przypisywat nieistniejgce jeszcze zobowigzanie podatkowe.
Powyzszy zarzut dotyczyt wszystkich podatnikédw - osoby fizyczne objetych
kontrolg, zaréwno podatnikdw podatku od nieruchomosci, jak i tgcznego
zobowigzania pienieznego.

4, Karty jednostek opodatkowania w wielu poddanych prébie kontroli
przypadkach nie odzwierciedlaty danych wynikajace z ewidencji gruntéw
i budynkow, jak réwniez danych wynikajacych z samej decyzji wymiarowej.

W zakresie najmu i dzierzawy nieruchomosci

10 wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



1. Umowe dzierzawy lokalu uzytkowego potozonego w miejscowosci Grotniki,
ul. Brzozowa 23A, zawarto z pominieciem procedury, o ktérej mowa w art 35
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2204ze zm.). Wskazane wyzej
zaniechanie polegato na nieopublikowaniu na stronie internetowej Urzedu
Gminy Zgierz wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
Z przeznaczeniem na punkt apteczny. Jednostka nie udokumentowata takze
publikacji wykazu w siedzibie Urzedu Gminy.

2. Umowa zawarta z dzierzawcq dziatek o numerach 137, 138, 154/11 i 273/1,
w miejscowosci Dabrowka Strumiany zawierata wewnetrzng sprzecznosc
w zakresie oznaczenia terminu dzierzawy. W tresci umowy okreslano czas
trwania dzierzawy na 5 lat, natomiast przy wskazaniu okresu jej
obowigzywania umowe zawarto od dnia 1 marca 2017 roku do dnia
30 wrzesnia 2021 roku (4 i pét roku).

3. Stwierdzano wystepowanie podziatu kompetencyjnego w zakresie ustalania
optat za korzystanie ze sktadnikdw majatkowych jednostki samorzadu
terytorialnego. Powyzsze dotyczyto uchwaty Rady Gminy nr XLVII/506/09
z dnia 18 grudnia 2009 w sprawie ustalenia wysokosci czynszu dla
nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Zgierz oraz zarzadzen organu
wykonawczego takze ustalajacych stawki tego czynszu w zakresie
nieuregulowanym ww. uchwata. Zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami w zw. z art 23 tej ustawy, zasobem
nieruchomosci gospodaruje woéjt, burmistrz albo prezydent miasta,
a gospodarowanie to polega w szczegdlnosci na zapewnieniu wyceny
nieruchomosci i wykonywaniu czynnosci zwigzanych z naliczeniem naleznosci
za nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz prowadzeniu windykacji tych
naleznosci (odpowiednio czytane punkty 2 i 5 art 23 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami). Jezeli ustawodawca sprowadzit do wytgcznej
kompetencji organu wykonawczego wycene nieruchomosci, tym bardziej
wywodzi¢ mozna z tego przepisu prawo tego organu do ustalania ceny za
korzystanie z nieruchomosci. Prawo to wzmacnia dodatkowo zapis art. 30
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) , z ktérego wynika, ze do zadan
wojta nalezy m.in. gospodarowanie mieniem komunalnym.

W zakresie wydatkow osobowych

Dokumentem ewidencjonujacym ilos¢ i rodzaj komisji oraz posiedzen, w ktérych
uczestniczyt radny, na potrzeby wypfaty diet radnym, byly zestawienia obecnosci
radnych na posiedzeniach komisji i sesjach Rady, prowadzone na podstawie listy
obecnosci na sesjach i na posiedzeniach komisji, ktére sporzadzat pracownik Urzedu
Gminy w formie papierowej (w zeszycie). Nalezy zaznaczy¢, ze zapisy takie
zawierajace: nazwisko radnego, date posiedzenia, nazwe komisji, numer listy oraz
kwote do wyptaty stanowily jedyne zestawienie bedace w posiadaniu
kontrolowanego, dodatkowo niejednokrotnie nie obejmujgce aktualnych danych
(brak czesci zapisow odnos$nie posiedzen komisji i sesji, w ktorych radny brat udziat).



Kwot wyptaconych dla poszczegdlnych radnych nie mozna byto réwniez ustali¢ na
podstawie udostepnionych ksiegowan.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

1.

Dokumentacja projektowa zwigzana z budowa nowego osrodka zdrowia
w miejscowosci Biata sporzadzona zostata na postawie umowy nr 210/2010 z
dnia 5 pazdziernika 2010 roku zawartej pomiedzy Gmina Zgierz a firmg
~BUDEM-PROJEKT”, 95-035 Ozorkéw, za wynagrodzeniem wynoszacym
39.040,00 zt. Zakres rzeczowy obejmowat opracowanie dokumentacji
projektowej zawierajacej: [1] dwuwariantowg koncepcje budowy Osrodka
Zdrowia ze zbiorczym zestawieniem kosztéw dla proponowanych wariantéw;
[2] mape do celéw projektowych; [3] projekt budowlany i wykonawczy
obejmujacy branze budowlang wraz z charakterystykg energetyczng budynku
i zagospodarowaniem terenu, branze instalacyjng, opracowane na podstawie
przyjetej przez zamawiajacego koncepcji budowy; [4] badanie podtoza
gruntowego; [5] informacje o problematyce bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
w trakcie wykonania robdét budowlanych; [6] specyfikacje techniczng
wykonania i odbioru robot; [7] kosztorysy, w tym kosztorys inwestorski
i naktadczy. Nastepnie, dokumentacja projektowa zamienna sporzadzona
zostata na podstawie umowy zawartej w dniu 29 lipca 2016 roku pomiedzy
Gming Zgierz a firma ,BUDEM-PROJEKT"”, 95-035 Ozorkéw, nr 149/ZT/2016,
za wynagrodzeniem w wysokosci 27.121,50 zt. Zamawiajacy zlecit
opracowanie dokumentacji projektowej zamiennej dla inwestycji pn. ,,Budowa
Osrodka Zdrowia w miejscowosci Biata”. Zmiany w dokumentacji projektowej
dotyczyty projektu przytacza gazu ziemnego, zmiany kottowni na kociot
gazowy ze zmniejszeniem powierzchni pomieszczenia, powiekszenia
powierzchni pomieszczenia fizykoterapii o sktad opatu i czesci kottowni,
dostosowania obiektu i infrastruktury do mozliwosci pdzniejszej rozbudowy.
Zakres rzeczowy obejmowat opracowanie dokumentacji projektowej
zamiennej zawierajacej: [1] mape do celow projektowych; [2] mape
zasadniczg do celéw lokalizacyjnych do wniosku o wydanie warunkow
przytaczenia dla gazu ziemnego; [3] zamienny projekt budowlany
i wykonawczy obejmujacy branze budowlang, instalacyjng, zagospodarowanie
terenu wraz z uzgodnieniami wykonawcow; [4] informacje o problematyce
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w trakcie wykonania robét budowlanych;
[5] specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robot; [6] kosztorysy, w tym
kosztorys inwestorski i naktadczy. Jak wynikato z wyjasnien jednostki
»...Realizacja inwestycji nie zostata rozpoczeta do roku 2016 z uwagi na brak
Srodkoéw finansowych oraz mozliwosci uzyskania dofinansowania ze Srodkéw
zewnetrznych. W 2016 roku podjeto decyzje o rozpoczeciu budowy budynku
Osrodka Zdrowia w Biatej. W zwigazku z faktem, iz od uzyskania pozwolenia na
budowe uptyneto 5 lat, a w tym czasie doszto do zmiany przepisow w zakresie
wymogow dotyczacych izolacji cieplnej budynkdéw wynikta potrzeba
aktualizacji dokumentacji  projektowej. (..). Przedfozenie projektu
budowlanego zamiennego do organu administracji architektoniczno-
budowlanej  jest warunkiem  koniecznym do  uzyskania  decyzji
0 zmianie decyzji udzielajgcej pozwolenia na budowe. Ponadto podjeto decyzje
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0 zmianie sposobu ogrzewania budynku z olejowego na gazowe. W zwigzku
zZ powyzszym zaistniata potrzeba opracowania projektu budowlanego
zamiennego i uzyskania decyzji o zmianie decyzji udzielajacej pozwolenia na
budowe. (...)” Gmina Zgierz nie sktadata wnioskow o dofinasowanie inwestycji
w okresie od 2011 roku do 2016 roku, poniewaz nie byto ogtoszonych naboréw
na dofinansowanie ze s$rodkéw zewnetrznych zadan zwigzanych z budowg
nowych osrodkéw zdrowia. Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia nalezy
wskazac¢ na koniecznos$¢ dokonywania analiz dotyczacych mozliwosci realizacji
okreslonych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, takze w aspekcie zabezpieczenia
zrédet finansowania, tak by minimalizowaé ryzyko ponoszenia dodatkowych
kosztow zwigzanych z zaniechaniem realizacji inwestycji lub jej realizacjg po
uptywie czasu majgcego wptyw na aktualnos¢ przygotowanej dokumentacji
i uzyskanych zezwolen, w konteks$cie unormowania zawartego w art. 44
ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadéw, b) optymalnego doboru metod i $rodkédw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celow.

Wykonawca inwestycji pn. ,Budowa Osrodka Zdrowia w miejscowosci Biata”
wniést gwarancje nalezytego wykonania umowy nr 903012075543 z dnia
21 kwietnia 2017 roku, wystawiong przez Sopockie Towarzystwo Ubezpieczen
ERGO Hestia Spétka Akcyjna z siedzibg w Sopocie. Beneficjentowi, ktorym byta
Gmina Zgierz, zagwarantowano w niej nieodwotalnie i bezwarunkowo na
zasadach przewidzianych w gwarancji zaptate za powstate w okresie waznosci
gwarancji zobowigzania wynikajace z umowy nr 68/2T/2017 z dnia 21 kwietnia
2017 roku z wytaczeniem kar umownych i odsetek - do wysokosci
138.190,50 zt w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania przez
zobowigzanego przedmiotu umowy, przy czym kwota gwarancji miata ulegac
zmniejszeniu w miare wykonywania przedmiotu umowy. Kazda wyptata
z tytutu gwarancji miata zmniejsza¢ odpowiedzialno$¢ gwaranta o te kwote.
Gwarancja byta wazna od dnia zawarcia umowy do dnia 30 lipca 2018 roku.
Wyltaczenie z gwarantowanych zobowigzan kar umownych i odsetek
powodowato, ze gwarancja nie zabezpieczata w pelni interesow
zamawiajacego. Zgodnie z art. 147 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) -
zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy. Powinno by¢ zatem bezwarunkowe,
a gwarant nie moze obwarowywaé wypfaty gwarancji spetnieniem
dodatkowych warunkéw. Celem wniesionego zabezpieczenia jest pokrycie
szeroko rozumianych roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy, a wiec rowniez takich, ktore wynikatyby z tytutu
niezaptaconych kar umownych oraz odsetek. Stosownie do zamieszczonej na
stronie https://www.uzp.gov.pl interpretacji dotyczacej naleznosci jakie mogg
by¢ pokryte s$rodkami z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy -
«Zgodnie z art. 147 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamOdwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, ze zm.), dalej "ustawa Pzp",
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy stuzy do pokrycia roszczen
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z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zamdwienia. Funkcja
instytucji  "zabezpieczenia" jest zatem umozliwienie zamawiajgcemu
zaspokojenia jego roszczern wyniktych z niewfasciwego wywigzania sie
wykonawcy z zobowigzania okreslonego tresciq umowy w sprawie zamdwienia
publicznego, poprzez pokrycie tych roszczen z kwoty zabezpieczenia bez
koniecznosci wystepowania na droge sadowa. Przepisy ustawy Pzp nie regulujg
kwestii zwigzanych z roszczeniami z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania zamdwienia, odsytajac w tym zakresie, stosownie do dyspozycji
art. 139 ust. 1 ustawy Pzp, do przepisow Kodeksu cywilnego. Zgodnie
z art. 471 KC dtuznik obowigzany jest do naprawienia szkody wyniktej
z niewykonania Ilub nienalezytego wykonania zobowigzania, chyba ze
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastepstwem okolicznosci, za
ktdre dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi. Skutkiem zachowania sie dtuznika
niezgodnego z trescia zobowigzania jest wiec jego odpowiedzialnosé
odszkodowawcza wigzgca sie jednoczesnie z roszczeniem wierzyciela do
naprawienia szkody. Uprawnienia przystugujgce wierzycielowi w przypadku
niewykonania lub nienaleZzytego wykonania zobowigzania uregulowane sg w
dziatach II i III tytutu VII ksiegi trzeciej Kodeksu cywilnego zatytutowanych
"Skutki niewykonania zobowigzan" oraz "Wykonanie i skutki niewykonania
zobowigzan z umdéw wzajemnych". Majgc powyzsze na uwadze nalezy
stwierdzié, iz zamawiajgacy moze pokry¢ Srodkami z zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy naleznosci, ktérych dochodzenie jest dozwolone przepisami
prawa lub postanowieniami umowy, jako sposobu naprawienia szkody
spowodowanej niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem zamdwienia,
w tym réowniez wykonania zastepczego czy zapfaty zastrzezonej w umowie
sumy (kary umownej)”.

3. Zgodnie z dokumentem OT - 19/85195/2018 z dnia 30 pazdziernika
2018 roku, budowe os$rodka zdrowia w miejscowosci Biata, przyjeto na stan
srodkdéw trwatych w wartosci 1.880.471,56 zt. Wartos$¢ rozliczenia obejmowata
kwoty bedace zobowigzaniami wynikajgacymi z faktur zwigzanych z realizacjq
tego zadania inwestycyjnego (,Budowa os$rodka zdrowia w miejscowosci
Biata”) oraz 2 faktur dotyczacych innego =zadania inwestycyjnego pn.
~Przebudowa osrodka zdrowia w Biatej”, wystawionych przez GOZD BRUK (na
kwote 6.150,00 zt) oraz ARCHIMINATI (na kwote 16.953,09 zt).

W zakresie umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych

Ewidencja na kontach 071-2 i 072 nie pozwalata na poréwnanie zapiséw
analitycznych i syntetycznych. Zapis analityczny przedstawiat wszystkie wartosci
niematerialne i prawne, zaréwno odpisywane jednorazowo, jak roéwniez te
podlagajace odpisom okresowym (amortyzacji). Z kolei konto 071-1 przenosito
informacje tylko o prawach i wartosciach niematerialnych przewidzianych do
amortyzowania, a ustalenie wartosci jednorazowych umorzen ewidencjonowanych
na koncie 072 nie byto mozliwe z uwagi na brak nalezytej szczegoétowosci,
pozwalajacej rozdzieli¢ ewidencje pozostatych $rodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych. Prowadzona ewidencja uniemozliwiata zatem przy
uzyciu kont, okreslenie wartosci ekonomicznej posiadanych sktadnikéw, ustalanej
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poprzez zmniejszanie wartosci poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych
zaewidencjonowanej na koncie 020 o wielko$¢ wszystkich dokonanych odpisow
amortyzacyjnych i jednorazowych - z uwagi na wspoétdzielenie zapisu na koncie 072
z pozostatymi srodkami trwatymi.

W zakresie inwentaryzacji skladnikow majatkowych

1. W arkuszach spisu z natury stwierdzono braki w zakresie wykazania cech,
symboli lub numeréw inwentarzowych spisywanych sktadnikow majatkowych,
pozwalajacych na ich identyfikacje i wycene. Ponadto, brakujgce numery
inwentarzowe uzupetniane byty przez pracownika ksiegowosci
odpowiedzialnego za weryfikacje spisu ilosciowego i wycene tej ilosci.
Zaburzato to w znacznym stopniu istote prowadzonej weryfikacji, a co za tym
idzie rzetelnos¢ procesu inwetaryzacyjnego w ramach przyjetej i stosowanej
metody.

2.  Sktadniki majatkowe sktadajace sie z kilku S$rodkéw trwatych zakupione
w ramach zadan inwestycyjnych, ksiegowano jako jeden $rodek trwaty,
uniemozliwiajgc w ten sposob ich identyfikacje przez zespoty spisowe. Z uwagi
na nadanie jednego numeru inwentarzowego grupie sktadnikéw ograniczono
kontrole nad majatkiem gminy, w tym w szczegdlnosci skuteczno$¢ ujawnienia
niedoboréw w przypadku zdekompletowania ewidencjonowanego w ten
sposdb s$rodka trwatego. Natomiast w kwestii dziatania samego zespotu
spisowego, z dokumentacji nie wynikato aby przewodniczacy zespotu lub
cztonkowie sygnalizowali problem w zakresie identyfikacji spisywanych
srodkéw. Mimo, ze jak wskazano, byty one niemozliwe do spisania.

3. Inwentaryzacje wartosci niematerialnych i prawnych ograniczono wytacznie do
protokotu weryfikacji tzw. sald, konczacego proces inwentaryzacyjny
konkretnej grupy sktadnikédw majatkowych. Jednostka nie udokumentowata
przebiegu procesu inwetaryzacyjnego w sposob umozliwiajacy potwierdzenie
realnego  stanu  posiadanych  sktadnikéw  majatkowych  (wartosci
niematerialnych i prawnych), stosownie do wymogu okreslonego w art. 27
ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.).

4, Inwentaryzacje naleznosci i zobowigzan przeprowadzono z pominieciem
dokumentacji potwierdzajacej przez kontrahenta rzeczywiste salda naleznosci
lub zobowigzan. Ponadto, w wykazie kontrahentéw nie wymieniono instytucji
bankowych i funduszy, wobec ktérych Gmina Zgierz posiadata zobowigzania,
i ktére powinna potwierdzi¢ na ostatni dzien roku obrotowego. W ramach
ww. czynnosci inwetaryzacyjnych niezasadnie dokonano inwentaryzacji
obrotow i sald kont budzetu i urzedu poprzez ich poréwnanie ze
sprawozdaniami budzetowymi i finansowymi. Szczegdlnie gdy zrdédtem
sporzadzenia tych sprawozdan sg konta, a zgodno$¢ zapisu na tych kontach
ustala sie na podstawie poréwnania zapisu ewidencyjnego ewidencji ksiegowej
ze stanem faktycznym.

5. W zarzadzeniu nr VII/142/18 Wdjta Gminy Zgierz z dnia 17 wrzesnia
2018 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji okresowej,
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nieprawidtowo okreslono termin dokonywania spiséw z natury. Zgodnie z § 5
ww. zarzadzenia - przeprowadzenie spisdw z natury wg stanu na dzien
31 grudnia 2018 roku zarzadzono w terminie od dnia 1 pazdziernika 2018 roku
do dnia 4 stycznia 2019 roku, z wyjatkiem materiatéw i obcych $rodkdow
trwatych, ktére nalezato spisa¢ w ostatnim dniu kalendarzowym 2018 roku.
Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - jednostki przeprowadzajg
inwentaryzacje na ostatni dzien kazdego roku obrotowego, chyba ze zachodzg
przestanki zezwalajace na odstgpienie od tej zasady na rzecz 2 lub 4 letniego
cyklu inwentaryzacyjnego. Dotyczy to jednak enumeratywnie wskazanych
rodzajow sktadnikow aktywéw i pasywow oraz konkretnych metod ich
inwentaryzowania. Watpliwosci natomiast nie powinna budzi¢ wprowadzona
przez ustawodawce cezura czasowa dla ustalanie stanow ksiegowych.
Przypada ona na ostatni dzien roku obrotowego, ktory w przypadku jednostek
samorzadu terytorialnego i jej jednostek organizacyjnych pokrywa sie
z rokiem budzetowym i jest to 31 grudnia. Wprowadzajac taka regute
ustawodawca oczekuje wiec, aby niezaleznie od przyjetej cyklicznosci procesu
inwetaryzacyjnego punktem odniesienia, zatrzymujacym wszelkie przeptywy
byt ostatni dzien bilansowy. Przy czym i tutaj pojawia sie nie wspomniany
wczesniej, wymieniony w ust. 3 pkt 1 art. 26 ustawy o rachunkowosci,
przywilej odstgpienia od wspomnianej reguty. Dopuszcza on w odniesieniu do
metody  spisowej i potwierdzenia sald, rozpoczecie  czynnosci
inwetaryzacyjnych na 3 miesiqgce przed koncem roku obrotowego
z zakonczeniem do 15 dnia nastepnego roku. Niezmienienie jednak stan
wynikajacy z ksiag rachunkowych, na co wyraznie zwraca uwage
ustawodawca, nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym.

6. Czynnosci inwetaryzacyjne przeprowadzono 2z naruszeniem termindw,
o ktérych mowa w art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Przywotany
przepis jako jedyny okresla maksymalny okres, w ktéorym nalezy
przeprowadzi¢ czynnosci inwetaryzacyjne. W powyzszych okolicznosciach
sporzadzone przez kontrolowanego: [1] wydruki zestawien $rodkow trwatych
przygotowane na potrzeby wyceny i rozliczenia inwentaryzacji datowane na
dzien 22 lutego 2019 roku, [2] zataczniki protokotu komisji inwentaryzacyjnej
z datg 6 i 11 marca, [3] protokdt komisji inwentaryzacyjnej z dokonania
rozliczenia z przeprowadzenia inwentaryzacji okresowej podpisany przez
komisje w dniu 23 marca 2019 roku, wskazujg na przekroczenie termindéw
ustawowych. Powodem naruszenia terminu zakonczenia inwentaryzacji byta
btedna wyktadnia przepiséw art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci,
w wyniku ktorej zrownano ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy
stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych
z czynnoscig polegajaca na wyjasnieniu i rozliczeniu tych réznic w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin
inwentaryzacji.

W zakresie pozostatych ustalen
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Srodki pochodzace z funduszu soteckiego dla Sotectwa Maciejéow w roku
budzetowym 2015 zostaty przeznaczone na urzadzenie sitowni zewnetrznej
w miejscowosci Rozalindw oraz budowe altany, stanowigcej miejsce spotkan
i imprez. Organizacje sitowni zewnetrznej w Rozalinowie, w terminie do dnia
15 czerwca 2015 roku, Gmina zlecita na podstawie umowy nr 138/SP/2015
zawartej w dniu 3 czerwca 2015 roku firmie Fit Park Spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig Spotka Komandytowa, za ryczattowym wynagrodzeniem
wynoszacym 6.519,000 zt brutto. Umowe nr 138/SP/2015 aneksowano
dwukrotnie, zmieniajgc termin realizacji zadania na dzien: 31 lipca 2015 roku
(aneks nr 1 z dnia 12 czerwca 2015 roku) oraz 21 sierpnia 2015 roku (aneks
nr 2 z dnia 28 lipca 2015 roku). Odbioru koncowego dokonano dopiero w dniu
12 pazdziernika 2015 roku, przy udziale inspektora w Zespole ds. Rozwoju
i Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych Urzedu Gminy Zgierz oraz czionka
Zarzadu Fit Park Sp. z o.0. - Sp. k., stwierdzajac, ze odebrane roboty nie
posiadajg wad i usterek. W protokole z dnia 12 pazdziernika 2015 roku
odnotowano, ze gotowos$¢ do odbioru zgtoszona zostata przez pracownika
wykonawcy w dniu 21 sierpnia 2015 roku. Wczesniej w wyniku przegladu
wykonanych prac stwierdzono, Zze niektére elementy zamontowanych
urzadzen nie sg zgodne z zapisami w dokumentacji stanowigcej zatgcznik nr 1
do istotnych warunkéw zamdwienia, w zwigzku z czym inwestor w dniu
8 wrzesénia 2015 roku wystgpit do wykonawcy z pismem wzywajacym do
usuniecia niezgodnosci w terminie 7 dni od otrzymania pisma. Firma Fit Park
w dniu 10 wrzesnia 2015 roku poinformowata o usunieciu niezgodnosci.
Dwukrotnie przektadany termin wykonania ustugi przewidziano na dzien
21 sierpnia 2015 roku, odbior koncowy miat natomiast miejsce w dniu
12 pazdziernika 2015 roku, co dowodzi braku nadzoru nad wykonaniem
zleconych prac po stronie pracownikéw Urzedu Gminy Zgierz. Przewidujac
w umowie nr 138/SP/2015 sankcje dotyczace niewykonania prac w terminie,
zamawiajacy nie weryfikowat czy Fit Park Sp. z 0.0. - Sp. k. wywigzata sie
z warunkow zawartych w umowie.

Tarcica drewniana przeznaczona na budowe altany w Rozalinowie zaméwiona
zostata natomiast w firmie Krodach Pita Tasmowa Andrzej Nowacki, Witanowek
38, 95-010 Strykéw, na podstawie pisma bez znaku Zastepcy Wojta Gminy
Zgierz z dnia 2 listopada 2015 roku. Zaptaty w kwocie 7.189,35 zt za fakture
nr 192/2015 z dnia 3 listopada 2015 roku wystawiong za zakup tarcicy
drewnianej przez firme Krodach Pita Tasmowa Andrzej Nowacki dokonano
gotowka przy odbiorze. Podobnie gotéwka optacona zostata kwota 802,73 zt
za artykuty metalowe zakupione w ramach realizacji zadania ,Teren rekreacji
w miejscowosci Rozalindw” (na podstawie faktury VAT nr 1215/11/15/F z dnia
20 listopada 2015 roku wystawionej przez METAL-MARKET Dorota
Szczepaniak, 95-100 Zgierz). Na podstawie dowodu wyptaty KW nr 816/2015
stwierdzono, ze kwote w wysokosci 7.992,08 zt stanowigcq zwrot wydatkéw
poniesionych z tytutu 2 faktur (nr 192/2015 z dnia 3 listopada 2015 roku oraz
nr1215/11/15/F z dnia 20 listopada 2015 roku) w dniu 30 listopada 2015 roku
wyptacono Sottysowi. Powyzsze znalazto potwierdzenie w os$wiadczeniu
Inspektora w Referacie Infrastruktury Technicznej z dnia 12 lipca 2019 roku
~Faktury przedtozone w listopadzie 2015 roku przez (...) Softysa Sofectwa
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Maciejow, w ramach Funduszu Soteckiego na rok 2015, zostaty przez niego
optacone gotdéwkq. Poniesione przez Softysa koszty zostaty mu zrefundowane
na podstawie § 5 zarzgdzenia nr VII/155/15 WOdjta Gminy Zgierz z dnia
31 lipca 2015 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu Funduszu Soteckiego
w Gminie Zgierz.” Stosownie do tresci § 5 powotanego powyzej Regulaminu -
za realizacje przedsiewzie¢ z zakresu funduszu soteckiego odpowiedzialni sg
sottysi oraz wiasciwi merytorycznie pracownicy Urzedu Gminy lub pracownicy
jednostek organizacyjnych gminy, ktére przejety nadzér merytoryczny nad
realizacjg przedsiewziec.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nalezy zauwazy¢, ze fundusz sotecki jest
czescig budzetu gminy, dlatego to wojt gminy dysponuje jego Srodkami.
Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym - do zadan
woéjta nalezy w szczegdlnosci wykonywanie budzetu. Stosownie zas$ do
brzmienia art. 53 ustawy o finansach publicznych - za catos$¢ gospodarki
finansowej jednostki odpowiada kierownik jednostki sektora finansow
publicznych. Nie mozna zatem odpowiedzialnosci zwigzanej z dysponowaniem
$rodkami funduszu soteckiego delegowac na Sottysa. Wskazac nalezy, iz brak
jest podstaw prawnych do dokonywania wydatkow przez sottysa oraz
nastepnie ich refundacii.

W dniu 12 lipca 2018 roku zarzadzeniem nr VII/106/18 w sprawie oddania
w dzierzawe w drodze bezprzetargowej budynku osrodka zdrowia w Biatej,
Wojt Gminy Zgierz zdecydowat o przeznaczeniu do oddania w dzierzawe
budynku osrodka zdrowia na okres do 3 lat na cele medyczne. Zarzadzeniem
nr VII/105/18 z dnia 12 lipca 2018 roku Wajt Gminy Zgierz ustalit wysokos¢
czynszu z tytutu dzierzawy w drodze bezprzetargowej, okreslajac go jako
12 zt netto za metr kwadratowy wynajmowanej powierzchni. W dniu 17 lipca
2018 roku, na podstawie art. 35 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
Wojt Gminy Zgierz podat do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do wydzierzawienia w drodze bezprzetargowej dotyczacy
budynku osrodka zdrowia w Biatej, w wyniku czego zainteresowanie
zawarciem umowy dzierzawy opisywanej nieruchomosci zgtosity: [1] S&T
MEDIC Sp. z 0.0., ul. Zapasnicza 88, 94-122 tédz, [2] LuxMedica Sp. z o.0.,
ul. Konwaliowa 2, 99-320 Zychlin, [3] GA-MED Karolina Gauden,
Starzynskiego 30, 95-035 Ozorkéw. Zgodnie z zasadami dzierzawy
nieruchomosci komunalnych na okres do trzech lat, wprowadzonymi przez
Woéjta Gminy Zgierz w dniu 27 sierpnia 2018 roku zarzadzeniem nr VII/128/18
- w przypadku wystgpienia z wnioskiem o dzierzawe lub najem nieruchomosci
przez co najmniej dwoch wnioskodawcow przeprowadzane sg rokowania,
ktorych celem jest uzyskanie jak najkorzystniejszej oferty z uwzglednieniem
m.in. sposobu zagospodarowania przedmiotu dzierzawy.

Zgodnie z § 4 ww. regulaminu - przy przeprowadzeniu rokowan komisja miata
m.in przyjmowac¢ wyjasnienia i oswiadczenia zgtoszone przez uczestnikow,
ogtaszac ktore zgtoszenia zostaty zakwalifikowane do ustnej czesci rokowan.
Ustna czes$¢ rokowan przeprowadzona miata by¢ z kazdym oferentem
w zakresie wszystkich warunkéw koniecznych do zawarcia umowy oraz
dodatkowych propozycji uczestnikdw rokowan, osobno z kazdgq z oséb
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zakwalifikowanych do udziatu w tej czesci. Rokowania miaty zostac¢ zakoriczone
podpisaniem przez strony protokotu z ustnych negocjacji, ktory stanowit
podstawe do zawarcia umowy dzierzawy lub najmu z podmiotem, ktorego
oferte komisja uznata za najkorzystniejsza.

W dniu 31 sierpnia 2018 roku drogg elektroniczng Wéjt Gminy Zgierz skierowat
do firm zainteresowanych dzierzawg budynku osrodka zdrowia zawiadomienie
nr ZG.6845.2.2018 wraz z zatacznikiem opisujagcym podstawowe wymogi
okreslone w ramach postepowania na wydzierzawienie osrodka zdrowia.
W zawiadomieniu wyznaczono termin przeprowadzenia rokowan na dzien
14 wrzesnia 2018 roku w siedzibie Urzedu Gminy Zgierz. Warunkiem
przystgpienia oferenta do rokowan byto ziozenie do dnia 10 wrzesnia
2018 roku, do godziny 15:00, pisemnej oferty w Biurze Obstugi Klienta lub
drogg elektroniczng. W wyznaczonym terminie tj. do dnia 10 wrzesnia
2018 roku oferty, ktorych tre$¢ opisano ponizej oraz odpisy z Krajowego
Rejestru Sadowego, ztozone zostaty przez dwie firmy: [1] S&T MEDIC Sp.
z 0.0. Podstawowg formg dziatalnosci miata by¢ przychodnia POZ, w ramach
ktorej zapewniano lekarza pierwszego kontaktu, pediatre oraz stomatologa.
Ponadto, zadeklarowano zamiar otworzenia gabinetu kardiologicznego,
ginekologicznego oraz innych specjalistéw, zgodnych z potrzebami
mieszkancow oraz prowadzenie badan laboratoryjnych. Firma zadeklarowata
takze, iz zamierza wprowadzi¢ na teren lokalny innowacyjne rozwigzanie
dostarczania lekéw. S&T MEDIC Sp. z 0.0. wyrazita w ofercie ,,che¢ wspdtpracy
z wiadzami Gminy oraz jednostkami podlegtymi pod Gmine...”, jak réwniez
przeprowadzanie akcji profilaktycznych dla mieszkancow. Zaproponowana
wysokos¢ czynszu dzierzawnego wynosita 13,00 zt za metr kwadratowy) oraz
[2] LuxMedica Sp. z 0.0. Podstawowymi zadaniami osrodka zdrowia w Biatej
miato by¢ zapewnienie dostepnosci swiadczen lekarzy oraz pielegniarek POZ,
stanowigcych przedmiot umowy z NFZ, obejmujacych $wiadczenia z zakresu
medycyny ogdlnej, rodzinnej, chorob wewnetrznych oraz pediatrii. Wskazano
dziatania jakie nalezy podja¢ aby zapewni¢ dostep do wysokiej jakosci ustug
ochrony zdrowia, wsréd ktérych wymieniono: poprawe dostepnosci oraz
wzrost jakosci $wiadczonych ustug dostosowanych do zapotrzebowania
spotecznosci miejscowej, usprawnienie form oddziatywania informacyjnego
i komunikacji z pacjentami, usprawnienie pracy przychodni, wzmocnienie
zakresu $wiadczen. Obszary funkcjonowania przychodni podzielono na
nastepujace zadania: (1) utrzymanie kontraktu z NFZ, (2) usprawnienie pracy
przychodni polegajace na: unowoczesnieniu systemdéw zarzadzania poprzez
informatyzacje i komputeryzacje; odpowiednim doborze pracownikow;
szkoleniach i kursach dla personelu; elektronicznej historii choroby pacjentéow;
recept, skierowan oraz dokumentacji medycznej; umawianiu pacjentéw do
konkretnego lekarza na konkretng godzine; elektronicznej weryfikacji
uprawnien $wiadczeniobiorcdw; usprawnien raportowania do NFZ;
dostosowaniu i poprawie bezpieczenstwa w zakresie obowigzujacych
przepisdw prawa), (3) rozszerzenie zakresu ustug przychodni w tym: podjecie
wspotpracy z ginekologiem, kardiologiem, alergologiem, endokrynologiem,
urologiem, pulmonologiem, ortopedq oraz innymi specjalistami wedtug
potrzeb pacjentéw; fizjoterapia; rozszerzenie mozliwosci diagnostycznych
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poprzez staty dostep do nowoczesnego sprzetu medycznego w tym aparat
USG, aparat do spirometrii, holter cisnieniowy i EKG; usprawnienie
i reorganizacja pracy punktu pobran; wprowadzenie systemu telefonicznego
kolejkowania pacjentow; budowa strony internetowej. Zaproponowana
wysokos$¢ czynszu dzierzawnego wynosita 25,00 zt za metr kwadratowy.

Na podstawie opisanych powyzej ofert ztozonych przez ubiegajacych sie
o dzierzawe osrodka zdrowia oraz na podstawie rokowan przeprowadzonych
w dniu 14 wrzesnia 2018 roku, powotana przez Wdjta Gminy Komisja
Negocjacyjna, jako dzierzawce os$rodka zdrowia wybrata firme S&T MEDIC Sp.
Z 0.0. Zgodnie z protokotem z przeprowadzanych rokowan - w ustnej czesci,
do ktérej dopuszczono wszystkich oferentéw, jedynie firma S&T MEDIC
Sp. z 0.0. zapewnita, ze od otwarcia przychodni na podstawie umowy z NFZ
oprocz lekarzy POZ bedg réwniez udzielane Swiadczenia stomatologiczne.
Firma zapewnita takze chec¢ wspétpracy z wtadzami gminy oraz jednostkami
podlegtymi takimi jak: GZK (np. lekarz medycyny pracy oraz badania na
preferencyjnych warunkach), GOPS (bezptatne udostepnianie pomieszczen dla
psychologa, pracownikdw pomocy spotecznej). Oferent zaproponowat czynsz
w wysokosci 13,00 zt za metr kwadratowy powierzchni. W dniu 1 pazdziernika
2018 roku pomiedzy Gming Zgierz a firmg S&T MEDIC Sp. z o0.0. zostata
zawarta umowa dzierzawy nr 175/ZG/2018, ktérej przedmiotem byt budynek
o$rodka zdrowia w miejscowosci Biata. Umowa byta czterokrotnie
aneksowana: [1] w dniu 15 pazdziernika 2018 roku zawarty zostat aneks
nr 1/2018, w ktéorym nowe brzmienie otrzymat § 2 ust.2 umowy
~Wydzierzawiajacy oddaje w dzierzawe przedmiot dzierzawy na okres 3 lat -
od dnia 1 pazdziernika 2018 roku do 30 wrzesnia 2021 roku”. Zmianie ulegt
réwniez m.in. zapis dotyczacy $wiadczen dodatkowych jakie zobowigzany byt
optaca¢ dzierzawca oraz sposobu ich rozliczania; [2] w dniu 31 grudnia
2018 roku zawarty zostat aneks nr 2/2018, w ktérym zmieniono termin od
ktorego dzierzawca zobowigzany byt do prowadzenia dziatalnosci medycznej,
z pierwotnie ustalonego 1 stycznia 2019 roku, na dzien 1 marca 2019 roku;
[3] w dniu 28 lutego 2019 roku zawarty zostat aneks nr 3/2018 do umowy
dzierzawy, w ktérym po raz kolejny zmieniono termin, od ktoérego dzierzawca
zobowigzany byt do prowadzenia dziatalnos$ci medycznej, przesuwajac go na
dzien 1 kwietnia 2019 roku; [4] w dniu 25 marca 2019 roku zawarty zostat
aneks nr 4/2018 do umowy dzierzawy nr 175/ZG/2018, w tresci ktdérego
dodano zapis, iz dzierzawca w budynku bedzie wykonywat takze $wiadczenia
w poradni (gabinecie pielegniarskim) oraz w punkcie szczepien.

Zwycieski oferent zaproponowat stawke czynszu wynoszaca 13,00 zt za metr
kwadratowy, natomiast firma LuxMedica, ktérej oferte uznano za mniej
korzystng 25,00 zt za metr kwadratowy. W okresie trzech lat na jakie zawarto
umowe dzierzawy na przedmiotowq nieruchomo$¢é réznica wynosita okoto
136.831,68 zt (12,00 zt - rdéznica pomiedzy zaproponowanymi stawkami
czynszu; 316,74 m? — powierzchni przeznaczona do dzierzawy; 12,00 zt x
316,74 m? x 36 miesiecy = 136,831,68 zt).

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze gtdwnym kryterium dotyczgcym wyboru
oferty bylo zapewnienie jak najszerszego wachlarza $wiadczen POZ
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refundowanych w ramach NFZ, dbato$¢ o zaspokajanie potrzeb wspdlnoty
w zakresie ochrony zdrowia, natomiast oferta ktdra nie zostata wybrana byta
“akademicka” oferent pisat jak powinien by¢ prowadzony nowoczesny osrodek
zdrowia, zawierata informacje ogdlnikowe i nieskonkretyzowane.

W kontekscie powyzszych ustalen nalezy podkresli¢, ze zgodnie z rejestrem
podmiotdéw wykonujacych dziatalnosé¢ leczniczg S&T MEDIC Sp. z 0.0. (nr ksiegi
000000205365, oznaczenie organu W-10) rozpoczeta dziatalno$¢ leczniczg
dopiero w dniu 1 stycznia 2019 roku. Dla pordéwnania konkurencyjna
LuxMedica Sp. z 0.0. rozpoczeta prowadzenie dziatalnosci leczniczej w dniu
1 sierpnia 2016 roku (nr ksiegi 000000185318, oznaczenie organu W-10). Nie
bez znaczenia pozostaje takze fakt, iz S&T MEDIC Sp. z 0.0. nie posiadata
w roku 2018 umowy na realizacje $wiadczen zdrowotnych w ramach NFZ.

Zgodnie z ofertami przedstawionymi przez ww. firmy zainteresowane
podpisaniem umowy dzierzawy budynku os$rodka zdrowia, ktére to oferty sg
jedynym materiatem zrédlowym, w ktérych wskazany zostat wachlarz
proponowanych ustug - S&T MEDIC Sp. z 0.0. proponowata wezszy zakres
ustug lekarzy specjalistow (gabinet kardiologiczny i ginekologiczny oraz inne
w miare potrzeb), natomiast LuxMedica zaoferowata podjecie wspdipracy
z ginekologiem, kardiologiem, alergologiem, endokrynologiem, urologiem,
pulmonologiem, ortopeda oraz innymi specjalistami - wediug potrzeb
pacjentow. S&T MEDIC miata dodatkowo w planach otwarcie rehabilitacji,
LuxMedica zamierzata zas uruchomic fizjoterapie.

Obowigzek sporzadzenia protokotu z przeprowadzonych rokowan,
wprowadzony zostat w regulaminie prowadzenia rokowan, bedacym
zatacznikiem do zarzadzenia Wojta Gminy Zgierz nr VII/128/18 z dnia
27 sierpnia 2018 roku. Zgodnie z § 4 regulaminu - przy przeprowadzaniu
rokowan komisja miata m.in. przyjmowa¢ wyjasnienia i os$wiadczenia
zgloszone przez uczestnikdow; ogtaszaé, ktore zgtoszenia zostaty
zakwalifikowane do ustnej czesci rokowan. Ustna cze$¢ rokowan
przeprowadzona miata by¢ z kazdym oferentem w zakresie wszystkich
warunkow koniecznych do zawarcia umowy oraz dodatkowych propozycji
uczestnikdw rokowan, osobno z kazdg z osob zakwalifikowanych do udziatu
w tej czesci.

Rokowania zostaty zakonczone podpisaniem przez strony protokotu z ustnych
negocjacji, ktoéry stanowit podstawe do podpisania umowy dzierzawy
z podmiotem, ktérego oferte komisja uznata za najkorzystniejszg. W punkcie
7 protokotu - wuzasadnieniu wyboru zwycieskiej firmy, znalazto sie
sformutowanie ,W ustnej czesci rokowan jedynie firma S&A MEDIC Sp. z o.o.
zapewnita, ze od otwarcia przychodni na podstawie umowy z NFZ oprdécz
lekarzy POZ bedg réwniez udzielanie swiadczenia stomatologiczne, zapewnifa
chel wspdtpracy z wltadzami gminy oraz jednostkami podlegtymi pod gmine
(...)". Opis taki niewystarczajgco dokumentowat przebieg ustnych rokowan, nie
pozwolit tym samym na odtworzenie przebiegu podjetych rozmoéw i czynnosci.
W protokole brak byto odniesienia sie do oferty przedstawionej przez firme
konkurencyjng, nie byto bowiem zadnej informacji wskazujacej jakg oferte
przedstawita firma LuxMedica.
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Tym samym przediozone oferty w powigzaniu z protokotem z negocjacji,
majac na uwadze powyzej przytoczone uwarunkowania (w szczegolnosci okres
prowadzenia dziatalnosci przez firmy; posiadanie umowy z NFZ; wysokos$¢
oferowanego czynszu), nie pozwalaty na rzetelng weryfikacje podjetej przez
Gmine decyzji co do wyboru kontrahenta.

Zgodnie z art. 68 ustawy o finansach publicznych - kontrole zarzadczg
w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogdét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposdéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzadczej jest
zapewnienie w szczegdélnosci: 1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi; 2) skutecznosci i efektywnosci dziatania;
3) wiarygodnosci sprawozdan; 4) ochrony zasobdw; 5) przestrzegania
i promowania zasad etycznego postepowania; 6) efektywnosci i skutecznosci
przeptywu informacji; 7) zarzadzania ryzykiem. W opisywanym przypadku
stwierdzi¢ nalezy, iz kontrola taka nie funkcjonowata poprawnie.
W regulaminie okreslono elementy, jakie powinien zawiera¢ protokét z ustnych
negocjacji. Unormowania w nim zawarte nie byly jednak wystarczajgco
precyzyjne, pozwolity bowiem na takie sporzgdzenie protokotu z przebiegu
negocjacji, ktéry nie dokumentowat faktycznie przeprowadzonych czynnosci.

Co do samego protokotu wskaza¢ dodatkowo nalezy na ponizsze uchybienia:
na pierwszej jego stronie widniata informacja, iz sporzadzono go w dniu
18 wrzesnia 2018 roku, na stronie 2 widniat zas zapis informujacy, ze
sporzadzono go w dniu 14 wrzesnia 2018 roku; podano nieprawidtowag nazwe
zwycieskiej firmy tj. S&A MEDIC Sp. z o0.0. Zauwazy¢ nalezy takze, ze nie
okreslono z imienia i nazwiska wszystkich osdb biorgcych udziat w danej
czynnosci oraz charakteru tego udziatu. Protokot nie dokumentowat - kto brat
udziat w negocjacjach z ramienia firmy LuxMedica Sp. z 0. 0., ani tez po stronie
S&T MEDIC Sp. z 0.0. Na drugiej stronie protokotu widnieje jedynie nieczytelny
podpis dzierzawcy. Powyzsze pozwala stwierdzi¢, iz dokumentu nie
przygotowano z nalezytg starannoscia.

Z zacytowanego fragmentu punktu 7 protokotu wynikato, ze uzasadnieniem
wyboru firmy S&T MEDIC Sp. z o. 0. bylo zaproponowanie otwarcia gabinetu
stomatologicznego oraz zadeklarowanie checi wspotpracy z witadzami gminy.
S&T MEDIC zwrdcita sie z prosbg o wyrazenie zgody na wynajecie gabinetu
stomatologicznego, tym samym stwierdzi¢ nalezy, iz zapewnienie
funkcjonowania takiego gabinetu przybrato faktycznie jedynie postac
wynajecia takiego lokalu. Z tresci protokotu nie mozna takze wywnioskowac,
ze LuxMedica podczas ustnych negocjacji nie zaproponowata podjecia
wspotpracy ze stomatologiem. Podobnie sytuacja przedstawiata sie w kwestii
wspotpracy z wtadzami gminy, nie jest przeciez jasne czy wydzierzawiajacy
zwrocit sie z prosbg o ustosunkowanie sie do powyzszego, czy LuxMedica takiej
checi wspoétpracy odmoéwita.

Jasna pozostaje natomiast kwestia, iz wymogdw takich wydzierzawiajacy nie
sformutowat w zadnym dokumencie, nie ma ich w tresci wykazu nieruchomosci

przeznaczonych do wydzierzawienia w drodze bezprzetargowej, ani tez
w warunkach dotyczacych postepowania o wydzierzawienie o$rodka zdrowia
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w Biatej. Zwyciezce wytoniono, zatem m.in. na podstawie kryteriéw, ktérych
nie podano do publicznej wiadomosci.

Kolejnym zagadnieniem pozostaje zadeklarowana przez S&T MEDIC cheé
wspotpracy z wiladzami gminy, polegajaca na bezptatnym udostepnianiu
gabinetéw dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Przeznaczenie
nieruchomosci zostato jasno sprecyzowane w wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do wydzierzawienia w drodze bezprzetargowej oraz
w warunkach postepowania o wydzierzawienie os$rodka zdrowia w Biatej.
W obu dokumentach zrédtowych zawarto sformutowanie, iz lokale znajdujace
sie w budynku mogg by¢ wykorzystywanie jedynie na dziatalno$¢ medyczng.
Zatem dopuszczenie do funkcjonowania w budynku gabinetu przeznaczonego
dla pracownikéw socjalnych i wydawania dla mieszkancéw artykutow
spozywczych i chemicznych, co jako argument przemawiajacy za stusznoscig
wyboru S&T MEDIC podawat w uzasadnieniu do uchwaty nr 2/19 z dnia
14 |lutego 2019 roku Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Gminy Zgierz, byto nieuzasadnione. Tym bardziej argument taki nie powinien
stanowi¢ uzasadnienia dokonanego wyboru.

Przesuniecia terminu otwarcia osrodka zdrowia wprowadzone aneksami
(nr 2/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku oraz aneks nr 3/2018 z dnia
28 lutego 2019 roku) do umowy dzierzawy nr 175/ZG/2018 réwniez
pozostawia watpliwosci co do przygotowania firmy S&T MEDIC Sp. z o. o. do
Swiadczenia ustug medycznych.

3. W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z zapewnieniem obstugi prawnej
realizowane byty przez Kancelarie Adwokacka Andrzej Hanczka Adwokat, na
podstawie 3 umoéw, obowigzujacych w okresiel®: 1) 2 stycznia — 31 grudnia
2017 roku (umowa z dnia 2 stycznia 2017 roku); 2) 2 stycznia - 31 grudnia
2018 roku (umowa z dnia 27 grudnia 2017 roku); 3) 2 stycznia - 31 grudnia
2019 roku (umowa z dnia 28 grudnia 2018 roku). Wykonawce ustugi wybrano
w trybie niekonkurencyjnym, powotujgc sie na postanowienia § 28 ust. 1,
zawarte w Rozdziale 3 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych Gminy
Zgierz — zwalniajgce ustugi swiadczenia obstugi prawnej Urzedu ze stosowania
procedur zawartych w tym regulaminie. Powyzsze zwolnienie wprowadzono na
13 dni przed zawarciem pierwszej umowy, zarzadzeniem Wojta Gminy Zgierz
nr VII/158/2014 z dnia 22 grudnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie Gminy Zgierz.
Natomiast pierwszg umowe z Kancelarig zawarto w dniu 5 stycznia 2015 roku.
Z powyzszych ustalen wynika zatem, ze zamawiajacy podjat dziatania
pozwalajgce na zawarcie odnawianej corocznie, a faktycznie wieloletniej
umowy, z tym samym wykonawcg!®. Poczynajac od dnia 28 lipca 2016 roku
Gmina powinna uwzgledni¢ w takiej sytuacji art. 1380 ust.1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, zgodnie z ktéorym - jezeli warto$¢ zamoéwienia na ustugi
spoteczne jest mniejsza niz kwoty okreslone w art. 138g ust. 1, zamawiajacy
moze udzieli¢ zamowienia stosujac przepisy ust. 2-4. Stosownie do
powotanych ust.2 — 4 art. 1380 ustawy - zamawiajacy udziela zamowienia w

15 W okresie od 2015 roku Gmina zawarfa z wykonawca 5 umoéw na tacznq kwote 508.800 zt.
16 Umowy z punktu 2 i 3 zawarto jeszcze w okresie obowigzywania poprzednio zawartych umow.
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sposdb przejrzysty, obiektywny i niedyskryminujacy, zamieszczajac na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, a jezeli nie ma strony
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, na stronie internetowej,
ogtoszenie o zamowieniu, ktére =zawiera [1] termin sktadania ofert
uwzgledniajacy czas niezbedny do przygotowania i ztozenia oferty; [2] opis
przedmiotu zamowienia oraz okreslenie wielkosci lub zakresu zamoéwienia;
[3] kryteria oceny ofert. Niezwtocznie po udzieleniu zamdwienia zamawiajacy
zamieszcza na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, a jezeli
nie ma strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej na stronie
internetowej, informacje o udzieleniu zamdéwienia, podajac nazwe albo imie i
nazwisko podmiotu, z ktéorym zawart umowe w sprawie zamoéwienia
publicznego. W razie nieudzielenia zamoéwienia zamawiajacy niezwtocznie
zamieszcza na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, a jezeli
nie ma strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej na stronie
internetowej, informacje o nieudzieleniu zamédwienia.

Za ujawnione nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosza pracownicy Urzedu
Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Woéjt o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysziosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Przychody z rozliczenia przeptywéw budzetowych ewidencjonowaé zgodnie
ze zrédtem ich powstania, w podziale na kategorie rodzajowe wymienione
w art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

2. Sprawozdanie zbiorcze jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzaé na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych i sprawozdania
jednostkowego JST jako jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie z § 6
ust.1 pkt 3 rozporzadzania Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

3. Ewidencje ksiegowg budzetu gminy prowadzi¢ w oparciu o zasade kasowego
wykonania, z uwzglednieniem prawnie wskazanych wyjatkow. Zapis
memoriatowy odnosi¢ do ksigg rachunkowych jednostki obstugujacej budzet,
prowadzacej rozliczenia w oparciu o przychody i koszty, o ktérych mowa
w art. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.
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10.

Zapewni¢ rzetelne monitorowanie proceséw zwigzanych z wykonaniem
budzetu oraz w uzasadnionych przypadkach aktualizowanie pierwotnie
przyjetych zatozen, w szczegolnosci w zakresie planowanego deficytu budzetu.

Zobowigzania diuzne szacowac i zacigga¢ do wysokosci realnych potrzeb
pozyczkowych lub kredytowych budzetu, okreSlonych w szczegdlnosci
rzetelnie planowanym deficytem budzetu lub sptatg wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 89 ust.1 ustawy o finansach publicznych.
Z uwagi na zwrotny charakter $rodkdéw pochodzacych z rozliczenia
zaciggnietych  kredytéw i pozyczek Ilub wyemitowanych papierow
wartosciowych oraz koszty zwigzane z ich obstugg, zapewniac ich optymalne
wykorzystanie w roku budzetowym.

Zapewni¢ podejmowanie czynnosci sprawdzajacych, o ktorych mowa
w art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa,
w stosunku do sktadanych przez podatnikéw deklaracji podatkowych.
Stosowac art. 274a ww. ustawy, zgodnie z ktérym - organ podatkowy moze
zazadaé ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub
sprawozdania finansowego lub wezwac¢ do ich ztozenia, jezeli nie zostaty
ztozone mimo takiego obowigzku. W razie watpliwosci co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé¢ do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych.

Podjac¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnikéw
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Decyzje ustalajace wymiar podatku dorecza¢ w terminie umozliwiajgcym
podatnikowi uiszczenie podatku w ustawowym terminie zaptaty raty podatku.
Zgodnie z art. 47 § 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa - termin ptatnosci
podatku wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji ustalajgcej wysokosc
zobowigzania podatkowego. Jezeli przepisy prawa podatkowego okreslajg
kalendarzowo terminy ptatnosci podatku, zaliczki na podatek lub raty podatku,
a decyzja ustalajgca wysokos$¢ zobowigzania podatkowego nie zostata
doreczona co najmniej na 14 dni przed terminem ptatnosci podatku, pierwszej
zaliczki na podatek lub pierwszej raty podatku, obowigzuje termin okreslony
powyzej.

Przypisu podatku od nieruchomosci od o0so6b fizycznych oraz tgcznego
zobowigzania pienieznego dokonywac pod datg skutecznie doreczonej decyzji
wymiarowej majac na uwadze, iz zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa - zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji
organu podatkowego, ustalajgcej wysokos$¢ tego zobowigzania. Natomiast
zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr
208, poz. 1375), do udokumentowania przypiséw stuzg decyzje.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 35 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - wiasciwy organ
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub
uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego
urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych wtasciwego urzedu.
Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, przekazuje
wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej
wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje
0 zamieszczeniu wykazu wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci
przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat,
na terenie ktérego potozona jest nieruchomosc.

Dokonac¢ analizy funkcjonujgcych w jednostce zasad ustalania czynszu najmu
lub dzierzawy, majac na wzgledzie wynikajace z obowigzujgcych przepisow
kompetencje organéw gminy. Podjac czynnosci w celu uchylenia uchwaty Rady
Gminy nr XLVII/506/09 z dnia 18 grudnia 2009 roku w sprawie ustalenia
wysokosci czynszu dla nieruchomosci stanowigcych wtasnosé¢ Gminy Zgierz.

Ewidencje obecnosci radnych na sesjach Rady Gminy i posiedzeniach komisji
Rady, na podstawie ktorej wyptacane sg diety, prowadzi¢ na biezgco w sposob
umozliwiajacy weryfikacje jej poprawnosci. Rozwazy¢ mozliwos¢ prowadzenia
jej w formie elektronicznej, utatwiajgcej korzystanie z prowadzonego
zestawienia.

Egzekwowaé¢ od wykonawcow wnoszenie zabezpieczania nalezytego
wykonania umowy, ktére czyni zado$¢ wymogom okreslonym w art. 147
ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych.

Zapewni¢ dokonywanie analiz dotyczacych mozliwosci realizacji okreslonych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, takze w aspekcie zabezpieczenia zrdédet
finansowania, tak by minimalizowac ryzyko ponoszenia dodatkowych kosztéw
zwigzanych z zaniechaniem realizacji inwestycji lub jej realizacjg po uptywie
czasu majacego wptyw na aktualno$¢ przygotowanej dokumentacji
i uzyskanych pozwolen.

Zapewni¢ podziat ewidencyjny konta 072, dla jednorazowych umorzen
wartosci niematerialnych i prawnych ujmowanych na koncie 020 oraz
pozostatych $rodkéw trwatych ewidencjonowanych na koncie 013, w celu
umozliwienia sprawdzalnosci wartosci ekonomicznej posiadanych sktadnikow
majatkowych.

Skorygowac zapisy w ewidencji ksiegowej w zakresie wartosci srodka trwatego
pn. ,Budowa osrodka zdrowia w miejscowosci Biata” poprzez pomniejszenie
o koszty zwigzane z zadaniem inwestycyjnym pn. ,Przebudowa os$rodka
zdrowia w Biatej”.

Ewidencje $rodkéw trwatych prowadzi¢ w sposdb pozwalajacy na
zinwentaryzowanie wszystkich sktadnikéw majgtkowych. Srodki trwate
wystepujace jako zbidr sktadnikow majatkowych, ktérych funkcjonalnosé lub
inne cechy pozwalajqg na faktyczne ich wyrdznienie z tego zbioru,
ewidencjonowac indywidualnie w sposéb pozwalajacy na identyfikacje kazdego
sktadnika tworzacego ten zbiér. Dowody OT wprowadzajgce zbiorczy Srodek
trwaty sktadajacy sie ze sktadnikdéw tworzacych funkcjonalng catos¢ ,zespot”,
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25.

sporzadzac ze szczegdtowoscig umozliwiajacg ustalenie wszystkich elementow
tego zespotu, wraz z nadaniem im unikalnych numerdéw ewidencyjnych. Reguty
ewidencjonowania zbiorowych srodkéw trwatych oraz stosowane oznaczenia
okresli¢ w wewnetrznych regulacjach.

Arkusze spisowe sporzgdzac¢ w sposdb zapewniajacy ujawnienie, identyfikacje
i wycene wszystkich aktywow objetych spisem z natury.

Czynnosci inwetaryzacyjne dokumentowa¢ w sposéb pozwalajacy na
okreslenie daty ich dokonania, osdb przeprowadzajgcych te czynnosci oraz
sktadnikéw objetych spisem lub inng metodg inwetaryzacyjna.

Czynnosci inwetaryzacyjnych, obejmujacych réwniez ustalenie rdznic
inwentaryzacyjnych, dokonywa¢ w terminach okreslonych w art. 26 ust.1
w zw. z art. 26 ust.3 pkt 1 i art. 27 ustawy o rachunkowosci, przyjmujac jako
nieprzekraczalny termin dla zakonczenia tych czynnosci, w tym ustalenia
réoznic - 15 stycznia roku nastepnego (wyjasnienie réznic moze nastgpic
w terminie pdzniejszym).

Zapewni¢ nalezyty nadzér nad realizacjq przedsiewzie¢ finansowanych ze
$rodkow planowanych w ramach funduszu soteckiego.

Zapewni¢ dysponowanie Srodkami finansowymi przez osoby do tego
umocowane, przestrzegajgc art. 53 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym - kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest
odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki, z zastrzezeniem
ust. 5. Kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie
gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie obowigzkéw przez te
osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego
upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym tej jednostki.

Zapewnic¢ rzetelng ocene ofert sktadanych w publicznych postepowaniach
majacych na celu wybdr dzierzawcy nieruchomosci i jednoczesnie realizatora
zadania publicznego, jak réwniez rzetelne dokumentowanie prowadzonych
w takim postepowaniu czynnosci, wigcznie z uzasadnieniem dokonanego
wyboru.

Udzielajac zamoéwienia publicznego na ustugi spoteczne (ustugi obstugi
prawnej) zapewni¢ przestrzeganie art. 1380 ustawy Prawo zamowien
publicznych, z uwzglednieniem art. 4 pkt 3 lit. ea ww. ustawy.

Zapewni¢ funkcjonowanie kontroli zarzadczej stosownie do wymogdéw
okreslonych w art. 68 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym -
kontrole zarzadczg w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli
zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci: 1) zgodnosci dziatalnosci
z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi; 2) skutecznosci
i efektywnosci dziatania; 3) wiarygodnosci sprawozdan; 4) ochrony zasobow;
5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;
6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji; 7) zarzadzania ryzykiem.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig Wojt
o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Ilub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystagpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy w Zgierzu
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Zgierzu

aa.
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