t6dz, dnia 18 listopada 2019 roku

Pan
ARTUR PAWLAK
Wojt Gminy Ujazd

WK-602/51/2019

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.), informuje
Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowgq
kontrole gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Gminie Ujazd!. Kontrolg
objeto zagadnienia z lat 2017 - 2019 (I pdtrocze) oraz wybrane zagadnienia z lat
wczesniejszych dotyczace przede wszystkim: sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; zadtuzenia; prowadzenia rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym
realizacji wydatkéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji
dochoddw podatkowych i dochoddéw z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza
sektora finanséw publicznych; wydatkéow osobowych; udzielania zamoéwien
publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania
pomocy finansowej innym jednostkom sektora finansow publicznych. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidiowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa lub ich wadliwej interpretaciji.
Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

I.

W zakresie sprawozdawczosci

1. W bilansie organu (z wykonania budzetu), sporzadzonym wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2018 roku w pozycji 1.1.2 (Pozostate $rodki pieniezne) wykazano
saldo konta 135 (638.787,00 zt — srodki na wydatki niewygasajace). Zgodnie
z art. 263 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.), organ stanowigcy jednostki

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly w dniach 3 lipca - 12 sierpnia 2019 roku. Protokét
podpisano w dniu 27 wrzesnia 2019 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1429),
z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



samorzadu terytorialnego moze ustali¢, w drodze uchwaty, wykaz wydatkéw,
ktére nie wygasajg z koncem roku, okreslajgc ostateczny termin ich dokonania
najpozniej do dnia 30 czerwca nastepnego roku (art. 263 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych). Wynikajaca z tego przepisu zasada nie zmienia jednak
podmiotu dysponujgcego tymi srodkami oraz charakteru samych s$rodkéw.
Dopuszczajagc mozliwos¢ niewygasniecia niektorych kategorii wydatkow,
ustawodawca zezwolit jednostce samorzadu terytorialnego na prowadzenie
w ramach nastepnego roku wydatkdow budzetowych roku poprzedniego,
zabezpieczajac $rodki na ten cel na odrebnym subkoncie. Nie mozna jednak
postawi¢ twierdzenia, iz wyodrebnienie takie wigze sie z koniecznoscig
postrzegania wydatkow niewygasajacych jako innej, niz s$rodki pieniezne
budzetu kategorii aktywow. Bez wzgledu na sposéb wyodrebnienia srodkow na
wydatki niewygasajace (przeksiegowanie, wyksiegowanie etc.) nadal beda
wykonywane przez budzet i nadal on tym s$rodkami bedzie dysponowat.
W pozycji aktywéw 1.1.2 (Pozostate Srodki pieniezne) powinny by¢ natomiast
wykazane m.in. $rodki do odprowadzenia do budzetu panstwa z tytutu
niewykorzystanych dotacji celowych.

W zakresie podatkéw lokalnych

1. W wyniku kontroli prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
0s6b prawnych stwierdzono naruszenie przez organ podatkowy art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U.
z 2019 r., poz. 900 ze zm.). Zgodnie z powotanym przepisem, organy
podatkowe pierwszej instancji (Wdéjt Gminy Ujazd) dokonuja czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu m.in. ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Zauwazyc¢ takze nalezy, ze stosownie do art. 274a powotanej ustawy, w razie
watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji - w rozumieniu art. 3 pkt 5
ustawy - organ podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Uwagi
dotycza nw. podmiotéw:

- podatnik nr (..)3: w latach objetych kontrolg podatnik deklarowat do
opodatkowania m.in. 994,30 m? powierzchni budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz 921,20 m? powierzchni
budynkow pozostatych. Z deklaracji wynikato ponadto, ze na faczng
powierzchnie budynkéw 1.915,50 m2 sktadajq sie: [1] hala produkcyjna o
powierzchni 474 m?; [2] hala (...)* (w remoncie) o powierzchni 1.439,50 m?.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze
zm.)>, przez grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej nalezy rozumie¢ grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg -
ww. spotka jawna jest przedsiebiorcg oraz jednoczesnie wiascicielem lub
uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci.

Do gruntow, budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej nie zalicza sie m.in. budynkéw, budowli lub ich czesci, w
odniesieniu do ktorych zostata wydana decyzja ostateczna organu nadzoru
budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 16 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1186 ze zm.), lub
decyzja ostateczna organu nadzoru goérniczego, na podstawie ktorej trwale
wytaczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania (art. la ust. 2a
pkt 3 powotywanej ustawy).

Majac powyzsze na uwadze deklaracje podatnika, z ktorych wynika, ze budynek
(...)7 jest w remoncie mozna zaktadac, iz podatnik nie posiada decyzji, o ktorej
mowa powyzej. Potencjalne zanizenie opodatkowania w kontrolowanym okresie
wyniosto 40.918 zt (po 12.805 zt w latach 2017-2018 oraz 15.308 zt w roku
2019);

- podatnik nr (...)%: w deklaracjach za lata 2017-2019 podmiot opodatkowat
6.200 m? powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, 506,86 m? powierzchni budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci oraz budowle o wartosci 260.206 zt (..)°. Jako podstawe
dysponowania nieruchomoscig kontrolujgcym przedstawiono umowe dzierzawy
pomiedzy osobg fizyczng a podatnikiem (akt notarialny Rep. A nr 1148/2015 z

5 Do dnia 31 grudnia 2015 roku przepis art. 1la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
brzmiat nastepujaco: grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej -
grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkow mieszkalnych oraz gruntow zwigzanych z tymi
budynkami, a takze gruntow, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania
nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledéw technicznych

6 Jezeli nieuzytkowany lub niewykonczony obiekt budowlany nie nadaje sie do remontu, odbudowy lub
wykonczenia, organ nadzoru budowlanego wydaje decyzje nakazujaca wtascicielowi lub zarzadcy rozbidrke
tego obiektu i uporzadkowanie terenu oraz okreslajacg terminy przystgpienia do tych robdt i ich
zakonczenia.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



dnia 30 marca 2015 roku), na mocy ktérej wydzierzawiono Spodice grunty o
powierzchni 6.200 m?2. Zgodnie z aktualnym wypisem z ewidencji gruntéw, ich
witascicielem jest osoba fizycznal®. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoétki nieposiadajgce
osobowosci prawnej, bedace: [1] wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw
budowlanych; [2] posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw
budowlanych; [3] uzytkownikami wieczystymi gruntéw; [4] posiadaczami
nieruchomosci lub ich czesci albo obiektédw budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych  wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub  jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wlascicielem,
Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego tytulu prawnego,
z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci lub jest bez tytutu prawnego.
Dzierzawca jest posiadaczem zaleznym - vide art. 336 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1145
ze zm.). Skoro zatem wtascicielem nieruchomosci nie jest Skarb Paristwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego, dzierzawca nie ma przymiotu podatnika
na gruncie obowigzujgcego prawa. W zakresie obiektéw budowlanych nalezy
miec¢ na uwadze art. 48 kodeksu cywilnego, zgodnie z ktdrym z zastrzezeniem
wyjatkow w ustawie przewidzianych, do czesci sktadowych gruntu nalezg w
szczegolnosci budynki i inne urzadzenia trwale z gruntem zwigzane, jak rowniez
drzewa i inne rosliny od chwili zasadzenia lub zasiania. Krag podatnikéw w
zakresie obiektow budowlanych wymaga szczego6towych ustalen organu
podatkowego;

Abstrahujac juz od kwestii zobowigzanych w podatku od nieruchomosci,
ustalenia wymaga zakres prowadzonej dziatalnosci przez Spoétke. Z pomiaréw
dokonanych w Systemie Informacji przestrzennej UG Ujazd wynika, ze
dziatalno$¢ Spotki jest prowadzona na gruntach przekraczajacych powierzchnie
10 tys. m2 (...)!. Majac na uwadze skale prowadzonej dziatalnosci, kontrolujacy
majq takze watpliwosci w zakresie wykazywanej przez ten podmiot wartosci
budowli;

- podatnik nr (..)'?: w deklaracjach za lata 2017-2018 podatnik opodatkowat
60.116,76 m? powierzchni gruntéw, natomiast w roku 2019 powierzchnie

10 Na dzien zawierania umowy dzierzawy, wydzierzawiajacy byt jedynym udziatowcem Spétki. W dniu
4 maja 2015 roku nieruchomosci zostaty darowane innej osobie fizycznej powigzanej rodzinnie
z wydzierzawiajacym (akt notarialny Rep. A nr 1721/2015 oraz 1728/2015). Zgodnie z KRS w dniu 1 lipca
2015 roku wiasciciel tych nieruchomosci stat sie takze jedynym udziatowcem Spotki.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



58.007,07 m?2. Rdéznica - 2.109,69 m?2. We wszystkich deklaracjach, w czesci
dane o nieruchomosciach, podatnik wskazuje poszczegdlne dziatki oraz ich
powierzchnie. Suma - 58.007,07 m?, co jest takze zgodne z wypisem z
ewidencji gruntdw. Pomytka w deklaracjach za lata 2017-2018 byita
spowodowana dwukrotnym policzeniem powierzchni dziatki nr (...)'3 (wpierw
wpisano 2.109,69 m?, nastepnie przekreslono i wpisano powierzchnie 2.703,07
m?2).

Ponadto, podatnik nie opodatkowuje budowli. W deklaracjach, o ktérych mowa
powyzej, podatnik nie wykazat wartosci budowli. Majgc na uwadze skale
prowadzonej przez podatnika dziatalnosci istnieje przypuszczenie posiadania
budowli zwigzanych z tg dziatalnoscig. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg budowle Iub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Budowlg (art. l1la pkt 2 ustawy) jest obiekt budowlany
W rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem Iub
obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore
zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane:
[1] budowlg (art. 3 pkt 3 ustawy) jest kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska,
mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce
maszty antenowe, wolno stojqce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe
i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolnho stojace instalacje przemystowe Ilub
urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekow, sktadowiska odpadow, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki,
a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecéw
przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod
maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotdow sktadajacych sie na cato$¢ uzytkowg; [2] obiektem liniowym
(art. 3 pkt 3a) jest obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem
jest dtugosé, w szczegolnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag,
kanat, gazociag, cieptociag, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia
kablowa nadziemna i umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wat
przeciw-powodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej
zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia
budowlanego; [3] urzadzeniami budowlanymi (art. 3 pkt 9 ustawy) sa
urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytacza i

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekdw,
a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod smietniki;

- podatnik nr (..)*: w dniu 30 lipca 2018 roku podatnik ztozyt deklaracje na
podatek od nieruchomosci, w ktérej, w czesci dane o nieruchomosciach,
poinformowat organ podatkowy o wybudowaniu budynku oraz budowli
(m.in. zbiornik wody deszczowej). W deklaracji na rok 2019 brak jest jednak
wskazania wartosci budowli. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, podstawe opodatkowania dla budowli stanowi jej wartos¢;

- podatnik nr (..)': podatnik w dniu 29 grudnia 2017 roku nabyt od osdb
fizycznych dziatki (...)'® o tacznej powierzchni 14.000 m2. W deklaracjach za lata
2018-2019 podatnik opodatkowat: [1] grunty o powierzchni wskazanej powyzej
stawka jak za grunty pozostate; [2] budynki o powierzchni 628 m? stawkg jak
za budynki pozostate. Zgodnie z aktualnym wypisem z ewidencji gruntéw,
powyzsze dziatki sg sklasyfikowane jako tereny mieszkaniowe (B). Dziatka nr 6
jest zabudowana 2 budynkami (gtéwna funkcja magazyn), o powierzchni
zabudowy wynoszacej 628 m?.

Zgodnie z powotywanym juz art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, przez grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumie¢ grunty, budynki i budowle bedace
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnosc
gospodarczg — spotka komandytowa jest przedsiebiorca, zatem przedmiotowe
grunty winny by¢ opodatkowane wedle stawki za grunty zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Jesli podatnik nie posiada decyzji,
o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, budynki nalezy
opodatkowa¢ wedle stawki dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
podstawe opodatkowania dla budynkow lub ich czesci stanowi powierzchnia
uzytkowa, a nie powierzchnia zabudowy.

2. W wyniku kontroli prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
0s6b fizycznych stwierdzono naruszenie przez organ podatkowy przepiséw,
ktére byty juz powotywane powyzej (art. 272 i art. 274a ustawy Ordynacja
podatkowa). Uwagi dotyczg nastepujacych podatnikow:

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



- konto wymiarowe nr (..)'7: na nieruchomosci prowadzona jest dziatalnosc
gospodarcza (...)'8. Przedmiot opodatkowania wg decyzji wymiarowych za lata
2017-2019 obejmowat m.in. powierzchnie budynku zwigzanego z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (519,58 m?2) oraz powierzchnie
budynku mieszkalnego (70,82 m?). Zgodnie z aktualng informacjg z ewidencji
gruntéw i budynkow - dla dziatki (...)*° widnieje zapis o projektowanym budynku
niemieszkalnym (brak wskazania innych parametrow budynku), stad
watpliwosci kontrolujgcych w zakresie powierzchni budynku podlegajacej
opodatkowaniu wg stawki zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci oraz wg
stawki jak dla budynkéw mieszkalnych. Ponadto zauwazyé nalezy, ze
przedmiotowa dziatalnos¢ gospodarcza jest takze prowadzona na czesci
sasiadujacej dziatki (...)%°;

- konto wymiarowe nr (...)?!: na nieruchomosci prowadzona jest dziatalnosc
gospodarcza (...)%2. Przedmiot opodatkowania wg decyzji wymiarowych za lata
2017-2019 obejmowat 600 m? powierzchni gruntu zwigzanego w prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz 577,5 m? powierzchni budynkéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Pozostate grunty zostaty
opodatkowane podatkiem rolnym (dziatka jest sklasyfikowana jako grunty rolne
zabudowane). Z Systemu Informacji Przestrzennej UG Ujazd (ortofotomapa)
wynika, ze powierzchnia gruntow zajeta na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przekracza 2 tys. m?;

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



- ponadto stwierdzono brak opodatkowania budowli u podatnikéw o numerach
kont: (..)%3 (na nieruchomosciach podatnikow jest prowadzona dziatalnosé
gospodarcza).

W zakresie realizacji dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci

1. Dochody z tytutu zbywania nieruchomosci byty klasyfikowane w rozdziale 70005
§ 087. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz.U.
z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) stanowi, ze dochody z ww. tytutu nalezy
klasyfikowa¢ w § 077.

2. Stwierdzono, ze Gmina Ujazd zbywajac nieruchomosci w cene nabycia wliczata
koszty przygotowania nieruchomosci do sprzedazy (np. koszt operatu
szacunkowego). Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 w zw.
z art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.) - organ
wykonawczy gminy, w odniesieniu do gminnego zasobu nieruchomosci
zapewnia wycene nieruchomosci. Nie istniejg normy prawne umozliwiajace
dysponentom mienia publicznego przerzucenie na nabywcéw nieruchomosci,
kosztéw opracowania dokumentacji niezbednej do zbycia nieruchomosci.
Wskazane dziatanie prowadzi bowiem do nieuzasadnionego podwyzszenia ceny
nabycia nieruchomosci o sume rowng kosztowi jej oszacowania.

W zakresie terminowosci regulowania zobowiazan

Nie wszystkie zobowigzania wynikajace z faktur wystawionych w 2018 roku na rzecz
Gminy Ujazd regulowane byty terminowo, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wydatki publiczne powinny
by¢ ponoszone w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

W zakresie wydatkow ponoszonych na wynagrodzenia

Stwierdzono, ze wynagrodzenie dla Wéjta Gminy Ujazd w miesigcach lipiec, sierpien,
wrzesien, pazdziernik i listopad (do dnia 19 listopada tj. wygasniecia mandatu)
2018 roku, wyptacano w wysokosci okreslonej uchwatg Rady Gminy w Ujezdzie nr
XXIII/157/16 z dnia 25 stycznia 2016 roku. Miesieczne wynagrodzenie wyptacane
Woéjtowi w kontrolowanym okresie z podziatem na poszczegodlne sktadniki wynosito:
[1] wynagrodzenie zasadnicze - 5.600,00 zt; [2] dodatek funkcyjny - 1.900,00 zi;
[3] dodatek stazowy w wysokosci 13% wynagrodzenia zasadniczego - 728,00 zi;

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



[4] dodatek specjalny w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego - 3.000,00 zt.

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 19 maja 2018 roku rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936), z mocq obowigzujacq od dnia 1 lipca
2018 roku, Wéjt nie mogt otrzymywac wynagrodzenia wyzszego, niz wynikato ono
z zatacznika nr 1 do przywotanego rozporzadzenia. Z ustalen Izby wynika, ze Wojt
Gminy Ujazd w miesigcach lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik oraz listopad (do
dnia wygasniecia mandatu) 2018 roku otrzymat wynagrodzenie na dotychczasowych
zasadach. Wedtug zatacznika nr 1 przywotanego rozporzadzenia, woéjt w gminie
o wielkosci do 15 tys. mieszkancow, mogt otrzymaé maksymalnie wynagrodzenie
zasadnicze w wysokosci 4.700,00 zt, natomiast Wojtowi Gminy Ujazd liczacej 7,8 tys.
mieszkancow, wyptacano wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 5.600,00 zi,
tj. przewyzszajace o 900,00 zt stawke maksymalnego wynagrodzenia, jakg magt
otrzymac zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Ponadto, w sktad wynagrodzenia
wchodzity dodatek funkcyjny w wysokosci 1.900,00 zt, dodatek specjalny
w wysokosci 3.000,00 zt, tj. o 360,00 zt wyzszej od kwoty jakg mdgt otrzymacé Wojt
przy zastosowaniu maksymalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatek
stazowy w wysokosci 728,00 zt (13% wynagrodzenia zasadniczego), tj. o 117,00 zt
wyzszy od maksymalnej kwoty jakg mozna byto wyptacié¢ przy zastosowaniu gérnej
stawki wynagrodzenia zasadniczego. Zawyzono wyptacane Wdjtowi miesieczne
wynagrodzenie o kwote 1.377,00 z, co za okres od lipca do dnia 19 listopada
2018 roku (do dnia wygasniecia mandatu) stanowito tgczng kwote 6.295,00 zt (lipiec,
sierpien, wrzesien i pazdziernik x 1.377,00 zt =5.508,00 zt oraz listopad do 19 dnia
= 787,00 z}).

Od dnia 20 listopada 2018 roku wynagrodzenie Wojta Gminy Ujazd ulegto obnizeniu
na podstawie uchwaty nr II/13/18 Rady Gminy Ujazd z dnia 28 listopada 2018 roku.
Zgodnie z ww. uchwatg Rada Gminy Ujazd ustalita wynagrodzenie Wojta Gminy
w nastepujacej wysokosci: [1] wynagrodzenie zasadnicze — 4.700,00 zt; [2] dodatek
funkcyjny - 1.900,00 z; [3] dodatek stazowy w wysokosci 13% wynagrodzenia
zasadniczego - 611,00 zt; [4] dodatek specjalny w wysokosci 40% wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego - 2.640,00 zt.

W zakresie wydatkow na system gospodarowania odpadami komunalnymi

Kwota poniesionych w 2017 roku wydatkow na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, przewyzszata o 130.731,12 zt wartos¢
uzyskanych dochoddéw z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Natomiast w 2018 roku kwota poniesionych wydatkow na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, przewyzszata o 117.157,95 zt wartos¢
uzyskanych dochodéw z tytutu ww. optat.

Zaplanowane w budzecie Gminy Ujazd na 2017 rok wydatki w kwocie 810.018,00 z,
przeznaczone na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
przewyzszaty planowane dochody w wysokosci 673.200,00 zt z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (réznica to kwota 136.818,00 z), co
wskazuje na brak zrownowazenia dochodow i wydatkow zwigzanych z



funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Brak
zrownowazenia planowanych wydatkéw i dochodéw w tym zakresie odnotowano
rowniez w budzecie na 2018 rok, réznica stanowita kwote 133.272,00 zt. Powyzsze
naruszato uregulowania okreslajgce zasade zrownowazenia dochoddéw i wydatkow
zwigzanych z systemem gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci
zawarte w artykule 6k ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.),
ktérymi natozono na organ stanowiacy obowigzek okreslania stawek optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z uwzglednieniem, w szczegdlnosci,
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi -
w zwigzku z przepisami art. 6r ust.2, 2a, 2b i 2c ww. ustawy.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w Ujezdzie w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. W bilansie z wykonania budzetu $rodki przeznaczone na wydatki, ktore nie
wygasty z koncem roku budzetowego, ujmowac jako srodki pieniezne budzetu.

2.  Wyjasni¢ prawidlowos$¢ opodatkowania podatnikéw, o ktérych mowa
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego w zakresie podatku od
nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transportowych. Szczegdétowo
poinformowac Izbe o dziataniach podjetych przez organ podatkowy w stosunku
do kazdego z ww. podatnikéw, jak rowniez o dokumentach, ktére w wyniku
dziatan organu podatkowego, zostaty =ztozone przez podatnikéw, oraz
o ewentualnych wptatach z tytutu podatkéw.

3. Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do skfadanych
przez podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosc¢ rzetelnosci
danych w niej zawartych.

4. Przestrzega¢ rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchoddw oraz $srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych, w zakresie
klasyfikacji dochodoéw z tytutu zbywania nieruchomosci.
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5.  Zaniechac obcigzania nabywcéw nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy
kosztami przygotowania nieruchomosci do zbycia, w szczegdlnosci kosztami
opracowania operatu szacunkowego wartosci nieruchomosci.

6. Przestrzegac przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wydatki publiczne powinny by¢
ponoszone w wysokosci i terminach wynikajgacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

7. Podejmowac czynnosci majace na celu zbilansowanie dochoddéw i wydatkdéw
zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

8. Podjaé¢ czynnosci w celu wyegzekwowania zwrotu do budzetu Gminy kwoty
wynagrodzenia wyptaconego na rzecz Wojta Gminy z naruszeniem przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wdjta o przestanie
informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Ilub przyczynach ich
niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Ujazd,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Ujazd,

3. aa.
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