t6dz, dnia 23 pazdziernika 2019 roku

Pan
Ryszard Nowakowski
Wdéjt Gminy Parzeczew

WK - 602/43/2019

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze
zm.), informuje Pana Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien
publicznych w Gminie Parzeczew!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2017-
2019 dotyczace przede wszystkim: stanu zadtuzenia; sporzadzania sprawozdan
budzetowych i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; wykonania budzetu,
w tym realizacji wydatkéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej;
realizacji dochodow podatkowych i dochodéw z majatku; udzielania dotacji
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych; wydatkow osobowych; udzielania
zamowien publicznych i realizacji inwestycji; inwentaryzacji majatku. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidiowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa. Wykazane nieprawidtowosci
dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie unormowan wewnetrznych

1. Obowigzujaca w jednostce Instrukcja postepowania w  zakresie
przeciwdziatania wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci majgtkowych
pochodzacych z  nielegalnych lub  nieujawnionych  zZzrédet oraz
0 przeciwdziataniu finansowania terroryzmu, wprowadzona zarzadzeniem
nr 575/10 Wéjta Gminy Parzeczew z dnia 30 listopada 2010 roku, wymagata
nowelizacji wskutek wejscia w zycie nowych przepisow - ustawy z dnia

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 16 kwietnia - 28 czerwca 2019 roku. Protokdt
podpisano w dniu 30 sierpnia 2019 roku.
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1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz.U. z 2018 r., poz. 723).

2. Stwierdzono brak zakreséw czynnosci u pracownikow II stopnia wykonujacych
zadania w Referacie Finanséw, zatrudnionych w ramach robdt publicznych,
ktére to zatrudnienia byty dtugotrwate i tym samym wymagaty okreslenia
zakreséw czynnosci.

W zakresie zaciagania zobowiazan

1. W dniu 30 stycznia 2017 roku Gmina Parzeczew zawarta z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi umowe
poreczenia pozyczki udzielonej przez Fundusz Zwigzkowi Miedzygminnemu
»Bzura”2. W § 2 umowy Gmina Parzeczew o$wiadczyta, iz porecza za wszystkie
zobowigzania Dtuznika, tj. ZM ,BZURA” wynikajace z umowy pozyczki do
kwoty 875.489,00 zt, co stanowi kwote pozyczki wraz z naleznymi odsetkami
w wysokosci procentowego udzialu Gminy w realizowanym zadaniu.
Poreczenie zostato udzielone na okres od dnia 30 stycznia 2017 roku do dnia
31 sierpnia 2032 roku.

Rada Gminy Parzeczew w uchwale nr XXII/198/2016 z dnia 30 czerwca
2016 roku okreslita maksymalng wysoko$¢ poreczen udzielanych w roku
budzetowym 2016. Do dnia 31 grudnia 2016 roku Gmina Parzeczew nie udzielita
zadnych poreczen. Natomiast poreczenie wskazane w ww. uchwale zostato
przez Gmine udzielone w dniu 30 stycznia 2017 roku.

Powyzsze naruszyto zasade okreslong w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i) ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 506 ze zm.) wskazujacq, iz rada gminy podejmuje uchwaty
ustalajgce maksymalng wysokos$c¢ pozyczek i poreczen udzielanych przez wojta
w roku budzetowym.

2. Na dzien 30 stycznia 2017 roku, tj. na dzied podpisania przez Gmine
Parzeczew umowy poreczenia pozyczki udzielonej przez WFOSIGW w todzi
Zwiazkowi Miedzygminnemu ,Bzura”, organ stanowigcy Gminy Parzeczew nie
okreslit maksymalnej wysokosci poreczen w roku budzetowym 2017.
Zaciggniecie zobowigzania, wynikajacego z udzielonego poreczenia, bez
stosownego limitu w uchwale budzetowej spowodowato naruszenie art. 94
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869), okreslajgcego, ze tgczna kwota poreczen
i gwarancji okreslana jest w uchwale budzetowej.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci
1. Rada Gminy w Parzeczewie uchwatg nr XII/121/15 z dnia 29 pazdziernika

2015 roku, z dniem 1 stycznia 2016 roku postanowita zapewni¢ wspdlng
obstuge finansowg jednostkom budzetowym Gminy Parzeczew (w tym:

2 Umowa o dofinansowanie w formie pozyczki i dotacji nr 23/0Z/PD/2016 z dnia 20 maja 2016 roku
przyznajgca Zwigzkowi pozyczke do kwoty 21.835.873,00 zt.



Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Parzeczewie, Szkole Podstawowej
w Parzeczewie, Szkole Podstawowej w Chociszewie, Gimnazjum
w Parzeczewie). Ponadto w zakresie wspolnej obstugi finansowej Wdjt Gminy
Parzeczew zawart w dniu 29 grudnia 2015 roku dwa porozumienia
Z instytucjami kultury, tj. z Gminng Bibliotekg Publiczng w Parzeczewie, oraz
z Forum Inicjatyw Twdrczych w Parzeczewie. W porozumieniach okreslono, ze
Urzad Gminy w Parzeczewie jest jednostka obstugujacq pod wzgledem
finansowo-ksiegowym dla ww. dwdch jednostek obstugiwanych.

Wprowadzone zarzadzeniem nr 432/18 Wodjta Gminy Parzeczew z dnia
31 sierpnia 2018 roku zasady rachunkowosci obejmowaty swoim zakresem
zasady rachunkowosci w stosunku do jednostek obstugiwanych przez Urzad
Gminy w Parzeczewie. Ewidencja zdarzen powyzszych jednostek prowadzona
byta w oparciu o polityke rachunkowosci wprowadzong dla Urzedu Gminy
w Parzeczewie z adnotacja, iz dotyczy ona rowniez jednostek budzetowych
oraz gminnych instytucji kultury Gminy Parzeczew - jako jednostek
obstugiwanych. Wprowadzony zarzadzeniem nr 432/18 wykaz kont
syntetycznych jednostki budzetowej, byt wykazem jednolitym kont ksiggi
gtéwnej, bez zadnego uszczegdtowienia bgadz wyodrebnienia kont jednostek
obstugiwanych. Wyodrebnienia zasad rachunkowosci, w tym wyodrebnienia
wykazu kont syntetycznych dokonano jedynie w odniesieniu do instytucji
kultury. Nalezy zauwazy¢, ze przyjete w sposéb jednolity dla wszystkich
jednostek organizacyjnych (w tym Urzedu Gminy - z wylgczeniem instytucji
kultury), zapisy zaktadowego planu kont i zasady prowadzenia ksiag
rachunkowych nie zapewniajg ujecia operacji w sposob rzetelny i bezbtedny,
jak réwniez nie zapewniajq skutecznej kontroli wewnetrznej dokonywanych
operacji i stanu sktadnikow majatku bedacych w posiadaniu i dyspozycji
jednostek.

Brak wyodrebnienia regulacji w zakresie zasad rachunkowosci dla jednostek
obstugiwanych (jednostek budzetowych) naruszat art. 4 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 351), ktéry obliguje kierownikéw jednostek do wdrozenia
i aktualizacji zasad rachunkowosci. Z uwagi na objecie wspdlng obstugg spraw
z zakresu rachunkowosci, obowigzki i kompetencje kierownika jednostki
wykonuje kierownik jednostki obstugujacej (w tym przypadku Wojt Gminy).
Nie ma takze prawnych przeciwskazan, by dla jednostek obstugiwanych -
majac na uwadze ich cechy szczegdlne (np. jednostki budzetowe realizujace
zadania z zakresu oswiaty) ustali¢ jedng polityke rachunkowosci (odrebng
jednak od polityki rachunkowosci jednostki obstugujacej), uwzgledniajac
w niej ewentualng specyfike w zakresie dziatalnosci jednostek obstugiwanych.

Ewidencje operacji ksiegowych w roku 2018, zaréwno organu, Urzedu Gminy
w Parzeczewie, jak rowniez jednostek obstugiwanych prowadzono w podziale
na rejestry czesciowe, obejmujgace okresSlone grupy rodzajowe zdarzen
(jednostki obstugiwane, projekty UE). Ksiegi rachunkowe, w formie
rejestrowej, prowadzone byly w systemie elektronicznym przy wykorzystaniu
programu ,Ksiegowos$¢ budzetowa wersja 2018” firmy INFO-SYSTEM.



Analiza przedstawionych w trakcie kontroli wydrukéw z ksiag rachunkowych
(szczegdtowo wskazanych w protokole kontroli) wykazata, iz program
~Ksiegowos¢ budzetowa” daje mozliwos¢ taczenia danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych Urzedu Gminy z danymi z ksiag rachunkowych jednostek
obstugiwanych w réznych konfiguracjach, co przy sporzadzaniu sprawozdan
budzetowych czy sprawozdan finansowych moze spowodowaé pominiecie
poszczego6lnych  danych  ksiegowych  odzwierciedlajagcych  zdarzenia
gospodarcze dotyczace organu lub Urzedu, ktére ujmowano w rejestrach
czesciowych, badz chociazby przypadkowe uwzglednienie danych jednostek
obstugiwanych. Ponadto analiza prowadzonych przez Urzad Gminy
w Parzeczewie ksigg rachunkowych wykazata, iz w poszczegdlnych rejestrach
prowadzone byty tak samo oznaczone konta analityczne, w tym np. konta
analityczne do kont syntetycznych: 225, 229, 231, 234, 240, ktore to konta
analityczne w poszczegélnych rejestrach dublowaty sie. Nalezy zauwazy¢, iz
w przypadku potfgczenia rejestrow (co jest mozliwe przy prowadzeniu ksigg
w formie rejestrowej) nastgpi potaczenie tych samych kont i tym samym
nastgpi brak przejrzystosci i czytelnosci dokonanych zapiséw. Powyzsze nie
zapewnia przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego kazdej z jednostek oddzielnie w sposéb prawidtowy.

Odnoszac sie do powyzszego, jak réwniez do stanu faktycznego opisanego
szczegotowo w protokole kontroli, nalezy zwrdci¢ uwage na zasady okreslone
w art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory wskazuje, iz: ksiegi
rachunkowe obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw (sum zapisow)
i sald, ktére tworza: 1) dziennik; 2) ksiege gtdwnaq; 3) ksiegi pomocnicze;
4) zestawienia: obrotodw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiag
pomocniczych; 5) wykaz sktadnikow aktywéw i pasywow (inwentarz). Ponadto
art. 11 ustawy o rachunkowosci wskazuje, ze ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone odrebnie dla kazdej jednostki organizacyjnej. Uwzgledniajac
powyzsze normy nalezy zauwazy¢, iz ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone odrebnie dla kazdej jednostki, bez mozliwosci taczenia z ksiegami
innych jednostek organizacyjnych. Ksiegi rachunkowe powinny zawierac¢ jeden
dziennik i jedng ksiege gtdéwng, a nie kilka ksiag gtéwnych w zaleznosci od
iloéci prowadzonych rejestrow. Sumujac, dla organu winna by¢ prowadzona
jedna ksiega gtowna, tak samo dla Urzedu JST (jako jednostki budzetowej),
bez wyodrebniania ksiagg gtéwnych projektdw. Ewidencja ksiegowa
poszczegoélnych projektéw winna polega¢ na wyodrebnieniu operacji
gospodarczych poprzez analityke dla poszczegdlnych kont, bez tworzenia
rejestrow, z ktérych wyodrebnia sie dodatkowe dzienniki i ksiegi gtéwne.
Ponadto nalezy zauwazy¢, iz ksiegi rachunkowe jednostek obstugiwanych
winny by¢ prowadzone odrebnie od ksigag rachunkowych organu i jednostki.
W badanym stanie faktycznym ksiegi rachunkowe jednostek obstugiwanych
prowadzone sg w jednym systemie komputerowym wspdlnie w ksiegach
rachunkowych jednostki obstugujacej z zastosowaniem jedynie formy
rejestrowej celem ich wydzielenia, co nie jest zgodne z art. 11 ustawy
o rachunkowosci.

Brak wyodrebnienia ksigg rachunkowych dla poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych narusza podstawowe zasady rachunkowosci okreslone w
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ustawie o rachunkowosci. Zgodnie z zapisami art. 4 ust. od 1 do 3 w zw.
z art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy - dla kazdej jednostki organizacyjnej nalezy
prowadzi¢ odrebne ksiegi rachunkowe w celu zapewnienia ujmowania w tych
ksiegach wytacznie zdarzen zwigzanych z poszczegdlnymi jednostkami
organizacyjnymi, a w konsekwencji rzetelnego i jasnego przedstawienia
sytuacji majatkowej i finansowej, a takze wyniku finansowego kazdej
z jednostek oraz w celu umozliwienia sporzadzenia obowigzujacych te
jednostki sprawozdan finansowych.

Stwierdzono naruszenie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U.
z 2017 r. poz. 760 - obowigzywato do dnia 31 grudnia 2017 roku) oraz
przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 - obowigzuje od dnia
1 stycznia 2018 roku), w ponizszym zakresie3:

ewidencji kredytéw i pozyczek nie dokonywano bezposrednio na kontach 134
i 260. Wptyw srodkdw z zaciggnietych zobowigzan ksiegowany byt przy udziale
konta 140 stuzacego do ewidencji Srodkéow w drodze, tj. Wn 133-10 Ma 140-
6 w zakresie kredytéw, oraz Wn 133-10 Ma 140-7 w zakresie pozyczki.
Prawidtowa ewidencja zaciggnietych zobowigzan winna by¢ prowadzona na
kontach: Wn 133 Ma 134 (kredyty) badz Wn 133 Ma 260 (pozyczki) -
stosownie do ponizszych opiséw kont 134 i 260:

konto 134 stuzy do ewidencji kredytow bankowych zaciggnietych na
finansowanie budzetu. Na stronie Wn konta 134 ujmuje sie sptate lub
umorzenie kredytu. Na stronie Ma konta 134 ujmuje sie kredyt bankowy na
finansowanie budzetu oraz odsetki od kredytu bankowego. Konto 134 moze
wykazywac saldo Ma oznaczajace zadtuzenie z tytutéw kredytow zaciggnietych
na finansowanie budzetu. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 134
powinna umozliwia¢ ustalenie stanu zadtuzenia wedtug uméw kredytowych.

konto 260 stuzy do ewidencji zobowigzan zaliczanych do zobowigzan
finansowych, z wyjatkiem kredytéw bankowych, a w szczegdlnosci z tytutu
zaciggnietych pozyczek i wyemitowanych instrumentow finansowych. Na
stronie Wn konta 260 ujmuje sie warto$¢ sptaconych zobowigzan finansowych,

Przywotane w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego opisy kont ksiegowych pochodza
Z obowigzujacego w powyzszym zakresie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci i planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskie, zatacznik nr 2i 3.
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a na stronie Ma ujmuje sie wartos¢ zaciggnietych zobowigzan finansowych.
Ewidencja szczegdétowa prowadzona do konta 260 powinna zapewnié
mozliwos¢ ustalenia stanu zobowigzan z poszczegdélnymi kontrahentami
wedtug tytutdw zobowigzan. Konto 260 moze wykazywac dwa salda. Saldo Wn
oznacza stan nadptaconych zobowigzan finansowych, a saldo Ma stan
zaciggnietych zobowigzan finansowych.

Stwierdzono naruszenie przepisdow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1773 ze zm.) w odniesieniu do prawidlowosci wykazywania
w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Zgodnie z Instrukcjg sporzadzania sprawozdania, zawartg w zataczniku nr 2
do rozporzadzenia, w czesci A sprawozdania Rb-Z nalezy wykaza¢ wartos¢
nominalng zobowigzan jednostki na koniec danego okresu sprawozdawczego
wedtug tytutdéw dtuznych (uktad przedmiotowy) oraz wobec grup wierzycieli
(uktad podmiotowy). Zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek nalezy
rozumiec jako zobowigzania wynikajace z zaciagnietych kredytéw i pozyczek,
jak réwniez z umoéw sprzedazy, w ktérych cena jest pftatna w ratach
(tzw. sprzedaz na raty), uméw leasingu zawartych z producentem Ilub
finansujacym, w ktérych ryzyko i korzysci z tytutu wiasnosci sg przeniesione
na korzystajacego z rzeczy (tzw. leasing finansowy), a takze z umodw
nienazwanych o terminie =zaptaty dluzszym niz rok, zwigzanych
z finansowaniem ustug, dostaw, robdét budowlanych, ktére wywotujg skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu. Do pozyczek nalezy
réwniez zalicza¢ zobowigzania z tytutu uméw o partnerstwie publiczno-
prywatnym, w przypadku gdy umowa ta ma wptyw na poziom dtugu
publicznego. W tej kategorii mieszczg sie réwniez papiery wartosciowe,
ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich ptynny rynek
wtdrny), z wytaczeniem akcji oraz innych papieréw udziatowych. Do kredytéw
i pozyczek nie zalicza sie zobowigzan krotkoterminowych wynikajacych
z umoéw nienazwanych, powstajgcych w wyniku bezposredniego udzielenia
przez dostawcow lub producentéw odroczenia terminu zaptaty za transakcje
dotyczace ustug, wyrobow i robdt (tzw. kredyt handlowy).

Jednostka kontrolowana z datg zaciggniecia zobowigzania z tytutu kredytu
badz pozyczki dokonywata na kontach 134 i 260 przypisu catego zobowigzania
wyhikajacego z zawartej umowy, co spowodowato wykazanie w kwartalnych
sprawozdaniach Rb-Z wg stanu na dzien: 30 czerwca 2017 roku, 30 wrzesnia
2017 roku, 30 wrzes$nia 2018 roku zobowigzan zawyzonych w stosunku do
zobowigzan faktycznie wykorzystanych (wptyw na rachunek):

Sprawozdanie Rb-Z, Zobowigzanie Zobowigzanie s
Réznica
wg stanu na: wykazane w Rb-Z faktyczne
30 czerwca 2017 9 546 595,81 7 185 895,81 2 360 700,00
30 wrzesnia 2017 9227 883,81 8 667 183,81 560 700,00
30 wrzesnia 2018 10 091 770,41 9 198 294,93 893 475,48




5. Stwierdzono naruszenie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2018 r., poz.109 ze zm.) w odniesieniu do sprawozdania
Rb-ST - o stanie s$rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego. W przedmiotowym sprawozdaniu wykazano stan srodkéw na
koniec 2018 roku na rachunku budzetu JST w kwocie ogdtem 1.048.461,95 zt,
w tym: 1.385,23 zt Srodki niewykorzystanych dotacji oraz 374.000,00 zt $rodki
pochodzace z subwencji. Zgodnie z wyciggiem bankowym do rachunku organu
i rachunku projektu stan $rodkéw budzetu JST wynosit 1.047.969,95 zt, co
byto zgodne z suma sald konta 133.

Sprawozdanie Rb-ST na koniec 2018 roku sporzadzone zostato niezgodnie
z zasadq okreslong w § 22 ust. 1 zatacznika nr 36 do ww. rozporzadzenia,
zawierajgcego Instrukcje sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, gdzie wskazano, iz
w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan srodkéw na rachunku budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowoddw bankowych.
Zatem podstawg sporzadzenia przedmiotowego sprawozdania sg wyciagi
bankowe wskazujgce na stan $rodkéw na rachunku budzetu. Tym samym,
zgodnie z wyciggami bankowymi nr: 247-248 (do rachunku organu) i nr 53
(do rachunku projektu), w sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2018 roku winna
zosta¢ wykazana kwota 1.047.969,95 zt, ktéra byta zgodna z suma konta 133
rejestru Organu i rejestru projektu ,,Z matych szkdét w wielki swiat”.

6. Urzad Gminy w Parzeczewie jako jednostka obstugujaca nie sporzadzat
w 2017 roku i w 2018 roku sprawozdan Rb-27S dla jednostek obstugiwanych,
tj. Szkoty Podstawowej w Parzeczewie, Szkoty Podstawowej w Chociszewie,
oraz GOPS-u. Sprawozdania te nalezato sktada¢ w okresach miesiecznych
wg stanu na ostatni dzien danego okresu sprawozdawczego, tj. na: 31 stycznia
2017 roku, 28 lutego 2017 roku, 31 marca 2017 roku, 30 kwietnia 2017 roku,
31 maja 2017 roku, 30 czerwca 2017 roku, 31 lipca 2017 roku, 30 sierpnia
2017 roku, 31 wrzesnia 2017 roku, 31 pazdziernika 2017 roku, 30 listopada
2017 roku, 31 grudnia 2017 roku, oraz: na: 31 stycznia 2018 roku, 28 lutego
2018 roku, 31 marca 2018 roku, 30 kwietnia 2018 roku, 31 maja 2018 roku,
30 czerwca 2018 roku, 31 lipca 2018 roku, 30 sierpnia 2018 roku, 31 wrzesnia
2018 roku, 31 pazdziernika 2018 roku, 30 listopada 2018 roku, 31 grudnia
2018 roku.

Do sporzadzania miesiecznych sprawozdan Rb-27S jednostek organizacyjnych
Gminy Parzeczew zobowigzany byt, na podstawie § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, a wczesniej na podstawie § 6 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz.1015 ze
zm.)*, Wajt Gminy Parzeczew - jako kierownik jednostki obstugujacej.

Niesporzadzenie sprawozdan Rb-27S dla jednostek obstugiwanych
w okresie od dnia 1 stycznia 2017 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku

4 Powotany akt prawny obowigzywat do dnia 12 stycznia 2018 roku.



spowodowato naruszenie § 4 pkt 3 lit. g) rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, oraz
§ 4 pkt 3 lit. f) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej — zgodnie z ktdorymi - do
sporzadzania i przekazywania sprawozdan w imieniu jednostki sg obowigzani,
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, kierownicy
jednostek obstugujacych, odpowiednio do zakresu wykonywanych zadan
wynikajacych z przepiséow odrebnych - Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-28S, Rb-28NWS,
Rb-30S, Rb-34S i Rb-50.

7. Urzad Gminy w Parzeczewie nie sporzadzat sprawozdan jednostkowych dla
Urzedu Gminy w Parzeczewie: Rb-27S i Rb-28S, oraz sprawozdan
jednostkowych Rb-Z i Rb-N na dzied 31 grudnia 2018 roku. Powyzsze
sprawozdania sporzadzane byty w podziale na:

- Rb-27S - Urzad Gminy w Parzeczewie (korekta 4) - w zakresie organu;
Rb-27S - Urzad Gminy w Parzeczewie (korekta 4) - w zakresie jednostki;
Rb-27S - Z matych Szkot w Wielki Swiat; Rb-27S - Rewitalizacja Miejscowosci
Parzeczew; Rb-27S - LOM. Poprawa Efektywnosci Energetycznej na Terenie
Gminy Parzeczew; Rb-27S - tOM. Modernizacja i rozbudowa Oswietlenia
Publicznego na Terenie Gminy Parzeczew; Rb-27S - Fundusz Sprawiedliwosci;
Rb-27S - Budowa infrastruktury rekreacyjnej w Chociszewie,

- Rb-28S - Urzad Gminy Wydatki; Rb-28S - Z matych Szkét w Wielki Swiat;
Rb-28S - £OM. Modernizacja i rozbudowa Oswietlenia Publicznego na Terenie
Gminy Parzeczew; Rb-28S - LOM. Poprawa Efektywnosci Energetycznej na
Terenie Gminy Parzeczew; Rb-28S - Rewitalizacja Miejscowosci Parzeczew;
Rb-28S - Budowa infrastruktury rekreacyjnej w Chociszewie; Rb-28S -
Fundusz Sprawiedliwosci,

- Rb-Z — Urzad Gminy w Parzeczewie — w zakresie organu; Rb-Z - Urzad Gminy
Wydatki - w zakresie jednostki; Rb-Z - Z matych Szkét w Wielki Swiat;
Rb-Z - LOM. Poprawa Efektywnosci Energetycznej na Terenie Gminy
Parzeczew; Rb-Z - Rewitalizacja Miejscowosci Parzeczew; Rb-Z - Budowa
infrastruktury rekreacyjnej w Chociszewie; Rb-Z - LOM. Modernizacja
i rozbudowa Oswietlenia Publicznego na Terenie Gminy Parzeczew; Rb-Z -
Fundusz Sprawiedliwosci®,

- Rb-N - Urzad Gminy w Parzeczewie — w zakresie organu; Rb-N - Urzad Gminy
Wydatki — w zakresie jednostki; Rb-N - Z matych Szkdét w Wielki Swiat; Rb-N
- LOM. Poprawa Efektywnosci Energetycznej na Terenie Gminy Parzeczew;
Rb-N - Rewitalizacja Miejscowosci Parzeczew; Rb-N - Budowa infrastruktury
rekreacyjnej w Chociszewie; Rb-N - tOM. Modernizacja i rozbudowa
Oswietlenia Publicznego na Terenie Gminy Parzeczew; Rb-N - Fundusz
Sprawiedliwosci.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej wskazuje w § 6 ust. 1 pkt 1, iz

5 W zakresie sprawozdan RB-Z i RB-N - w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego wiasne
sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym zakresem zaréwno urzad bedacy jednostkg budzetowa, jak i
jej organ.
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sprawozdania jednostkowe - sg sporzgdzane przez kierownikdéw jednostek
organizacyjnych, kierownikow jednostek obstugujacych i naczelnikéw urzedéw
skarbowych na podstawie ewidencji ksiegowej. Zgodnie z § 9 wust. 1

ww. rozporzadzenia - kierownicy jednostek, kierownicy jednostek
obstugujacych i naczelnicy urzedéw skarbowych sg obowigzani sporzadzaé
sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym.

Jednoczesnie § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) wskazuje,
iz sprawozdanie jednostkowe - sporzadzane jest przez kierownika jednostki
sporzadzajacej takie sprawozdanie na podstawie ksiaqg rachunkowych lub
ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentéw dotyczacych tej
jednostki.

Odnoszac sie do powyzszych sprawozdan nalezy przytoczy¢ réwniez art. 11
ustawy o finansach publicznych definiujacy pojecie jednostki budzetowej i tym
samym wskazujacy, iz jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne
sektora finanséw publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére
pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody
odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka budzetowa dziata na
podstawie statutu okreslajacego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe i
przedmiot dziatalnosci. Podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej
jest plan dochoddw i wydatkow.

Uwzgledniajac  powotane przepisy dotyczace sprawozdawczosci -
w odniesieniu do wymogu sporzadzania sprawozdan jednostkowych (w tym
jednostkowych obejmujacych organ i urzad JST) - zauwazy¢ nalezy, iz normy
te nie przewidujg mozliwosci realizacji wskazanego wymogu poprzez
sporzadzenie wielu sprawozdan ,czastkowych” na podstawie arbitralnie
wybranych przez jednostke elementow ewidencji ksiegowej. Przeciwnie,
wymagajq sporzadzenia jednego kompletnego sprawozdania jednostkowego
na podstawie ewidencji ksiegowej jednostki. Tylko tak sporzadzone
sprawozdanie stanowi realizacje omawianych obowigzkdw.

Uwzgledniajac powyzsze normy prawne do oceny poprawnosci sporzadzania
przez Urzad Gminy w Parzeczewie sprawozdan jednostkowych Urzedu, nalezy
zauwazy¢, ze sprawozdania jednostkowe sporzadzane sg przez jednostke
budzetowa, ktorg w tym przypadku jest Urzad Gminy w Parzeczewie,
natomiast nie ma podstaw do sporzadzania sprawozdan ,czastkowych” dla
poszczegolnych projektéw realizowanych z udziatem s$rodkéw europejskich,
wobec czego brak jest wuzasadnienia sporzadzania wyodrebnionych
sprawozdan budzetowych: Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z i Rb-N w zakresie
prowadzonych projektéw.

Zatem nie mozna przyjaé, ze sporzadzone ww. sprawozdania: Rb-27S,
Rb-28S, Rb-Z i Rb-N - sg sprawozdaniami jednostkowymi Urzedu Gminy
w Parzeczewie (czy tez tqcznymi sprawozdaniami dla organu i urzedu jako
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jednostki budzetowej), gdyz sprawozdania te sq sprawozdaniami
~Cczastkowymi” i zadne 2z nich nie spetnia wymogdéw sprawozdania
jednostkowego w odniesieniu do ww. norm prawnych.

W bilansie z wykonania budzetu (bilans organu) sporzadzonym wg stanu na
dzien 31 grudnia 2018 roku, w pozycji 1.1.2 Pozostate S$rodki pieniezne
wykazano kwote 9.538,05 zt, na ktorg ztozyta sie m.in. kwota 6.199,20 zt -
wynikajaca z konta 135 i stanowigca wydatki niewygasajace.

Powyzsze byto niezgodne z art. 263 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
okreslajacym zasady powstawania i wykorzystania wydatkdéw
niewygasajacych. Prawodawca w art. 263 ustawy o finansach publicznych
okreslit m.in., ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
ustali¢, w drodze uchwaty, wykaz wydatkéw, ktére nie wygasajg z koncem
roku, okreslajac ostateczny termin ich dokonania najpdzniej do dnia 30
czerwca nastepnego roku. Powyzsze jednak nie zmienia podmiotu
dysponujacego ww. srodkami oraz charakteru samych srodkéw. Dopuszczajac
mozliwo$¢ niewygasniecia niektérych kategorii wydatkéow, prawodawca
zezwolit jednostce samorzadu terytorialnego na prowadzenie w ramach
nastepnego roku wydatkéw budzetowych roku poprzedniego, zabezpieczajac
$rodki na ten cel na odrebnym subkoncie. Powyzsze jednak nie wskazuje, ze
wyodrebnienie takie wigze sie z koniecznoscig postrzegania wydatkéw
niewygasajacych jako innej, niz srodki pieniezne kategorii aktywéw. Bez
wzgledu na sposdb wyodrebnienia srodkéow na wydatki niewygasajace - srodki
te nadal bedg wykonywane przez budzet i nadal on tym Srodkami bedzie
dysponowat.

Urzad Gminy w Parzeczewie na dzien 31 grudnia 2018 roku sporzadzit
~Czastkowe” sprawozdania finansowe dla Urzedu Gminy, jako jednostki
organizacyjnej, w tym: bilans jednostki budzetowej - UG WYDATKI; bilans
jednostki budzetowej - Urzad Gminy w Parzeczewie; bilans jednostki
budzetowej - Budowa infrastruktury rekreacyjnej w Chociszewie; bilans
jednostki budzetowej - Z Matych Szkdét w Wielki Swiat; bilans jednostki
budzetowej - Rewitalizacja Miejscowosci Parzeczew; bilans jednostki
budzetowej — LOM. Poprawa Efektywnosci Energetycznej na Terenie Gminy
Parzeczew; bilans jednostki budzetowej - LOM. Modernizacja i rozbudowa
Oswietlenia Publicznego na Terenie Gminy Parzeczew; bilans jednostki
budzetowej — Fundusz Sprawiedliwosci.

Urzad Gminy nie sporzadzit natomiast bilansu dla Urzedu Gminy obejmujacego
wszystkie operacje gospodarcze wykazane w bilansach ,czastkowych”.

Zgodnie z § 23 ust.1 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej - na dzien
zamkniecia ksiqg rachunkowych jednostki sporzadzaja sprawozdanie
finansowe sktadajace sie m.in. z bilansu. Bilans powinien zawiera¢ informacje
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10.

11.

w zakresie ustalonym dla jednostki budzetowej. Biorgc pod uwage powyzsze
postanowienia, oraz art. 11 ustawy o finansach publicznych - Urzad Gminy
jest jednostka budzetowg, ktéra zobowigzana jest do sporzadzenia
sprawozdania finansowego, obejmujacego m.in. bilans zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci oraz ww. rozporzadzenia. Bilans
Urzedu Gminy winien obejmowac catos$¢ operacji gospodarczych ujetych
w ksiegach rachunkowych.

Urzad Gminy w Parzeczewie prowadzac obstuge ksiegowo-finansowg
jednostek budzetowych dokonywat naliczenia i wyptaty wynagrodzen dla
pracownikéw jednostek obstugiwanych. W imieniu jednostek obstugiwanych
Urzad Gminy dokonywat réwniez rozliczen z Urzedem Skarbowym m.in.
w zakresie pobranych zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych, oraz
z Zaktadem Ustug Spotecznych w zakresie naleznych sktadek spotecznych,
sktadek zdrowotnych i Funduszu Pracy. Stwierdzono, ze Urzad Gminy za rok
2018 sporzadzit jedng zbiorczg deklaracje roczng o zaliczkach na podatek
dochodowy (PIT-4R), jak rowniez jedng miesieczng deklaracje rozliczeniowg
ZUS P DRA - mimo iz jednostki obstugiwane, tj. Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Parzeczewie, Szkota Podstawowa w Parzeczewie, Szkota
Podstawowa w Chociszewie sg odrebnymi jednostkami organizacyjnymi Gminy
Parzeczew (jak rowniez pracodawcami), a Urzad Gminy w Parzeczewie
prowadzi jedynie obstuge finansowo - ksiegowa tych jednostek.

Wskazana deklaracja podatkowa, jak réwniez deklaracje ZUS P DRA
wystawione zostaly na Urzad Gminy w Parzeczewie jako ptatnika, ze
wskazaniem NIP i REGON Urzedu Gminy (REGON 000545892, NIP
7321121461), przy czym jednostki organizacyjne Gminy Parzeczew, tj. SP
w Parzeczewie, SP w Chociszewie i GOPS sa odrebnymi jednostkami
organizacyjnymi gminy w mysl art. 11 ustawy o finansach publicznych -
posiadajg nadane numery identyfikacji podatkowej, jak réwniez numer
identyfikacyjny REGON. W zwigzku z powyzszym, mimo iz Urzad Gminy
w  Parzeczewie prowadzi obstuge finansowo-ksiegowg  jednostek
organizacyjnych Gminy Parzeczew, winny by¢ sporzadzane dla kazdej
jednostki odrebne deklaracje roczne o zaliczkach na podatek dochodowy, jak
rowniez odrebne deklaracje ZUS P DRA, jako pfatnikow, ktorzy sag
pracodawcami w stosunku do swoich pracownikow i tym samym posiadajg
obowigzek rozliczania sie wobec innych instytucji z tytutu wyptaconych
pracownikom wynagrodzen.

Urzad Gminy w Parzeczewie przekazujac w 2018 roku do Urzedu Skarbowego
pobrane od wynagrodzen zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych -
zaniechat potracenia naleznego ptatnikowi wynagrodzenia. Zgodnie z art. 28
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.) - ptatnikom i inkasentom przystuguje
zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkow
pobranych na rzecz budzetu panstwa. Wysokos¢ wskazanego wynagrodzenia
okreslona zostata w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 10 grudnia
2015 roku w sprawie wynagrodzenia pfatnikow i inkasentéw pobierajacych
podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. z 2015 r., poz. 2154), gdziew § 1
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12.

13.

ust. 1 pkt 1 okreslono, ze ptatnikom i inkasentom przystuguje wynagrodzenie
z tytutu terminowego wptacania podatkéw, wynoszace: 0,3% kwoty podatkéw
pobranych przez ptatnikdw. Na przyjetej do kontroli prébie, tj. w oparciu
0 pobrane przez Urzad Gminy w Parzeczewie zaliczki na podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych w miesigcach kwiecien, sierpien i wrzesien 2018 roku, ktore
terminowo przekazano do Urzedu Skarbowego - Gmina Parzeczew zaniechata
pobrania kwoty 407,00 zi.

Na koncie analitycznym 240-20-3 w korespondencji z kontem 140-2
ewidencjonowano gwarancje nalezytego wykonania umowy i gwarancje
wadialne, przy czym gwarancja ubezpieczeniowa nalezytego wykonania
umowy, jak réwniez gwarancja wadialna - nie stanowi ani aktywow
finansowych, ani aktywdéw pienieznych. W art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy
o rachunkowosci zdefiniowano aktywa finansowe, wskazujac ze sg to aktywa
pieniezne, instrumenty kapitatowe wyemitowane przez inne jednostki, a takze
wynikajace z kontraktu prawo do otrzymania aktywdw pienieznych lub prawo
do wymiany instrumentéw finansowych z inng jednostka na korzystnych
warunkach. Zgodnie z cytowang definicjgq, aktywa finansowe gwarantujg
jednostce prawo do otrzymania aktywow pienieznych lub prawo do wymiany
instrumentéw finansowych z inng jednostkg na korzystnych warunkach. Przy
czym, gwarancja ubezpieczeniowa nalezytego wykonania umowy, czy tez
gwarancja wniesienia wadium, mimo ze majg okreslong wartos¢, nie
gwarantujg bezwzglednego prawa do otrzymania aktywéw pienieznych, gdyz
sg warunkowe od dodatkowych czynnosci, ktére mogg a nie muszg wystgpic.
Gwarancje stanowig jedynie forme zabezpieczenia, a nie forme aktywdw. Tym
samym brak jest mozliwosci swobodnego obrotu gwarancjami, poniewaz
zostaty wystawione w zwigzku z konkretng sytuacjg i dla konkretnego
podmiotu.

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego w roku 2018 byty klasyfikowane
w rozdziale 70005 § 0550, przy czym ewidencja tych dochodéw prowadzona
byta na koncie 221 bez rozbicia na poszczegdlnych uzytkownikdw wieczystych.
Przypis naleznosci w 2018 roku dokonany zostat kwotg zbiorczg w dniu
31 stycznia 2018 roku, zas$ wptaty ewidencjonowane byty analitycznie na
koncie 221, co nie pozwalato na ustalenie stanu zalegtosci czy nadptaty dla
danego uzytkownika. Powyzsze nie odpowiadato zasadom funkcjonowania
221, gdzie wskazano, ze ewidencja szczegdtowa do konta 221 powinna byc¢
prowadzona wedtug dtuznikdw i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz
budzetow, ktérych naleznosci dotycza (rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej). Do ewidencji
optat z tytutu uzytkowania wieczystego prowadzona byla ewidencja
pomocnicza w formie tabelarycznej w programie excel, odrebnie dla danego
roku, w rozbiciu na poszczegdlnych uzytkownikéow z uwzglednieniem dla
kazdego uzytkownika: salda poczatkowego, przypisu, wptaty, odsetek, salda
koncowego zalegtosci i salda koncowego nadptaty.
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W zakresie regulowania zobowigzan

Nie wszystkie zobowigzania regulowane byty terminowo, co stanowito naruszenie
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wydatki
publiczne powinny by¢ ponoszone w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesdniej
zaciggnietych zobowigzan. Nieterminowo uregulowano dwie raty kredytéw
w kwocie: 20.000,00 zt (kredyt nr 197/2011) i 36.500,00 zt (kredyt nr
678/2010/00001428/00), przypadajacych do sptaty na dzien 31 stycznia 2017 roku.
Sptaty dokonano 1 dzien po wyznaczonym terminie, tj. w dniu 1 lutego 2017 roku.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

1. Na podstawie umow dotyczacych kredytow i pozyczek zawartych przez Gmine
Parzeczew z poszczegdlnymi bankami i WFOSIGW oraz wprowadzonych do
nich zmian, w tym zmian z okresu 26-28 lutego 2019 roku, ustalono
poprawno$¢ ujecia rozchodow z tytutu spfat rat kredytéw i pozyczek
w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2018-2026, przyjetej uchwatg
Rady Gminy w Parzeczewie nr XLI/341/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku
(w odniesieniu do ostatniej zmiany w roku 2018 - uchwata nr I11/16/18 z dnia
29 grudnia 2018 roku) oraz poprawnos¢ ujecia tych rozchodéw w Wieloletniej
Prognozie Finansowej na lata 2019-2032, przyjetej uchwatg Rady Gminy
nr III/17/18 z dnia 29 grudnia 2018 roku (z uwzglednieniem zmian
dokonanych w dniu 28 lutego 2019 roku uchwatg nr V/49/19), stwierdzajac:

- zanizenie rozchodow w WPF na koniec 2018 roku w zakresie lat 2019 - 2020
w stosunku do harmonogramdw sptat, tj. dla roku 2019 zanizono rozchody
o 161.057,62 zt, zas dla roku 2020 o 473.984,71 zt. Roéwniez zanizenie
rozchodow stwierdzono dla roku 2022 o 18.051,30 zi, oraz dla roku 2028
i 2029 o 30.000,00 zt,

W WPF wedtug stanu na dzien 29 grudnia 2018 roku (uchwata nr I1I/16/18),
w odniesieniu do sptat rat kapitatowych kredytow i pozyczek, w zakresie roku
2019 wykazano sptaty w kwocie 1.337.815,78 zt, w tym 167.075,00 zt jako
kwote przypadajacych na dany rok wyfgczen z limitu sptaty, o ktérych mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych (kolumna 5.1.1 WPF),

- zanizenie rozchodéw w pierwotnej wersji WPF na lata 2019-2032 (uchwata
I11/17/18 z dnia 29 grudnia 2018 roku) w odniesieniu do rozchoddéw dla roku
2019 o kwote 167.075,72 zt, oraz dla roku 2020 o kwote 680.002,81 zt.

Sptaty rat kapitalowych dla roku 2019 wykazano w tacznej kwocie
1.331.797,68 zt, za$ z harmonogramdw sptat rat przypadajacych do zaptaty
w roku 2019 wynikata kwota 1.498.873,40 zt. Podobnie w zakresie roku 2020,
gdzie sptaty zgodnie z harmonogramami przypadajace do zaptaty w roku 2020
wynosity tacznie 2.066.628,21 zt, zas w WPF na lata 2019-2032 wykazano
kwote 1.385.625,40 zt.

- zawyzenie rozchodéw w pierwotnej wersji WPF na lata 2019-2032 (uchwata
I11/17/18 z dnia 29 grudnia 2018 roku), w tym dla roku 2031 wskazano sptaty
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rat kapitatowych w wysokosci 440.000,00 zt, ktore nie odpowiadaty zadnemu
z harmonogramow, gdyz sptaty konczyty sie w roku 2030.

Natomiast w wytaczeniach z limitu sptaty, o ktdrym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych (kolumna 5.1.1 WPF), w WPF na lata 2019-2032 nie
wykazano juz dla roku 2019 kwoty 167.075,00 zt (wskazanej w WPF na lata
2018-2030), natomiast dla roku 2019 wykazano kwote 84.253,40 =zt
stanowigcg sume rat podlegajacych sptacie w 2019 roku z tytutu pozyczki
zaciaggnietej w WFOSIGW w tacznej kwocie 361.086,00 zt. Wytaczenia
w zakresie ww. pozyczki wskazano réwniez dla lat kolejnych, tj. rok 2020 -
84.253,40 zi, rok 2021 - 84,253,40 zt, rok 2022 - 108.325,80 zi. Suma
wskazanych wytaczen w latach 2019-2022 wynosita 361.086,00 zt i byta
tozsama z zobowigzaniem zaciggnietym w Funduszu.

W dniach 26 i 28 lutego 2019 roku Gmina Parzeczew zawarta w zakresie trzech
kredytow:

[1] kredyt w tacznej kwocie 2.158.777,70 zt (umowa 197/2011),
[2] kredyt w facznej kwocie 1.750.000,00 zt (umowa B/551/2016),
[3] kredyt w tacznej kwocie 2.188.254,00 zt (umowa B/404/2017),
aneksy do ww. umow zmieniajgce terminy spfaty zobowigzan, tj.:

do umowy nr 197/2011 zawarto w dniu 26 lutego 2019 roku aneks nr 2/2019
- przedtuzajacy sptate zobowigzania o 3 lata, tj. z dnia 31 grudnia 2020 roku
do dnia 31 grudnia 2023 roku,

do umowy nr B/551/2016 zawarto w dniu 28 lutego 2019 roku aneks nr 1
przedtuzajacy termin sptaty zobowigzania o 1 rok, tj. z dnia 30 listopada
2023 roku do dnia 30 listopada 2024 roku,

do umowy nr B/404/2017 zawarto w dniu 28 lutego 2019 roku aneks nr 4
wydiuzajacy termin sptaty kredytu o 16 miesiecy, tj. z dnia 31 sierpnia
2024 roku do dnia 31 grudnia 2025 roku.

Wprowadzone ww. aneksami zmiany wydtuzajace sptate trzech kredytéw,
zniwelowaty zanizenie rozchoddéw roku 2019 (167.075,72 zt), jak rowniez
zmniejszyly zanizenie rozchodéw roku 2020 z kwoty 680.002,81 zt do kwoty
236.000,00 zt. Ponadto zmniejszyty rozchody roku 2021, w wyniku czego
wskazane w WPF rozchody dla roku 2021 zostaty zawyzone o 236.000,00 z,
jak rowniez zrownaty rozchody roku 2022, 2023, 2024 i 2025. Zanizenie
rozchodéw roku 2020, jak rowniez ich zawyzenie w roku 2021 o kwote
236.000,00 zt, skorygowano uchwatg zmieniajaca WPF na lata 2019-2032
podjeta w dniu 28 marca 2019 roku (nr VI/57/19), wskazujac dla roku 2020
rozchody w wysokoséci 1.586.625,40 zt, zas dla roku 2021 w kwocie
1.104.253,40 =z, co bylo zgodne =z rozchodami wynikajgcymi
z harmonogramow sptat.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych - wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognozg m.in. przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz planowanego do
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zaciggniecia. Natomiast objete kontrolg uchwaty wprowadzajace i zmieniajqce
Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Parzeczew na lata 2018-2026, oraz na
lata 2019-2032 (szczegdtowo opisane w protokole kontroli) nie przedstawiaty
rozchodoéw Gminy w sposob rzetelny i zgodny ze stanem faktycznym, o czym
Swiadczg zawarte w dniach 26 i 28 lutego 2019 roku przez Gmine Parzeczew
wskazane powyzej aneksy rozktadajgce sptaty poszczegdlnych kredytdéw na
okresy pdzniejsze, niz pierwotnie zakfadane.

3. W dniu 3 stycznia 2018 roku Gmina Parzeczew zawarta umowe nr 7/2018
z firmg Drogowo - Projektowo - Wykonawczg MAG-BUD Piotr Grzyb
z Ozorkowa na wykonanie dokumentacji technicznej, obejmujacej projekt
techniczny, kosztorys inwestorski, przedmiar robét i opracowanie specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robdt na zadanie pn. ,Wykonanie naktadki
asfaltowej w pasie drogi powiatowej nr 3705E relacji Parzeczew — gr. Powiatu
(Budzynek), gm. Parzeczew”. Wynagrodzenie wykonawcy wynosito 2.460,00
zt.

Rada Gminy w Parzeczewie w uchwale budzetowej na rok 2018 (nr XLI/342/17
z dnia 28 grudnia 2017 roku) nie zaplanowata wydatkow w rozdziale 60014 -
Drogi publiczne powiatowe. Zadanie pn. ,Wykonanie naktadki asfaltowej w
pasie drogi powiatowej nr 3705E relacji Parzeczew - gr. Powiatu (Budzynek),
gm. Parzeczew” zostato zaplanowane w budzecie uchwatg nr XLII/359/18
z dnia 31 stycznia 2018 roku, ktéra to uchwatg zaplanowano $rodki
w wysokosci 300.000,00 zt.

Na dzien zaciggniecia zobowigzania w kwocie 2.460,00 zt Gmina nie posiadata
srodkow zabezpieczonych na realizacje przedmiotu umowy nr 7/2018, co
spowodowato naruszenie art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.),
okreslajacym, ze wéjtowi przystuguje wytaczne prawo zaciggania zobowigzan
majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkow,
w ramach upowaznien udzielonych przez rade gminy.

W zakresie dochodoéw z podatkow i optat

Kontrola opodatkowania gruntéw zajetych na dziatalno$¢ gospodarczg polegajaca
na wydobyciu kruszywa wykazata, ze organ podatkowy wzywatl podatnikéw do
uaktualniania powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Wysokos¢ podatku wynikajgca z decyzji (lata 2017-2019) ustalana
byta na podstawie ztozonych przez podatnikéw informacji o nieruchomosciach
i gruntach oraz danych z ewidencji gruntéow. Jednak zdjecia satelitarne (dostepne
na rzadowej stronie internetowej geoprtal.gov.pl) gruntéw opodatkowanych przez
podatnikdw o numerach kont wymiarowych: (...)® poddajg w watpliwos¢ rzetelnosc
danych zawartych w tych informacjach (co opisano szczegétowo w protokole

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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kontroli). Réwniez powierzchnia gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, wykazana przez podatnika o numerze konta wymiarowego (...)7
(osoba prawna) w deklaracjach za lata 2017, 2018, 2019 jest znacznie mniejsza niz
powierzchnia wyliczona na podstawie ortofotomapy. Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy
Ordynacja podatkowa - organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

W zakresie dochodéw z majatku

Przyjety w dniu 27 kwietnia 2016 roku przez Rade Gminy w Parzeczewie, uchwatg
nr XX/180/16, wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Parzeczew na lata 2016-2020 nie obejmowat petnych pieciu lat, co naruszato
postanowienia zawarte w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1182). Wskazana norma okresla, iz
wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢
opracowany na co najmniej piec¢ kolejnych lat.

W zakresie dotacji na rzecz innych form wychowania przedszkolnego

1. W dniu 28 grudnia 2017 roku Rada Gminy w Parzeczewie podjeta uchwate nr
XLI/356/17 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Parzeczew przez
osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby
fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystywania oraz udzielenie zgody przez Rade Gminy na udzielenie
dotacji w wyzszej wysokosci. Rada Gminy ww. uchwatg okreslita m.in.
wysokos$¢ dotacji na poziomie 93% podstawowej kwoty dotacji, co byto
mozliwe na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017 roku, poz. 2203).

Gmina Parzeczew nie prowadzi przedszkola publicznego, tym samym Gmina
Parzeczew w 2018 roku wysoko$¢ podstawowej kwoty dotacji ustalata na
podstawie informacji uzyskanych od Gminy Ozorkdw.

W zwigzku z dokonang przez Gmine Ozorkéw pierwszg i drugq aktualizacjg
PKD - Rada Gminy w Parzeczewie w dniu 29 listopada 2018 roku podjeta
uchwate nr II/9/18 zmieniajacq uchwate XLI/356/17, poprzez zmiane zapisu
§ 3 uchwaty XLI/356/17 polegajaca na zmianie wysokosci dotacji, z rownej
93% na réwng 65,57% podstawowej kwoty dotacji. Uchwata miata wejs¢ w
zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tddzkiego. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
uchwatg nr 36/123/2018 z dnia 19 grudnia 2018 roku stwierdzito niewaznosé

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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uchwaty nr I1/9/18 Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 29 listopada 2018 roku
Zz powodu naruszenia prawa, tj. art. 20 i art. 39 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 43
ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan

o$wiatowych.

W 2018 roku Gmina Parzeczew udzielata dotacji na rzecz dwdch punktow
przedszkolnych prowadzonych przez ten sam podmiot, tj. Punktowi
Przedszkolnemu ,Plastus” w Parzeczewie i Punktowi Przedszkolnemu ,Plastus”
w Chociszewie. Wydatki poniesione na wypfate dotacji dla ww. placowek
wyniosty w 2018 roku 703.147,18 zt. Do ustalenia podstawowej kwoty dotacji
dla ww. punktéw przedszkolnych Gmina zastosowata elektroniczng aplikacje
do wyznaczania najblizszej gminy (powiatu), prowadzacej szkote danego typu
i rodzaju, o ktérej mowa w art. 10 ust. 19 ustawy o finansowaniu zadan
oSwiatowych, wybierajgc Gmine Ozorkow do uzyskania stosownych danych.

Uzyskane od Gminy Ozorkéw dane dotyczace podstawowej kwoty dotacji
w zakresie dotacji udzielanych w 2018 roku wynosity wg stanu na dzien:

1 stycznia 2018 roku - PKD dla przedszkola publicznego - 5.472,12 z,

1 kwietnia 2018 roku — PKD dla przedszkola publicznego - 7.622,72 zt; liczba
dzieci 75,

1 listopada 2018 roku — PKD dla przedszkola publicznego - 7.761,39 zt; liczba
dzieci 73,66.

Tym samym miesieczne kwoty dotacji na jednego ucznia wynosity: pierwotnie
456,01 zt, po pierwszej aktualizacji - 635,2267 zt, zas po drugiej aktualizacji
- 646,7825 zt. Natomiast biorgc pod uwage przyjety w uchwale XLI/356/17
wskaznik 93% miesieczna kwota dotacji dla jednego dziecka winna wynosic¢:
pierwotnie - 424,09 zi, po pierwszej aktualizacji - 590,76 zt, po drugiej
aktualizacji 601,51 zt.

Uwzgledniajgc uzyskane od Gminy Ozorkéw dane w zakresie podstawowej
kwoty dotacji i tym samym miesieczne kwoty dotacji na jedno dziecko przy
zastosowaniu wskaznika 93% stwierdzono, iz w okresie od dnia 1 stycznia do
dnia 31 grudnia 2018 roku Gmina Parzeczew wyptacita przedmiotowym
punktom przedszkolnym ,Plastus” dotacje w tacznej kwocie 703.147,18 z,
w tym z zastosowaniem wskaznika 93% od stycznia do listopada 2018 roku,
oraz wskaznika 65,57% w grudniu 2018 roku, wg ponizszych wyliczen:

. Stawka Kwota
Informacja Stawka . .
oilogci | Akuana | goacii | wskazniks | 90t dotacji w
L. liczba . . ° w 2018 r. 2018 r. Data
- uczniow — L. przyjeta z |zastosowany . . )
Miesiac ucznioéw na ) ) . wyliczona wyliczona |przekazania
data L innej przez Gmine
s 1-szy dzien gminyw | Parzeczew przez UG przez UG transzy
miesigca kol. 4 x kol. 5) (kol. 3 x kol.
UG zt
w zt 6) w zt
1 2 3 4 5 6 7 8
15-01-2018
0,
1/2018 05.01.2018 136 456,01 93% 424,0893 57.676,14 26-01-2018
11/2018 08.02.2018 136 456,01 93% 424,0893 57.676,14 | 14-02-2018
Korekta 1
1-11/2018 do |-l 1 456,01 93% 424,0893 -848,81 16-03-2018
06.03.2018
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a)

b)

1112018 06.03.2018 137 456,01 93% 424,0893 58.100,23 | 15-03-2018
1V/2018 04.04.2018 137 456,01 93% 424,0893 58.100,23 | 11-04-2018
V/2018 07.05.2018 137 456,01 93% 424,0893 58.100,23 | 11-05-2018
V1/2018 06.06.2018 137 456,01 93% 424,0893 58.100,23 | 14-06-2018
VI1/2018 dane wg VI 137 456,01 93% 424,0893 58.100,23 | 17-07-2018
VII/2018 | dane wg VI 137 456,01 93% 424,0893 58.100,23 | 16-08-2018
1X/2018 10.09.2018 144 456,01 93% 424,0893 61.068,86 | 13-09-2018
X/2018 05.10.2018 144 456,01 93% 424,0893 61.068,86 | 10-10-2018
X1/2018 08.11.2018 139 456,01 93% 424,0893 58.948,41 | 16-11-2018
XI11/2018 06.12.2018 139 646,78 65,57% 424,0936 58.949,01 | 13-12-2018
Wyréwnanie za I-XII - - - - 7,19 13-12-2018
OGOLEM dotacja wyptacona w 2018 roku 703.147,18

W oparciu po powyzsze dane stwierdzono:

dotacja za miesigce styczen - listopad 2018 roku wyptacana byla wg
pierwotnej miesiecznej kwoty dotacji na jedno dziecko, z zastosowaniem
wskaznika 93%, bez uwzglednienia pierwszej aktualizacji, po ktorej
miesieczna kwota dotacji wzrosta z 424,08 zt do 590,76 zt. Gmina nie dokonata
aktualizacji kwoty dotacji, zgodnie z aktualizacjg PKD ustalong przez Gmine
Ozorkéw od kwietnia 2018 roku, a dopiero uwzglednita aktualizacje druga,
przy czym od grudnia, a nie od listopada 2018 roku.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych - kwota
dotacji ulega aktualizacji w wyniku aktualizacji podstawowej kwoty dotacji,
o ktérej mowa w art. 12 i art. 13 ustawy, jak réwniez w wyniku zmiany kwoty
przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego, jak réwniez w wyniku zmiany wskaznika zwiekszajacego,
o ktéorym mowa w art. 14 ust. 1 i 2 ustawy. Powyzszej aktualizacji stosownie
do zapiséw art. 43 ust. 2 ww. ustawy dokonuje sie: [1] w miesigcu roku
budzetowego nastepujacym po miesigcu, w ktérym uptyneto 30 dni od dnia
ogtoszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy, zwanym ,miesigcem
pierwszej aktualizacji”, [2] w pazdzierniku roku budzetowego, [3] w dowolnym
miesigcu roku budzetowego w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach. Zatem
zaktualizowana podstawowa kwota dotacji winna zosta¢ zastosowana od dnia
1 maja 2018 roku (I aktualizacja) i od dnia 1 listopada 2018 roku
(II aktualizacja),

w zwigzku ze znacznym wzrostem PKD ustalonej przez Gmine Ozorkéw przy
pierwszej i drugiej aktualizacji w stosunku do pierwotnej PKD, tj. 0 179,22 z
w zakresie pierwszej aktualizacji i 190,77 zt w zakresie drugiej aktualizacji -
Gmina Parzeczew obnizyta wysokos$¢ dotacji z 93% PKD na 65,57% PKD,
uzyskujac dzieki temu wzrost poniesionych wydatkow tylko o 7,79 zt w
stosunku rocznym, nie zas w wiekszym stopniu, w sytuacji pierwotnie
zastosowanej wysokosci dotacji (93%) z uwzglednieniem PKD ustalonej przez
Gmine Ozorkéw w wyniku I i IT aktualizacji,

w grudniu 2018 roku dokonano wyréwnania dotacji za miesigce od stycznia do
listopada 2018 roku w oparciu o kwote dotacji wyliczong na podstawie
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obnizonego wskaznika wysokosci dotacji (z 93% na 65,57%), co naruszato
zasady wynikajgce z art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,
okreslajace, ze dotacja przekazywana jest na konkretne dziecko.

Wskazana norma okreslata, iz jezeli wysokos$¢ dotacji, o ktérej mowa
w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 31
ust. 1, art. 40 art. 41, ulegta zmianie, suma kolejnych przekazywanych czesci
dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju,
ucznia, wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub
stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi rdéznice pomiedzy
wysokoscig dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4
i 8 art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, wedtug
stanu na pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg

czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego  kursu

zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

Gmina Parzeczew, w zwigzku ze znacznym wzrostem podstawowej kwoty
dotacji wynikajacym z aktualizacji przez Gmine Ozorkéw PKD, celem
unikniecia wyzszych wydatkéw na wyptate dotacji niepublicznym punktom
przedszkolnym, uchwata nr II/9/18 z dnia 29 listopada 2018 roku zmniejszyta
wskaznik wysokosci dotacji z 93% na 65,57%, ktéry zastosowano do
obliczenia dotacji za grudzien 2018 roku, jak rowniez do obliczenia
wyrownania za miesigce od stycznia do listopada 2018 roku. W zwigzku
z faktem, iz Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stwierdzito
niewaznos$¢ uchwaty Rady Gminy nr II/9/18 - dotacja na przetomie catego
2018 roku winna zosta¢ wyptacona przy zastosowaniu wskaznika 93%
wysokosci®.

Uwzgledniajac wskaznik 93% wynikajacy z uchwaty nr XLI/356/17 z dnia
28 grudnia 2017 roku Gmina Parzeczew winna udzieli¢ w 2018 roku dotacji
Punktowi Przedszkolnemu ,Plastus” w Parzeczewie i Punktowi Przedszkolnemu
~Plastus” w Chociszewie w tgcznej wysokosci 943.118,88 zt, a nie w tacznej
wysokosci 703.147,18 zt, zgodnie z ponizszymi wyliczeniami:

Liosba | Stawka | Stawkadotacii | SWOE Résni
| Data wptywu | S'°2°2 | gotacji w | uwzgledniajaca |dotack! ktora oznica
Dotacja . dzieci wskaznik 93% winna Kwota (+)nadptata
Informacja o 2018 r. p " .
za uczniach do wg W PKD (uchwata zostac dotacji  |(-)niedoptata
miesigc informac 9 XLI/356/17) oraz | przekazana |przekazana| (kol. 7 —kol.
uG i Gminy | wyréwnanie w
ji 2 y 9 ((kol. 3 x kol. 6)
Ozorkéw | || aktualizacji 5)

1 2 3 4 5 6 7 8
112018 05.01.2018 136 456,01 424,09 57.676,24 | 57.676,14 -0,10
1112018 08.02.2018 136 456,01 424,09 57.676,24 | 57.676,14 -0,10
111/2018 06.03.2018 137 456,01 424,09 58.100,33 | 58.100,23 -0,10

8 Wedtug aktualnego stanu prawnego, wobec oddalenia przez WSA w todzi skargi Gminy na
rozstrzygniecie nadzorcze, uchwata Rady Gminy nie funkcjonuje w obrocie prawnym.
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I\V/2018 | 04.04.2018 | 137 456,01 424,09 5810033 58.100,23 0,10
V2018 | 07.05.2018 | 137 635,22 500,75| 80.932,75| 58.100,23| -22.832,52
VI/2018 | 06.06.2018 | 137 635,22 500,75| 80.932,75| 58.100,23| -22.832,52
VIIi2018 | danewgVl | 137 635,22 500,75| 80.932,75| 58.100,23| -22.832,52
VII/2018 | danewgVi | 137 635,22 500,75| 80.932,75| 58.100,23| -22.832,52
IX/2018 | 10.09.2018 | 144 635,22 590,75| 85.068,00| 61.068,86| -23.999,14
X/2018 | 05.10.2018 | 144 635,22 590,75| 85.068,00| 61.068,86| -23.999,14
X1/2018 | 08.11.2018 | 139 646,78 786,14 | 109.273,46| 58.94841| -50.325,05
XI/2018 | 06.12.2018 | 139 646,78 786,14 | 109.273,46 | 58.956,20 | -50.317,26

6.813,14 | 943.967,06 | 703.995,99 | -239.971,07
I-11/2018 I'f%z'g; ;gl'é 2 456,01 424,09 -848,18|  -848,81 -0,63

OGOLEM: 943.118,88 | 703.147,18 | -239.971,70

4, Podmiot prowadzacy jednostke oswiaty nie ztozyt informacji o liczbie dzieci
w miesigcach lipcu i sierpniu 2018 roku. Dotacja za wskazane miesigce
wyptacona zostata wg danych wykazanych w informacji za miesiac czerwiec
2018 roku. Powyzsze byto niezgodne z zapisem § 2 ust. 4 uchwaty nr
XLI/356/17 okreslajacym, ze dotacji udziela sie na kazdego ucznia
wykazanego w informacji miesiecznej, sktadanej przez osobe prowadzaca
w terminie do 10 dnia kazdego miesigca, wedtug stanu na pierwszy dzien
roboczy miesigca. Biorac pod uwage wskazany zapis, wyptacenie transzy
dotacji za lipiec i sierpien 2018 roku winno zostac poprzedzone wczesniejszym
uzyskaniem informacji o stanie dzieci, co jest istotne do wyliczenia wysokosci
przekazania srodkow, szczegdlnie w miesigcach letnich, w ktérych ilo$¢ dzieci
jest mniejsza.

5. Podmiot prowadzacy punkty przedszkolne ,Plastus”, zgodnie z zapisami § 4
uchwaty nr XLI/356/17, w 2018 roku sktadat w Urzedzie Gminy w Parzeczewie
kwartalne rozliczenia z otrzymanej dotacji, przy czym rozliczenia te byty
zbiorcze dla obu punktéw przedszkolnych. Powyzsze byto niezgodne z § 4
ust. 2 ww. uchwaly gdzie wskazano, Zze osoby prowadzace inne formy
wychowania przedszkolnego przekazujg pisemne rozliczenie z otrzymanej
dotacji odrebnie dla kazdego prowadzonego podmiotu.

W zakresie rozliczania zrealizowanej inwestycji

Na podstawie dowodu ksiegowego OT nr 32/2018 z dnia 31 grudnia 2018 roku na
kwote 1.975.403,86 zt, dotyczacego przyjecia na stan $rodka trwatego - inwestycji
.Budowa boisk wielofunkcyjnych w Parzeczewie” - stwierdzono, ze wartosc
poczatkowa s$rodka trwatego nie uwzgledniata kosztéw poniesionych z tytutu
opracowania dokumentacji projektowej dla przedmiotowej inwestycji, w wysokosci
10.725,00 zt. Wskazana dokumentacja zgodnie z dowodem OT nr 1/2019 z dnia
7 stycznia 2019 roku stanowita odrebny $rodek trwaty pn. ,Dokumentacja
projektowa w ramach zadania pn. Wykonanie dokumentacji technicznej na budowe
obiektdw sportowych przy budynkach szkolnych w Parzeczewie” o wartosci
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10.725,00 zt i numerze inwentarzowym EST UG VIII/19/171. Powyzsze
spowodowato naruszenie przepisoéw:

art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, wskazujacego ze przez srodki
trwate rozumie sie rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie
do nich w szczegdlnosci:

a) nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu,
budowle i budynki, a takze bedace odrebng wiasnoscig lokale,
spétdzielcze wilasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz
spoétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego,

b) maszyny, urzadzenia, srodki transportu i inne rzeczy,
C) ulepszenia w obcych $rodkach trwatych,
d) inwentarz zywy.

Tym samym dokumentacja projektowa nie stanowi wyodrebnionego s$rodka
trwatego, gdyz nie spetnia kryteriow definicji Srodka trwatego i jest zwigzania
z wytworzeniem innego s$rodka trwatego.

art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktédrym - cena nabycia i koszt
wytworzenia srodkéw trwatych w budowie, Srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych obejmuje ogét ich kosztéw poniesionych przez
jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia
bilansowego lub przyjecia do uzywania. Przywotany przepis wskazuje m.in. na
konieczno$¢ uwzglednienia w wartosci poczatkowej s$rodka trwatego
wszystkich poniesionych kosztow, ktore sg zwigzane z wytworzeniem danego
$rodka trwatego,

Wobec powyzszego koszty dotyczace dokumentacji projektowej powinny
zosta¢ uwzglednione w catkowitym koszcie inwestycji.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

W dniu 16 lutego 2018 roku Gmina Parzeczew sprzedata dziatke nr 92/7.
Srodki ze sprzedazy wptynety na rachunek Gminy w dniu 12 lutego 2018 roku.
Przedmiotowa dziatka powstata z podziatu dziatki nr 92/2. Jednostka po zbyciu
dziatki nr 92/7 zweryfikowata, iz przedmiotowa dziatka nie byfa ujeta
w ksiegach rachunkowych Urzedu. W wyniku powyzszej weryfikacji ujawniono
ogotem 33 dziatki, ktére nie zostaly ujete na stanie s$rodkéw trwatych
jednostki, w tym dziatke nr 92/2. Z datg 12 wrzesnia 2018 roku sporzadzono
zestawienie dziatek ujawnionych w tacznej ilosci 33, powierzchni 85.020 m?
i wartosci szacunkowej 415.171,00 zt i dziatki te wpisano do ksiegi $rodkow
trwatych grupy 0, oraz na podstawie dowodu PK nr 167/18 z dnia 12 wrzesnia
2018 roku do ewidencji srodkéw trwatych na koncie 011-10. Powyzszy stan
faktyczny spowodowat, iz zbycie dziatki 92/7 ujeto w ewidencji Srodkdéw
trwatych dopiero z datg 12 wrzesnia 2018 roku.
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Jednoczesnie stwierdzono, iz dziatki nie ujete w ksiegach rachunkowych
wykazane byly w informacji o stanie mieniania komunalnego na dzien
31 grudnia 2017 roku wraz z wartoscia, na podstawie ktorej to wartosci w dniu
12 wrzesnia 2018 roku przyjeto na stan inwentarza 33 dziatki, w tym dziatke
nr 92/2 z wartoscig 34.000,00 zt. Decyzja o podziale dziatki nr 92/2 (nr R-
g.6831/15.2017 z dnia 30 listopada 2017 roku) stata sie ostateczna w dniu
15 grudnia 2017 roku. Tym samym w informacji o stanie mienia komunalnego
na dzien 31 grudnia 2017 roku wskazane zostaty dane nie odpowiadajace
stanowi faktycznemu. Ujawnienie 33 dziatek nastgpito w chwili sprzedazy
dziatki nr 92/7 i koniecznosci zdjecia jej z ewidencji ksiegowej. Powyzsze
Swiadczy o braku przeptywu informacji pomiedzy komérka merytoryczng
zajmujacq sie gospodarka gruntami a komodrka finansowq prowadzacq
ewidencje srodkow trwatych, gdyz komodrka merytoryczna nie przekazywata
na biezaco informacji o zmianach w stanie nieruchomosci.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, przez pojecie srodkéw
trwatych rozumie sie rzeczowe aktywa trwate i zrownane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie
do nich w szczegdlnosci nieruchomosci, w tym m.in. grunty, dlatego tez ksiegi
inwentarzowe $rodkow trwatych winny odzwierciedla¢ stan faktyczny
wszystkich aktywéw bedacych w posiadaniu Gminy.

2. Wojt Gminy Parzeczew nie wydat zarzadzenia w zakresie przeprowadzenia
inwentaryzacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku, co przyczynito sie do
zaniechania przeprowadzenia inwentaryzacji wg stanu na dzien 31 grudnia
2018 roku i tym samym naruszenia art. 26 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci i naruszenia ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy Parzeczew w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajagc o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodjta
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysziosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:

1. Dostosowa¢ obowigzujacg w jednostce Instrukcje postepowania w zakresie
przeciwdziatania wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z  nielegalnych lub nieujawnionych  zrédet oraz
o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu - do obowigzujgcych przepiséw
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zawartych w ustawie z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Sporzadzi¢ zakresy czynnosci dla pracownikéw II stopnia Referatu
Finansowego, uwzgledniajac czynnosci wykonywane przez tych pracownikow.

Zapewnic przestrzeganie art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, w zakresie udzielania poreczen lub gwarancji
z zachowaniem limitu ustalonego w uchwale budzetowej.

Zapewni¢ wprowadzenie regulacji okreslajacej polityke rachunkowosci dla
jednostek obstugiwanych, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ odrebne prowadzenie ewidencji zdarzen gospodarczych
(finansowych) dla budzetu Gminy, Urzedu Gminy, Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Parzeczewie, Szkoty Podstawowej w Chociszewie i Szkoty
Podstawowej w Parzeczewie, w celu rzetelnego i jasnego przedstawienia
sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego kazdej z tych
jednostek, jak rowniez umozliwienia sporzadzenia obowigzujacych
poszczegolne jednostki sprawozdan finansowych - stosownie do art. 4
ust. 1 - 3 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

Sporzadzac¢ jednostkowe sprawozdania Rb-27S dla obstugiwanych jednostek
budzetowych, zgodnie z wymogiem okreSlonym w § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie
ewidencji kredytéw i pozyczek.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie kwot zaciggnietych zobowigzan dtuznych
w sprawozdaniu Rb-Z, przestrzegajac przepisow rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem
uwag zawartych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdan jednostkowych dla Urzedu Gminy -
Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z i Rb-N° stosownie do wymogow okreslonych
w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej i rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych.

9 Sprawozdania Rb-Z i Rb-N sg sporzadzane jako sprawozdania wspdlne dla urzedu i organu
(sprawozdanie jednostkowe wtasne jednostki samorzgdu terytorialnego).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Sprawozdanie Rb-ST sporzadzac¢ zgodnie z zasadg okreslong w § 22 ust. 1
zatgcznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, gdzie wskazano, iz w sprawozdaniach rocznych
wykazuje sie stan $rodkdw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie dowodéw bankowych.

Srodki pieniezne dotyczace wydatkéw niewygasajacych w sprawozdaniu
finansowym z wykonania budzetu ujmowac jako $rodki pieniezne budzetu.

Zapewni¢ indywidualne rozliczenia jednostek obstugiwanych z Urzedem
Skarbowym i Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, w zakresie wskazanym
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ pobieranie naleznego ptatnikom wynagrodzenia okreslonego
w art. 28 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Zaprzesta¢ ujmowania gwarancji nalezytego wykonania umowy i gwarancji
wadialnych na kontach bilansowych, otwierajac w tym celu ewidencje
pozabilansowa.

Zapewni¢ ewidencjonowanie dochoddéw z tytutu uzytkowania wieczystego
zgodnie z przepisami okreslajagcymi zasady funkcjonowania konta 221
zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Przestrzega¢ art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym - wydatki publiczne powinny by¢ ponoszone w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Przestrzega¢ art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, rzetelnie
wykazujac w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Parzeczew dane
dotyczace kwot przypadajacych w kolejnych latach rozchodow.

Zobowigzania zaciggaé¢ wytacznie po wczesniejszym zaplanowaniu $rodkéw
w budzecie stosownie do art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym.

Wyjasni¢ prawidtowos$¢ opodatkowania podatnikéw, o ktérych mowa
W pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego, kierujac sie m.in. wskazéwkami
zawartymi w wyrokach sadow i Samorzgadowego Kolegium Odwotawczego
w todzi, uzyskanych w zwigzku 2z prowadzonymi postepowaniami
podatkowymi wobec podatnika nr (....)°.

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Parzeczew ustalac¢ z zachowaniem wymogow zawartych w art. 21 ust. 2 ustawy

10 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

21. Przekazujac dotacje na rzecz innych form wychowania przedszkolnego
uwzglednia¢ kwote dotacji po aktualizacji podstawowej kwoty dotacji przez
najblizsza gmine, w rozumieniu art. 11 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 listopada
2009 roku o finansowaniu zadan oswiatowych (w sytuacji, w ktérej Gmina
Parzeczew nie prowadzi przedszkola publicznego).

22. Transze dotacji dla jednostek oswiatowych  wyptaca¢é zgodnie
z postanowieniami § 2 ust. 4 uchwaty nr XLI/356/17 z dnia 28 grudnia
2017 roku.

23. Egzekwowaé, by rozliczenia udzielonych dotacji sktadane przez podmioty
prowadzace jednostki o$wiatowe spetniaty wymogi okreslone w § 4 ust. 2
ww. uchwaty.

24. Zapewnic rzetelne prowadzenie ewidencji ksiegowej w zakresie gruntow.

25. Przestrzegac¢ zasad okreslonych w art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci,
w zakresie obowigzku przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji sktadnikéw
aktywéw i pasywow Gminy Parzeczew.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy w Parzeczewie,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Parzeczewie,

3. aa.
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