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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561
ze zm.) informuje Pana Wojta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien
publicznych w Gminie Czastary!. Kontrolg objeto lata 2017 - I potrocze 2019 roku
oraz wybrane zagadnienia z lat wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim:
kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan
budzetowych i finansowych; zadtuzenia; gospodarki kasowej; realizacji dochodow
z podatkéw i optat lokalnych; realizacji dochoddow z majatku; udzielania zamdwien
publicznych; wydatkow inwestycyjnych; ewidencji i inwentaryzacji. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw, ich wadliwej interpretacji oraz
niewystarczajgcego dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

I.

W zakresie ustalen organizacyjnych

Gminna Biblioteka Publiczna w Czastarach i Gminny Osrodek Kultury
w Czastarach, dziatajace jako samorzadowe instytucje kultury, zostaty wpisane do
rejestru prowadzonego w formie papierowej przez organizatora. Zgodnie
Z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia
2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury
(Dz. U. z 2012 r., poz. 189) - rejestr instytucji kultury jest prowadzony w postaci

! czynnoéci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 24 czerwca - 31 lipca 2019 roku. Protokét kontroli
zostat podpisany w dniu 17 wrzesnia 2019 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1429), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



elektronicznej, pozwalajacej na sporzadzanie z niego wydrukéw oraz
uniemozliwiajacej dokonanie wpisu przez osobe nieuprawniong. Ponadto,
niezaleznie od prowadzonego przez organizatora rejestru, dla kazdej instytucji
kultury zaktada sie i prowadzi oddzielnie elektroniczng ksiege rejestrowq. Rejestr,
informacje o rejestrze oraz sposobie udostepniania danych w nim zawartych
zamieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie organizatora.

W zakresie zaciagnietych kredytow i pozyczek i udzielonych pozyczek

1. W dniu 16 lipca 2018 roku zostata podpisana umowa nr 85/0W/P/2018
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
na dofinansowanie w formie pozyczki zadania pn. ,Budowa czesci kanalizacji
sanitarnej dla miejscowosci Radostéw Pierwszy — Gmina Czastary”. Pozyczka
wynosita 798.386 zt, nie wiecej jednak niz 95% wartosci kosztu catkowitego
zadania. Termin zakonczenia realizacji zadania okreslono do dnia 30 wrzes$nia
2020 roku. Pozyczka zgodnie z § 2 pkt 1 umowy miata zostaé przekazana
w terminie do 30 czerwca 2020 roku, w dwdch réwnych transzach w wysokosci
50% przyznanego dofinansowania w 2018 i 2020 roku.

Uchwatg nr XXVI/179/2017 z dnia 30 maja 2018 roku Rada Gminy podjeta
decyzje o zaciagnieciu pozyczki z WFOSIGW w todzi w kwocie 876.066 zt
Z przeznaczeniem na zadanie inwestycyjne pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej
dla miejscowosci Radostéw Pierwszy i Radostow Drugi gmina Czastary”.
Zgodnie z § 2 uchwaty, pozyczke przeznacza sie na finansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy na rok 2018. W dniu 25 czerwca 2018 roku powyzsza
uchwata zostata uchylona przez uchwate Rady Gminy nr XXVII/185/2018
W sprawie zaciggniecia pozyczki na sfinansowanie planowanego deficytu.
Uchwatg nr XXVII/185/2018 Rada Gminy wyrazita zgode na zaciggniecie
pozyczki z WFOSIGW w todzi w kwocie 399.193 zt z przeznaczeniem na
zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci
Radostow Pierwszy i Radostow Drugi gmina Czastary”. Powyzsza uchwata
zostata zmieniona w dniu 27 grudnia 2018 roku uchwatg nr III/21/2018
w nastepujacy sposob: ,postanawia sie zaciggnaé pozyczke w WFOSiGW
w todzi na sfinansowanie planowanego deficytu w latach budzetowych:
I transza w 2018 roku w wysokosci 399.193 zt, II transza w 2020 roku
w wysokosci 399.193 zt.

W dniu 8 czerwca 2018 roku Waéjt Gminy Czastary zwrdcit sie Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w todzi o wydanie opinii o mozliwosci sptaty pozyczki
z WFOSIGW w todzi na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
w 2018 roku z przeznaczeniem na zadanie pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej
dla miejscowosci Radostéw Pierwszy i Radostow Drugi gmina Czastary” do
wysokosci 876.066,00 zt. W dniu 25 czerwca 2018 roku Wojt Gminy Czastary
zwrocit sie ponownie do RIO w todzi o: [1] wycofanie wniosku z dnia 8 czerwca
2018 roku, [2] o wydanie opinii o mozliwosci sptaty pozyczki z WFOSIGW
w todzi na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2018 roku
z przeznaczeniem na zadanie pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej dla
miejscowosci Radostéw Pierwszy i Radostéw Drugi gmina Czastary” do
wysokosci 399.193,00 zt. Uchwatg nr 1V/161/2018 z dnia 29 czerwca
2018 roku Sktad Orzekajacy RIO w todzi wydat pozytywna opinie
w przedmiocie mozliwosci sptaty powyzszej pozyczki w kwocie 399.193 zt.



Omawiana pozyczka zostata czesciowo zaciggnieta bez opinii RIO, gdyz Gmina
Czastary zwrdcita sie do organu nadzoru o wydanie opinii o mozliwosci jej
sptaty tylko dla czesci, ktéra zostata wyptacona w 2018 roku (tj. 50%).
Powyzsze stanowito naruszenie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 roku poz. 869 ze zm.),
zgodnie z ktérym - w przypadku ubiegania sie przez jednostke samorzadu
terytorialnego o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 i art. 90, a takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostke
samorzadu terytorialnego papieréw wartosciowych na cel, o ktérym mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, zarzad tej jednostki obowigzany byt uzyskac
opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub
pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych3.

2. W dniu 30 maja 2018 roku zostata zawarta umowa pozyczki nr 1/2018
pomiedzy Gming Czastary a Ochotnicza Strazg Pozarng w Czastarach. Umowa
opiewata na kwote 173.790 zt. Pozyczka udzielona Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Czastarach nie zostata wprowadzona do budzetu Gminy Czastary na
2018 rok. Rozchody i przychody wynikajace z udzielonej pozyczki nie zostaty
ujete w budzecie Gminy Czastary.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych rozchodami
publicznymi  (budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego) sg udzielone pozyczki i kredyty. Natomiast stosownie do
art. 212 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy - uchwata budzetowa okresla taczng kwote
planowanych rozchodéw. Natomiast zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych wydatki i rozchody budzetu JST stanowig
nieprzekraczalny limit. Gmina Czastary ustalita uchwatlg budzetowa na
2018 rok rozchody w kwocie 315.018,90 zt (w tym z tytutu zaciggnietych
pozyczek 266.018,90 zt, z tytutu zaciggnietych kredytéw 49.000 zt). Plan ten
nie ulegt zmianie do konca roku. Kwota ta obejmowata jedynie rozchody
dotyczace sptaty wczesniej otrzymanych kredytdéw i pozyczek i byta zgodna
z umowami kredytédw i pozyczek, natomiast nie obejmowata rozchodéw
z tytutu udzielonej pozyczki na rzecz OSP Czastary w kwocie 173.790 zi.

Srodkami publicznymi sa miedzy innymi przychody budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora
finansow publicznych pochodzace ze sptaty pozyczek i kredytéw udzielonych
ze Srodkow publicznych, o czym stanowi art. 5 ust. 1 pkt 4 ppkt c ustawy
o finansach publicznych. Natomiast stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 4
ww. ustawy - uchwata budzetowa okresla taczng kwote planowanych
przychodéw. Natomiast art. 52 ust. 1 pkt 1 tej ustawy stanowi, ze dochody
i przychody budzetu JST sg prognozg ich wielkosci, co oznacza ze wartosci te
moga okazac sie wyzsze od zaplanowanych. Nalezy jednak wskaza¢, ze Gmina
Czastary planowata w budzecie 2018 roku jedynie przychody z tytutu
kredytéw, pozyczek i wolnych $rodkdw. Zaréwno w tresci uchwaty budzetowej
(oraz w jej zmianach) jak tez w zatgczniku nr 3 - plan przychoddw i rozchodéw
nie uwzgledniono zrodta przychodu stanowigcego sptate pozyczek udzielonych
ze $rodkdéw publicznych.

3. Pozyczke w kwocie 173.790 zt przekazano z rachunku organu na rzecz OSP
Czastary w dniu 7 czerwca 2018 roku. Zwrot pozyczki nastapit w dniu

% Wedtug brzmienia obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2018 roku.



21 wrzesnia 2018 roku. Z informacji uzyskanych od Skarbnika Gminy
wynikato, ze Stowarzyszenie uzyskato refundacje srodkow w dniu 11 wrzesnia
2018 roku, tym samym zwrot pozyczki powinien nastgpi¢ do dnia 18 wrzesnia
2018 roku, tj. zgodnie z umowg 7 dni po otrzymaniu refundacji. W zwigzku
z uchybieniem terminu ptatnosci okreslonego w umowie pozyczki Gmina
powinna wezwac pozyczkobiorce do zaptaty odsetek za nieterminowy zwrot
pozyczki.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku konto 030 wykazywato saldo strony Wn
w kwocie 4.035,38 zt. Na stan dtugoterminowych aktywéw finansowych
przyjeto pod data 31 grudnia 2013 roku udziaty o wartosci 4.035,38 zt
(2.228,17 zt + 1.807,21 zt), tj. warto$¢ wniesionego aportu do spotki
~Os$wietlenie uliczne i drogowe” wg wyceny dokonanej przez zarzad spétki.
Nalezy wskazaé, ze prawidtowo powinna to by¢ wartos¢ udziatéw wg ceny
nabycia (jesli nie dokonano odpiséw z tytutu trwatej utraty wartosci). W tym
przypadku ceng nabycia byla cena emisyjna. Uchwata nr 2/NZW/2013
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow spoétki okreslata, ze udziaty
w podwyzszonym kapitale spétki obejmowane sg po cenie emisyjnej, ktéra na
dzien podjecia uchwaty wynosita 1.121,09 zt. Zatem za wniesiony aport Gmina
Czastary otrzymata 3 udziaty po cenie emisyjnej 1.121,09 zt - taczna wartos¢
3.363,27 zt. Ponadto z dalszej czesci uchwaty nr 2/NZW/2013 wynikato, ze
Gmina wniosta wktad pieniezny do spétki w kwocie 3.200 zt w zamian za
2 udziaty o wartosci nominalnej 2.000 zt, ktory nie zostat w ogodle ujety
w ewidencji ksiegowej. Z powyzszego wynika, ze wkiad pieniezny powinien
zosta¢ zaewidencjonowany w wysokosci 2.242,18 zt, tj. 2 udziaty wg ceny
emisyjnej 1.121,09 zt. tacznie na koncie 030 na dzien 31 grudnia 2018 roku
powinna figurowac kwota 5.605,45 zt (wartos¢ objetych udziatéw w zamian za
aport - 3.363,27 zt oraz warto$¢ udziatdw objetych w zamian za wktad
pieniezny - 2.242,18 zi), natomiast kwota wynikajgca z ewidencji byta
0 1.570,07 zt mniejsza.

W Swietle przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku poz. 351 ze zm.), udziaty objete przez
jednostke w spétce z 0.0. stanowig sktadnik majatku zaliczany generalnie do
dtugoterminowych aktywow finansowych (art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy), ktore
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych na dzien ich nabycia, wedlug ceny
nabycia albo ceny zakupu, jezeli koszty przeprowadzenia i rozliczenia
transakcji nie sg istotne (art. 35 ust. 1 ww. ustawy). Definicja ceny nabycia
okreslona zostata dla celéw bilansowych w art. 28 ust. 2 ww. ustawy, z ktérego
wynika, ze jest nig cena zakupu sktadnika aktywow, obejmujgaca kwote
nalezng sprzedajacemu, bez podlegajacych odliczeniu podatku od towardw
i ustug oraz podatku akcyzowego, powiekszona i pomniejszona o tytuty
wyszczegdlnione w tym przepisie, w tym m.in. powiekszona o koszty
bezposrednio zwigzane z zakupem. Natomiast na dzien bilansowy jednostka
powinna wyceni¢ posiadane udziaty zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze udziaty w innych jednostkach mogq by¢
wyceniane m.in. w cenie nabycia pomniejszonej o odpisy z tytutu trwatej
utraty wartosci, przy czym warto$¢ w cenie nabycia mozna przeszacowac
do wartosci w cenie rynkowej, odnoszac roznice z przeszacowania na kapitat


http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-29091994-r-o-rachunkowosci,ohs48wjty,1.html
http://www.sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-29091994-r-o-rachunkowosci,4paida9uf,1.html

(fundusz) z aktualizacji wyceny. Gmina otrzymata w dniach 6 marca 2014 roku
(672,11 zt) i 27 lipca 2015 roku (957,82 zt) kwoty réznic pomiedzy wartoscig
obejmowanych udziatéw (5.605,45 zt), a wartoscig przekazanych wkiadéw
pienieznych i niepienieznych (7.235,38 zi).

Do zarzadzenia nr 43a/2011 Wojta Gminy Czastary z dnia 25 listopada
2011 roku, w ktérym ustalono dokumentacje opisujaca przyjete zasady
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Czastary, nie wprowadzono zadnych zmian
wynikajacych ze zmiany przepisow w zakresie rachunkowosci. Nalezy
wskazaé, ze w latach 2013-2017 rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 760) byto kilkakrotnie zmieniane, a od poczatku
2018 roku obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz.
1911), stanowigce podstawe prawng do ustalenie plandéw kont dla budzetu
i jednostek budzetowych. Konieczne jest zatem dostosowanie regulacji
wewnetrznych do aktualnie obowigzujgcego rozporzadzania oraz ustawy
o rachunkowosci.

Uchwatg nr XI/60/2016 z dnia 22 stycznia 2016 roku Rada Gminy Czastary
postanowita o zapewnieniu wspodlnej obstugi administracyjnej, finansowej
i organizacyjnej jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora
finanséw publicznych. W uchwale wskazano Urzad Gminy w Czastarach jako
jednostke obstugujacg od dnia 1 kwietnia 2016 roku, ktéra ma prowadzic¢
wspolng obstuge administracyjng, finansowa i organizacyjng jednostek
organizacyjnych Gminy Czastary zaliczanych do sektora finanséw publicznych.
Rada Gminy powierzyta Urzedowi Gminy jako jednostce obstugujacej
w ramach wspdlnej obstugi w catosci zadania z zakresu rachunkowosci
i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych. W § 3 uchwaty zastrzezono, ze
z zakresu obstugi wspolnej wytaczeniu podlegajg sprawy okreslone w art. 10c
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 roku poz. 506 ze zm.).

W wymienionej uchwale okreslono miedzy innymi, ze wspdlng obstuge
administracyjng, finansowg i organizacyjna dla Gminnej Biblioteki Publicznej
w Czastarach i Gminnego Osrodka Kultury w Czastarach bedzie prowadzit, jako
jednostka obstugujaca - Urzad Gminy w Czastarach. Przepisy ustawy
0 samorzadzie gminnym nie ustanawiaja jednak kompetencji organu
stanowigcego do podjecia wskazanej uchwaty w zakresie dotyczacym instytucji
kultury. Rada Gminy moze okresli¢ w drodze uchwaty jednostki obstugujace,
jednostki obstugiwane i zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom
obstugujacym jedynie wobec jednostek organizacyjnych wskazanych
w art. 10a pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z kolei gminne instytucje
kultury, wymienione w art. 10a pkt 2 ww. ustawy, moga przystgpi¢ do



wspodlnej obstugi na podstawie porozumien zawartych z jednostkg
obstugujaca, okreslonych w art. 10b ust. 3 ustawy, po uprzednim zgtoszeniu
tego zamiaru wéjtowi. Takie porozumienia powinny okreslaé¢ réwniez zakres
wspdlnej obstugi. Oznacza to, ze o przystgpieniu do wspolnej obstugi gminnych
instytucji kultury nie decyduje rada gminy a sama instytucja kultury. Gminna
Biblioteka Publiczna w Czastarach i Gminny Osrodek Kultury w Czastarach sg
wyposazonymi w osobowos$¢ prawng instytucjami kultury, wpisanymi do
rejestru instytucji kultury prowadzonego przez Gmine Czastary.

W dniu 1 sierpnia 2019 roku Gminny Osrodek Kultury w Czastarach ztozyt
whiosek o objecie obstugg finansowo-ksiegowa i zawarcie stosownego w tym
zakresie porozumienia. W dniu 2 sierpnia 2019 roku zawarto porozumienie
nr 1/2019 pomiedzy Urzedem Gminy w Czastarach i Gminnym Osrodkiem
Kultury w Czastarach w sprawie wspodlnej obstugi administracyjnej
i finansowej. Gminna Biblioteka Publiczna nie wystgpita z takim wnioskiem.

Przedtozone kontrolujacym jednostkowe sprawozdania jednostek
organizacyjnych Gminy zostaty podpisane przez Skarbnika Gminy
i kierownika/dyrektora danej jednostki organizacyjnej. W uchwale
nr XI/60/2016 Rady Gminy z dnia 22 stycznia 2016 roku w sprawie
zapewnienia wspdlnej obstugi wskazano, ze obstuga administracyjna,
finansowa i organizacyjna, o ktérej mowa w § 1 uchwaty obejmuje miedzy
innymi sporzadzanie jednostkowych i zbiorczych sprawozdan budzetowych i
finansowych oraz sprawozdan opisowych z wykonania budzetu
i przedktadanie ich do podpisu dyrektorom jednostek obstugiwanych.

W Swietle art. 10c ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym - w przypadku
powierzenia jednostce obstugujacej obowigzkow z zakresu rachunkowosci
i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych sg one przekazywane w catosci.
Z powyzszego wynika m.in., ze to kierownik jednostki obstugujacej - czyli w
przypadku Gminy Czastary - Wojt (jednostkg obstugujaca jest Urzad Gminy)
- ma sporzadzac¢ i aktualizowa¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady
rachunkowos$ci  jednostek obstugiwanych, a takze podpisywac¢ ich
sprawozdania.

W dniu 25 maja 2017 roku na rachunek bankowy organu wptyneto
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nr ZP.272.1.2017 z dnia
25 maja 2017 roku na wykonanie roboét budowlanych pn. ,Budowa
przydomowych oczyszczalni Sciekéw na terenie Gminy Czastary”. Czes$¢ (70%)
zabezpieczenia zwrécono wykonawcy w dniu 20 pazdziernika 2017 roku na
podstawie protokotu odbioru roboét z dnia 29 wrzesnia 2017 roku. Pozostate
30% zabezpieczenia przeksiegowano w dniu 1 grudnia 2017 roku z rachunku
organu na rachunek lokaty - lokata terminowa 12 miesieczna, wysokos¢
oprocentowania w dniu wniesienia wptaty na lokate 1,17% w stosunku
rocznym. Zabezpieczenie wniesione w pienigqdzu zostato zamienione - na
wniosek wykonawcy - na gwarancje wtasciwego usuniecia wad i/lub usterek
wystawiong w dniu 23 lipca 2018 roku. W niniejszej gwarancji gwarant
zobowigzat sie do zaptaty na rzecz beneficjenta (Gminy) kazdej kwoty do
wysokosci nieprzekraczajacej sumy gwarancyjnej 39.158,28 zt. Gwarancja
obowigzuje od dnia wystawienia do dnia 29 wrzes$nia 2023 roku wiacznie.
W dniu 31 lipca 2018 roku zlikwidowano lokate na kwote 39.158,28 zt
i ww. kwote zwrdcono bez odsetek wykonawcy w tym samym dniu.




Zgodnie z warunkami okreslonymi w SIWZ, zabezpieczenie wniesione
w pieniadzu zamawiajacy przechowuje na oprocentowanym rachunku
bankowym. Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie wniesione w pienigdzu
z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono
przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia tego rachunku oraz
prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy.

Zgodnie z art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.) - jezeli
zabezpieczenie wniesiono w pienigdzu, zamawiajacy przechowuje je na
oprocentowanym rachunku bankowym. Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie
whiesione w pienigdzu z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku
bankowego, na ktérym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszt
prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na
rachunek bankowy wykonawcy.

Ustalono, ze skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych
dotyczace podatku od nieruchomosci za 2018 rok, wykazane
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2018 rok, zostaty zanizone ogdtem
o okoto 3.103,58 zt. Na powyzsze zanizenie ztozyly sie nieprawidtowosci
w obliczeniach polegajace na: [1] zastosowaniu gérnych stawek podatkowych
z 2017 roku, [2] ujeciu skutkéw dotyczacych przedmiotéw zwolnionych
ustawowo, [3] ujeciu skutkow z deklaracji ztozonej w 2019 roku a dotyczacej
2018 roku (w takim przypadku skutki wykazywane sg na biezaco w roku
ztozenia deklaracji) [4] ujeciu skutkéw dotyczacych gruntéow pozostatych
jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu gminy, ktére bez wzgledu
na sposdéb zakwalifikowania gruntéw w ewidencji gruntéw i budynkdéw zostaty
objete zwolnieniem z podatku od nieruchomosci, a co za tym idzie ujete do
obliczenia skutkdow obnizenia goérnych stawek podatkowych. Szczegotowe
wyliczenia zostaty przedstawione w protokole z kontroli.

Ustalono, ze skutki finansowe zwolnien dotyczace podatku od nieruchomosci
od os6b prawnych za 2018 rok, wykazane w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP
za 2018 rok, zostaty zanizone o kwote 7.484,04 zt. Na powyzsze zanizenie
ztozyty sie nieprawidtowosci w obliczeniach polegajace na: [1] ujeciu skutkow
zwolnien budynkéw mieszkalnych, ktore nie podlegaty zwolnieniu
w 2018 roku, [2] =zaniechaniu ujecia skutkéw zwolnien gruntéw
przeznaczonych do dziatalnosci przeciwpozarowej, w przypadku gdy podlegaty
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, [3] zaniechaniu ujecia skutkdéw
zwolnien budynkéw przeznaczonych do dziatalnosci przeciwpozarowej,
[4] zaniechaniu ujecia skutkéw zwolnien gruntéw i budynkéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci kulturalnej. Szczegdtowe wyliczenia zostaty
przedstawione w protokole z kontroli.

Ustalono, ze skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych
dotyczace podatku od $rodkow transportowych od oséb fizycznych, wykazane
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2018 rok, zostaty zanizone
o 1.008,30 zt. Powyzsza kwota rdéznicy w skutkach wynikata w trzech
przypadkach z btednie zastosowanej stawki maksymalnej oraz réwnoczesnie
z btednej stawki lokalnej (innej niz zadeklarowana przez podatnika), natomiast
w dwadch przypadkach z zastosowania innej stawki lokalnej niz zadeklarowana
przez podatnika (podatnik btednie zadeklarowat stawke lecz korekta deklaracji
zostata ztozona w trakcie kontroli w 2019 roku).
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Ustalono, ze skutki finansowe zwolnien dotyczgace podatku od S$rodkéw
transportowych od oséb prawnych za 2018 rok, wykazane w sprawozdaniach
Rb-27S i Rb-PDP za 2018 rok, zostaty zanizone o kwote 2.358,00 zi.
Szczegbdtowe wyliczenia zostaty przedstawione w protokole z kontroli.

W zakresie prawidtowosci sporzadzania bilansu Urzedu Gminy w Czastarach za
2018 rok stwierdzono:

bilans Urzedu Gminy zostat sporzadzony w dniu 3 kwietnia 2019 roku,
tj. z przekroczeniem terminu okreslonego w § 32 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Stosownie do ww. przepisu - sprawozdanie finansowe, o ktérym mowa w § 23
ust. 1, oraz bilanse, o ktérych mowa w § 23 ust. 4 i 5, sporzadza sie w terminie
3 miesiecy od dnia, na ktéry zamyka sie ksiegi rachunkowe.
W Swietle § 34 ust. 1 ww. rozporzadzenia kierownicy jednostek, w tym
jednostek obstugujacych, przekazujg sprawozdania finansowe odpowiednio
jednostkom nadrzednym albo zarzadom jednostek samorzadu terytorialnego
w terminie do dnia 31 marca roku nastepnego,

w pozycji bilansu jednostki ,rozliczenie z tytutu srodkéw na wydatki budzetowe
i z tytutu dochodéw budzetowych” wykazano saldo Wn konta 221. Tymczasem
w wymienionej pozycji wykazuje sie salda Wn kont: 222 - Rozliczenie
dochodéw budzetowych i 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych. Saldo
konta 221 - Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, powinno znalezé
odzwierciedlenie w pozycji pozostate naleznosci, badz naleznosci z tytutu
dostaw towardw i ustug,

zobowigzania z tytutu dostaw i ustug wykazano w bilansie Urzedu w kwocie
279.338,81 zt. Wedtug zestawienia obrotow i sald za okres od dnia 1 stycznia
do dnia 31 grudnia 2018 roku - konto 201 wykazywato saldo Ma w kwocie
279.338,81 zt. W wyniku kontroli zapisébw na koncie 201 za grudzien
2018 roku stwierdzono, ze kwota 279.338,81 zf to per saldo konta, na ktére
sktadaty sie kwoty: [1] 754,29 zt stanowigca naleznosci z tytutu dostaw i ustug,
[2] 280.093,70 zt stanowigca zobowigzania z tytutu dostaw i ustug. W zwigzku
z powyzszym kwota 754,29 zt powinna zosta¢ wykazana w bilansie jednostki
jako naleznosci z tytutlu dostaw i ustug, a kwota 280.093,70 zt jako
zobowigzania z tytutu dostaw i ustug.

Zgodnie z opisem do konta 201 zawartym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, -
konto 201 moze miec¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen,
a saldo Ma - stan zobowigzan. Do oddzielnego wykazywania sald zobowigzuje
takze art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - wartosc
poszczegolnych skiadnikow aktywdéw i pasywow, przychodow, i zwianych
z nimi kosztéw, jak tez zyskdw i strat nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie.
Nie nalezy kompensowac ze sobg wartosci réznych co do rodzaju aktywow
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12.

13.

i pasywow, przychoddw i kosztéw zwigzanych z nimi oraz zyskow i strat
nadzwyczajnych.

W wyniku kontroli dowodow zrodtowych za styczen 2019 roku stwierdzono, ze
w ksiegach rachunkowych 2018 roku nie ujeto dowoddéw ksiegowych
wystawionych w styczniu 2019 roku, ktére dotyczyty zdarzen gospodarczych
z 2018 roku, na taczng kwote 12.451,75 zt. W wiekszosci przypadkow koszty
dotyczyty energii elektrycznej zuzytej w ostatnim kwartale 2018 roku, faktury
wptynety w dniu 28 stycznia 2019 roku. Zaniechanie ujecia w ksiegach
rachunkowych wszystkich osiggnietych, przypadajacych na jej rzecz
przychoddw i obcigzajacych jg kosztéw zwigzanych z tymi przychodami
dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu zaptaty,
stanowifo naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Kwoty wynikajace
z dowodow ksiegowych, ktore dotyczylty 2018 roku, a wptynety w roku
nastepnym winny by¢ zaewidencjonowane w 2018 roku na odpowiednich
kontach kosztéw (zespét 4). Jednostka naruszyta tym samym réwniez art. 20
ust. 1 ww. ustawy, ktéry wskazuje, ze do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-28S (jednostkowym i zbiorczym)
sporzadzonych na koniec 2018 roku nie wykazano zobowigzan: [1] z tytutu
dostaw i ustug na kwote 280.093,70 zt (saldo Ma konta 201), [2] z tytutu
podatku dochodowego od o0so6b fizycznych od ,13” za 2018 rok na kwote
9.757,00 zt (saldo Ma konta 225), [3] z tytutu sktadek ZUS i Fundusz Pracy od
»13" za 2018 rok na kwote 44.297,13 zt (saldo Ma konta 229), [4] z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (,13”) za 2018 rok na kwote
76.875,08 zt (saldo Ma konta 231).

Niezgodnos$¢ ewidencji ksiegowej ze sprawozdawczoscia stanowita naruszenie
obowigzujacych przepisow prawa. Zgodnie z § 6 ust. 1 i 3 rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109 ze zm.), sprawozdania jednostkowe -
sg sporzadzane przez kierownikdéw jednostek organizacyjnych, kierownikéw
jednostek obstugujacych na podstawie ewidencji ksiegowej, a zbiorcze,
W szczegoOtowosci sprawozdan jednostkowych - sa sporzadzane przez
przewodniczacych zarzadow jednostek samorzgdu terytorialnego na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegltych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu. Ponadto w $wietle § 9 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia,
kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujacych sa obowigzani
sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Takze
w § 8 ust. 2 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do
WW. rozporzadzenia, wskazano ze sprawozdania sporzgdza sie nastepujaco -
w kolumnie ,Zobowigzania ogdétem” wykazuje sie wszystkie bezsporne
zobowigzania niesptacone wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego.

Stwierdzono przypadki nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej wydatkow.
Przyktadowo, wykonanie przegladu technicznego samochodu pozarniczego
z OSP Czastary wedtug faktury VAT nr FV/01564/2018 z dnia 28 grudnia
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15.

2018 roku na kwote 212,00 zt - klasyfikacja budzetowa dziat 754 rozdziat
75412 § 4210. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.), ww. wydatki obejmuje
§ 4300 - zakup ustug pozostatych. Dotacja na 2018 rok w kwocie
17.068,93 zt dla 1 dziecka niepetnosprawnego uczacego sie w Szkole
Podstawowej w Radostowie powinna zosta¢ ujeta w rozdziale 80150 -
realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci i mitodziezy w szkotach podstawowych zamiast
w rozdziale 80101 - szkoty podstawowe.

Pozostate przypadki nieprawidiowej klasyfikacji przedstawiono w protokole
kontroli.

Jednostka nie pobierata prowizji od przekazywanych do Urzedu Skarbowego
kwot zaliczek na podatek dochodowy od o0so6b fizycznych. W Swietle art. 28
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.) - ptatnikom i inkasentom przystuguje
zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkow
pobranych na rzecz budzetu panstwa. Szczegdtowe =zasady ustalania
wynagrodzenia ptatnikow i inkasentow pobierajacych podatki na rzecz budzetu
panstwa, w relacji do kwoty pobranych podatkéw oraz tryb pobrania
wynagrodzenia, okreslono w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
10 grudnia 2015 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentow
pobierajgcych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. z 2015 r., poz. 2154),
zgodnie z ktorym - ptatnikom podatku dochodowego od o0soéb fizycznych,
przystuguje wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkow,
wynoszace 0,3% kwoty podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa.

Zarzadzeniem nr 129/2016 z dnia 30 listopada 2016 roku Wojt Gminy Czastary
wprowadzit zasady centralizacji rozliczen podatku VAT przez Gmine Czastary.
W zarzadzeniu okreslono, ze w celu prawidlowego rozliczenia podatku VAT
przez Gmine z Urzedem Skarbowym zobowigzano dyrektorédw i kierownikéw
jednostek miedzy innymi do przedtozenia wykazu kont bankowych, na ktére
bedzie zwracana nadwyzka podatku VAT naliczonego nad naleznym zgodnie
z deklaracjg VAT-7.

Z informacji uzyskanych od pracownikéw Referatu Finansowego wynikato, ze
w trakcie 2018 roku nie wystapity przypadki wykazania nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym w deklaracjach VAT-7 sktadanych przez jednostki
budzetowe Gminy Czastary, objete centralizacja. Na terenie Gminy nie
funkcjonuje zaktad budzetowy.

Niezaleznie od powyzszego istnieje koniecznos¢ doprecyzowania ww. zapisu
(dotyczacego przekazywania nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym
jednostkom budzetowym) z uwagi na fakt, ze przepisy ustawy z dnia
5 wrzesnia 2016 roku o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od towardow
i ustug oraz dokonywania zwrotu $rodkéw publicznych przeznaczonych na
realizacje projektéw finansowanych z udziatem $rodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego
(tekst jednolity Dz. U z 2018 r., poz. 280), nie przewidujg przekazywania
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego $rodkéw finansowych
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wynikajacych z rozliczenia podatku VAT do jednostek budzetowych. Zwrot
réznicy podatku wynikajacej ze scentralizowanej deklaracji VAT ma by¢
dokonywany przez urzad skarbowy na rachunek jednostki samorzadu
terytorialnego. Natomiast jednostka samorzadu terytorialnego decyduje
wedtug swojego uznania o przekazaniu tej nadwyzki jedynie do zaktadu
budzetowego. Powyzsze wynika z przepisow:

art. 15 ust. 4a ustawy o finansach publicznych, w Swietle ktérego
samorzadowy zaktad budzetowy moze otrzyma¢ z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego srodki finansowe wynikajgce z rozliczenia podatku
od towardw i ustug, z tym ze ich wysokos$¢ nie moze by¢ wyzsza niz wynikajaca
z rozliczenia tego podatku zwigzanego z tym zaktadem,

art. 24 ww. ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku, zgodnie z ktorym - jezeli
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przewiduje
przekazywanie $rodkow finansowych samorzgadowemu zaktadowi
budzetowemu utworzonemu przed dniem wejscia w zycie ustawy, organ ten
okresli zasady ustalania i przekazywania z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego tych s$rodkéw, nie pdzniej niz przed dniem przekazania tych
srodkoéw,

art. 16 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w mys$| ktérego - tworzac
samorzgdowy zaktad budzetowy, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla zasady ustalania i przekazywania z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego $rodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia
podatku od towardw i ustug, jezeli przewiduje przekazywanie tych srodkéw
temu zaktadowi.

Ewidencja ksiegowa na wymienionych ponizej kontach w organie i w urzedzie
prowadzona byta niezgodnie z zasadami funkcjonowania kont, okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. Dotyczyto to:

ewidencja dochodéw budzetu w kontrolowanym okresie dokonywana byta
z pominieciem konta 130 - jednostka posiada wspdlny rachunek bankowy dla
budzetu gminy (organu) i dochodéw budzetu oraz oddzielny rachunek
bankowy wydatkdéw.

W ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy konto 130 jest wykorzystywane jedynie
w zakresie ewidencji wydatkéow budzetowych, tj. ewidencji operacji
odbywajacych sie na wyodrebnionym rachunku bankowym wydatkow.
Natomiast w zakresie dochodow, ktére sg gromadzone bezposrednio na
rachunku bankowym budzetu nie ewidencjonuje sie operacji na koncie 130,
lecz jedynie w ewidencji budzetu na koncie 133. Powyzsze jest niezgodne
z uregulowaniami wewnetrznymi jednostki w tym zakresie oraz ze wskazanym
rozporzadzeniem.

W zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w zakresie opisu zasad funkcjonowania konta 130
wskazano, ze konto 130 stuzy do ewidencji stanu $rodkéw pienieznych
oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytutu wydatkéow i dochoddéw
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(wptywdw) budzetowych objetych planem finansowym. Na stronie Wn konta
130 ujmuje sie wptywy srodkow pienieznych: 1) otrzymanych na realizacje
wydatkéw budzetowych zgodnie z planem finansowym oraz dla dysponentéw
nizszego stopnia, w korespondencji z kontem 223; 2) z tytutu zrealizowanych
przez jednostke dochoddéw budzetowych (ewidencja szczegdtowa wedtug
podziatek klasyfikacji dochodéw budzetowych), w korespondencji z kontem
101, 221 lub innym witasciwym kontem. Na stronie Ma konta 130 ujmuje sie:
1) zrealizowane wydatki budzetowe zgodnie z planem finansowym jednostki,
jak réwniez srodki pobrane do kasy na realizacje wydatkéw budzetowych
(ewidencja szczegdtowa  wedtug podziatek  klasyfikacji  wydatkow
budzetowych), w korespondencji z wtasciwymi kontami zespotéw: 1, 2, 3, 4,
7 lub 8. Ewidencja szczegdtowa wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej moze
by¢ tez stosowana alternatywnie na kontach korespondujacych z kontem
rachunku biezacego jednostki; 2) okresowe przelewy dochodow budzetowych
do budzetu, w korespondencji z kontem 222; 3) okresowe przelewy Srodkow
pienieznych dla dysponentéw nizszego stopnia (ewidencja szczegotowa wedtug
dysponentéw, ktérym przelano srodki pieniezne), w korespondencji z kontem
223.

Zapisy na koncie 130 sg dokonywane na podstawie dokumentéow bankowych.
Na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznacza,
ze stosowana technika ksiegowosci ma zapewni¢ mozliwos$¢ prawidltowego
ustalenia wysokosci tych obrotéw oraz niezbedne dane do sporzadzenia
sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych okreslonych w odrebnych
przepisach. Dopuszczalne jest stosowanie innych niz dokumenty bankowe
dowoddéw ksiegowych, jezeli jest to konieczne dla zachowania czystosci
obrotow.

Konto 130 moze stuzy¢é réwniez do ewidencji dochodow i wydatkow
realizowanych bezposrednio z rachunku biezgcego budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. W takim przypadku saldo konta 130 w zakresie
zrealizowanych wydatkow podlega okresowemu przeksiegowaniu
na podstawie sprawozdan budzetowych na strone Ma konta 800, a w zakresie
dochoddéw - na strone Wn konta 800.

W obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2017 roku rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 760) zawarto w powyzszym zakresie
analogiczne reguty;

nie ewidencjonowano planu finansowego wydatkéw budzetowych Urzedu
Gminy na koncie 980. Zgodnie przepisami ww. rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, a takze postanowieniami
planu kont jednostki budzetowej - do ewidencji planu finansowego wydatkow
budzetowych dysponenta s$rodkéw budzetowych stuzy konto 980 - Plan
finansowy wydatkow budzetowych. Na stronie Wn konta 980 ujmuje sie plan
finansowy wydatkéw budzetowych oraz jego zmiany. Na stronie Ma konta 980
ujmuje sie: 1) rownowartos$¢ zrealizowanych wydatkow budzetu; 2) wartosé
planu niewygasajacych wydatkow budzetu do realizacji w roku nastepnym;
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3) wartos¢ planu niezrealizowanego i wygastego. Ewidencja szczegotowa
do konta 980 jest prowadzona w szczegotowosci planu finansowego wydatkéw
budzetowych. Konto 980 nie wykazuje na koniec roku salda;

wadium wptacone w przetargu na sprzedaz nieruchomosci ksiegowano poprzez
zapis na kontach organu Wn 133 i Ma 240. Zwrot wadium poprzez zapis
odwrotny. W przypadku zaliczenia wadium na poczet ceny sprzedazy - Wn
240, Ma 901. Wadia wptywaty na rachunek bankowy organu (dochodéw);

Stosownie do zasad prowadzenia ewidencji ksiegowej na kontach budzetu
i jednostki budzetowej, okreslonych w ww. rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku - wszystkie operacje dotyczace
przyjmowania i zwrotu srodkéw pienieznych stanowigcych sumy depozytowe
powinny podlega¢ ewidencji na koncie 139 - Inne rachunki bankowe,
w korespondencji z kontem 240 - Pozostate rozrachunki. W uregulowaniach
wewnetrznych jednostki (zarzadzenie nr 43a/2011 Wdjta Gminy z dnia
25 listopada 2011 roku w sprawie dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci) przy opisie do kont: [1] 240 wskazano miedzy innymi, ze na
koncie tym ewidencjonuje sie w szczegdlnosci rozrachunki z tytutu sum
depozytowych (kaucji, wadiow, zabezpieczen nalezytego wykonania uméw),
[2] 139 wskazano, ze konto to stuzy do ewidencji operacji dotyczacych
srodkéw pienieznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz
rachunki biezgce i specjalnego przeznaczenia. W szczegdlnosci na tym koncie
prowadzi sie ewidencje obrotdw na wyodrebnionych rachunkach bankowych
sum depozytowych;

w kosztach 2018 roku ujeto: [1] polise za ubezpieczenie samochoddéw
pozarniczych na kwote 1.272,00 zt - okres ubezpieczenia od dnia 1 stycznia
do dnia 31 grudnia 2019 roku, od dnia 2 stycznia 2019 roku do dnia 1 stycznia
2020 roku, od dnia 22 stycznia 2019 roku do dnia 21 stycznia 2020 roku (zapis
ksiegowy na kontach 409/201), [2] fakture VAT nr FVS/1001/12/2018 z dnia
27 grudnia 2018 roku na kwote 3.960,00 zt - roczna optata abonamentowa
2019 rok za QNet System zarzadzania Ustugami Komunalnymi (zapis ksiegowy
na kontach 402/201). Zgodnie z ww. rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku - do ewidencji kosztéw przysztych
okresdw (rozliczenia miedzyokresowe czynne) oraz prawdopodobnych
zobowigzan przypadajacych na biezacy okres sprawozdawczy (rozliczenia
miedzyokresowe bierne) stuzy konto 640 - Rozliczenia miedzyokresowe
kosztow;

listy wyptat diet za udziat w pracach Obwodowej Komisji Wyborczej, listy
wyptat diet radnych ksiegowano na koncie 403. W Swietle ww. rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, konto 403 to konto
kosztowe dla podatkéow i optat. W obowigzujacej w okresie kontroli
dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, okreslone
w zarzadzeniu nr 43a/2011 Wdjta Gminy Czastary z dnia 25 listopada
2011 roku wskazano, ze diety radnych oraz przewodniczacych jednostek
pomocniczych (sottyséw) ewidencjonuje sie na koncie 409 - Pozostate koszty
rodzajowe (zatacznik nr 1 do zarzadzenia);

listy wyptat diet dla Przewodniczacego Rady Gminy Czastary ewidencjonowano
poprzez zapis Wn konto 403 - Podatki i optaty, w korespondencji z kontem
231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen (Ma). Diety radnych nie sg jednak
wynagrodzeniem za prace lecz rekompensatq za utracone zarobki oraz
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17.

zwrotem kosztow zwigzanych z petnieniem mandatu. W zwigzku z powyzszym
nalezy je ewidencjonowaé na koncie 240 - Pozostate rozrachunki, ktoére
zgodnie z przepisami ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku - stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych
naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-
234. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 240 powinna zapewnic
ustalenie rozrachunkdw, roszczen i rozliczeh z poszczegdlnych tytutéw;

ekwiwalent za udziat w akcjach pozarniczych na kwote 4.540,13 =zt
zaksiegowano na koncie 405. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem
i uregulowaniami wewnetrznymi konto 405 stuzy do ewidencji kosztéw
dziatalnosci  podstawowej z  tytulu rdéznego rodzaju  $wiadczen
na rzecz pracownikéw i osob fizycznych zatrudnionych na podstawie umowy
o prace, umowy o dzieto i innych umédw, ktére nie sa zaliczane
do wynagrodzen. W uregulowaniach wewnetrznych jednostki okreslono, ze
diety radnych oraz przewodniczacych jednostek pomocniczych (sottysow)
ujmuje sie na koncie 409 - Pozostate koszty rodzajowe;

dochody budzetowe przypisywano na koncie 750. Stosownie do przepiséw
ww. rozporzadzenia - do ewidencji przychodéw z tytutu dochodow
budzetowych zwigzanych bezposrednio z podstawowa dziatalnoscig jednostki,
w szczegolnosci dochoddw, do ktdrych zalicza sie podatki, sktadki, opfaty, inne
dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek, nalezne na podstawie odrebnych ustaw lub umodw
miedzynarodowych - stuzy konto 720 - Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych. Konto 750 - Przychody finansowe, stuzy do ewidencji
przychodow finansowych.

W zakresie ewidencji rozliczen z tytutu podatku VAT stwierdzono, ze Gmina za
pos$rednictwem jednostek organizacyjnych dokonuje sprzedazy
opodatkowanej VAT wedtug wtasciwych stawek (opodatkowaniu podatkiem
VAT podlega najem/dzierzawa lokali uzytkowych i gruntéw oraz ustugi
zwigzane z wodg i Sciekami). Na podstawie wybranych do kontroli
dokumentédw dotyczacych rozliczen podatku VAT za miesigce listopad
i grudzien 2018 roku ustalono, ze:

deklaracje VAT czastkowe skiadane przez jednostki organizacyjne Gminy
Czastary nie zawieraty dat wptywu do Urzedu Gminy oraz nie zawieraty
podpiséw o0séb upowaznionych. W obowigzujgcych w jednostce zasadach
centralizacji rozliczen podatku VAT, wprowadzonych zarzadzeniem Wdjta
Gminy Czastary nr 129/2016 z dnia 30 listopada 2016 roku, okreslono ze
w celu prawidtowego rozliczenia podatku VAT przez Gmine Czastary z Urzedem
Skarbowym zobowigzuje sie dyrektoréw, kierownikéw jednostek do
dostarczania ewidencji sprzedazy oraz jesli jednostce przystuguje prawo do
odliczen podatku naliczonego VAT - ewidencji zakupu, a takze sporzadzonej
na ich podstawie deklaracji VAT-7 (w ztotych i groszach), w nieprzekraczalnym
terminie do 15-go dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni. tacznie
z ewidencjami nalezy przedtozy¢ odpowiednie wydruki z kont ksiegowych
w zakresie rozliczonego podatku VAT. Ewidencje i wydruki muszg by¢
podpisane przez dyrektora, kierownika i gtdwnego ksiegowego. Ustalono, ze
zaden z jednostkowych rejestrow sprzedazy/zakupu nie zostat podpisany
przez dyrektora, kierownika i gtdwnego ksiegowego;
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w uregulowaniach wewnetrznych wskazano, ze zobowigzuje sie dyrektoréw/
kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy do przekazania obliczonej
kwoty podatku VAT, ktdra jest wynikiem rozliczenia podatku przez jednostke,
do 15-tego dnia kazdego miesigca za miesigqc poprzedni, na rachunek
dochoddéw Urzedu Gminy. W wyniku kontroli ustalono, ze w kontrolowanym
okresie tylko Szkota Podstawowa w Czastarach i Urzad Gminy w Czastarach
wykazywaty podatek VAT nalezny i naliczony. Szkota Podstawowa
w Czastarach nie dokonywata w kontrolowanym okresie wptat wynikajacych
z rozliczen podatku VAT na rachunek Urzedu (z deklaracji za listopad
2018 roku wynikata kwota podlegajaca wptacie do Urzedu Skarbowego
w wysokosci 81,36 zt, a za grudzien 2018 roku w wysokosci 109,98 zt). Dla
przyktadu w grudniu 2018 roku Szkota wptacita na rachunek organu
(dochoddéw) kwoty: [1] 465,03 zt w dniu 3 grudnia 2018 roku - za wynajem
hali sportowej, [2] 225,02 zt w dniu 21 grudnia 2018 roku - za wynajem hali
sportowej, [3] 840,07 zt w dniu 27 grudnia 2018 roku - za wynajem hali
sportowej,

w ksiegach Urzedu Gminy nie ewidencjonowano faktur sprzedazy dotyczacych
najmu i dzierzawy oraz sprzedazy ustug (woda i Scieki),

w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S, sporzadzonym na koniec 2018 roku
wykazywano dochody z tytutu najmu/dzierzawy w kwocie brutto, tj. wraz
z podatkiem VAT, z tym ze dochody netto wykazywano w dziale 700 rozdziat
70005 § 0750 klasyfikacji budzetowej, a podatek VAT w dziale 700 rozdziat
70005, § 0970 klasyfikacji budzetowej. W 2018 roku dochody netto z najmu
i dzierzawy stanowity kwote 61.951,98 zt, a podatek VAT 12.417,30 zt;

w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S, sporzadzonym na koniec 2018 roku
wykazywano dochody ze sprzedazy ustug (woda i Scieki) w kwocie brutto,
tj. wraz z podatkiem VAT, w dziale 400 rozdziat 40002 § 0830 oraz w dziale
900 rozdziat 90001 § 0830 klasyfikacji budzetowej;

faktury zakupu ewidencjonowano poprzez zapis na kontach: konta zespotu 4
(Wn), 201 (Ma) i 201 (Wn), 130 (Ma). Podatku VAT do odliczenia nie
ewidencjonowano na zadnym koncie ksiegowym.

Z powyzszego wynika, ze ani w ksiegach rachunkowych Urzedu, ani organu
nie ewidencjonowano podatku VAT naleznego i naliczonego.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze jezeli w urzedzie jednostki samorzadu
terytorialnego wystepujg czynnosci podlegajace opodatkowaniu VAT, to s to
czynnosci wykonywane na rzecz podatnika, ktorym jest osoba prawna
odpowiedniego szczebla samorzadu terytorialnego. Zadaniem urzedu w takim
przypadku jest: [1] wystawienie faktury w imieniu danej jednostki samorzadu
terytorialnego, [2] zaksiegowanie podatku naleznego, [3] ujecie w ewidencji
ksiegowej zakupdw na rzecz gminy zwigzanych ze sprzedaza opodatkowang,
z uwzglednieniem rozliczenia z urzedem skarbowym naliczonego VAT,
podlegajacego odliczeniu od podatku naleznego.

Na podstawie ewidencji ksiegowej urzad przedstawia jednostce samorzadu
terytorialnego jako podatnikowi VAT sporzadzone w imieniu podatnika
miesieczne rozliczenie podatku na druku VAT-7. System rachunkowosci JST
powinien uwzglednia¢ potrzeby informacyjne sprawozdan finansowych,
wynikajace z rozliczen VAT. Tym samym obowigzujgce w jednostce zasady
rachunkowoséci, a w szczegodlnosci zaktadowy plan kont - powinny zostaé
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dostosowane do wprowadzonej centralizacji rozliczenn podatku VAT. Z art. 40
ustawy o finansach publicznych wynika, ze jednostki sektora finansow
publicznych prowadza rachunkowos$é zgodnie z przepisami o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad wynikajgcych z ww. ustawy, w tym wydanych do niej
przepiséw wykonawczych.

Przepisy ustawy o rachunkowosci naktadajg na jednostki obowigzki dotyczace
prowadzenia ksigg rachunkowych w zakresie rozliczen podatkowych, w tym:

- w art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy wskazano, ze ksiegi rachunkowe uznaje sie
za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapisdw, standéw (sald) oraz dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych, a w szczegolnosci zapisy uporzadkowane sa
chronologicznie i systematycznie wedlug kryteriéw klasyfikacyjnych
umozliwiajacych sporzadzenie obowigzujacych jednostke sprawozdan,
w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych;

- w art. 17 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy, zgodnie z ktéorym - konta ksiag
pomocniczych prowadzi sie w szczegodlnosci dla operacji sprzedazy
(kolejno numerowane wiasne faktury i inne dowody, ze szczegdtowoscig
niezbedng do celéw podatkowych) oraz operacji zakupu (obce faktury
i inne dowody, ze szczegodtowoscig niezbedng do wyceny sktadnikow
aktywow i do celow podatkowych);

- w art. 20 ustawy wskazano, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Przepisy wykonawcze do ustawy o finansach publicznych dotyczace
szczegdlnych zasad rachunkowosci okreslajg zasady rachunkowosci oraz plany
kont miedzy innymi dla budzetu JST oraz dla jednostek budzetowych oraz
samorzadowych zakfadéw budzetowych. Zasady rachunkowosci zawarte w
przepisach wykonawczych nie obejmujg jednak regulacji dotyczacych rozliczen
VAT. Plan kont dla jednostek budzetowych oraz samorzadowych zaktadow
budzetowych zawiera w swoim wykazie konto 225 - Rozrachunki z budzetami,
przeznaczone do rozliczen z tytutu podatkdw. Opis do tego konta wskazuje, ze
mozliwa jest na tym koncie ewidencja rozliczen z tytutu podatku VAT,

18. Kontrola prawidtowosci sporzadzania sprawozdania Rb-27S za 2018 rok
wykazata:

- dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnach dochody wykonane,
zalegtosci i nadpfaty nie wynikaty z ewidencji ksiegowej. Z dokumentu PK

4 Ministerstwo Finansow wydato w dniu 24 listopada 2016 roku broszure informacyjng w sprawie
centralizacji rozliczen w podatku VAT dla JST, w ktorej okreslono miedzy innymi, ze JST jest zobowigzana
do prowadzenia ewidencji, ktéra powinna zawiera¢ w szczegdlnosci dane niezbedne do okreslenia:
[1] przedmiotu i podstawy opodatkowania, [2] kwoty podatku naleznego i jej korekt, [3] kwoty podatku
naliczonego i jej korekt, obnizajacej kwote podatku naleznego, [4] kwoty podatku podlegajacego wptacie
do urzedu skarbowego lub zwrotowi z tego urzedu. Ponadto zwrdécono uwage, ze przepisy ustawy o VAT
nie narzucajg formy i poziomu uszczegdtowienia prowadzonej ewidencji, ewidencja moze by¢, zatem
prowadzona w sposob dowolny, powinna jednak zawiera¢ dane niezbedne do prawidtowego sporzadzenia
deklaracji. W konsekwencji kazda JST moze dostosowac forme i zawartos$¢ ewidencji do swojej struktury
organizacyjnej, przyktadowo moze by¢ ona zbiorem ewidencji, prowadzonych jednakze wedtug tych
samych zasad, poszczegdlnych jednostek organizacyjnych.
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z dnia 31 grudnia 2018 roku (dowdd ksiegowy nr 1556/2018) wynikato, ze
zaewidencjonowano operacje gospodarcza pn. ,Przypis, wpfaty, zalegtosci
i nadptaty na podstawie Rb-27S za 2018 rok”, w tym: [1] dochody wykonane
na kwote 16.351.257,37 zt — zapis ksiegowy na kontach 800 (Wn), 750 (Ma),
[2] zalegtosci na kwote 656.038,54 zt — zapis ksiegowy na kontach 221 (Wn),
750 (Ma), [3] nadptaty na kwote 17.822,92 zt - zapis ksiegowy na kontach
221 (Wn), 221 (Ma).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze ewidencja ksiegowa powinna by¢ prowadzona na
podstawie dokumentow ksiegowych, a dopiero na podstawie prawidtowo
prowadzonej ewidencji ksiegowej sporzadzane sg sprawozdania budzetowe,
0 czym stanowi § 6 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2018 r., poz. 109 ze zm.). W mys$l wskazanego przepisu - sprawozdania
jednostkowe sg sporzadzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych,
kierownikow jednostek obstugujgcych na podstawie ewidencji ksiegowej,
a zbiorcze, w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych - sg sporzadzane
przez przewodniczacych zarzadéw jednostek samorzadu terytorialnego na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu. Ponadto w Swietle § 9 ust. 1 i 2
ww. rozporzadzenia - kierownicy jednostek, kierownicy jednostek
obstugujacych sg obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane
w_sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej;

w kolumnie 10 sprawozdania Rb-27S za 2018 roku wykazano: [1] zalegtosci
z tytutu optat za wode na kwote 9.820,79 zt (kwota wraz z podatkiem VAT),
w tym 9.380,26 zt + odsetki 440,53 zt, [2] zalegtosci z tytutu optat za Scieki
na kwote 6.999,64 zt (kwota wraz z podatkiem VAT), w tym 6.942,59 z +
odsetki 57,05 zt.

W jednostce dochody za wode i $cieki ewidencjonowano na kontach organu
(dochodéw) poprzez zapis Wn 133, Ma 901 (ksiegowano tylko wpftate).
W ewidencji ksiegowej Urzedu nie przypisywano naleznosci z ww. tytutu, tym
samym z ewidencji ksiegowej nie wynikaty kwoty naleznosci pozostatych do
zapfaty, w tym zalegtosci i nadptaty.

W wydruku ,rozrachunki w rozbiciu na ustugi” dla optat za wode i Scieki - na
koniec 2018 roku wskazano:

Do
Razem Do rozliczenia | Do rozliczenia Wn | rozlicz

Ustuga . . - .

ustugi Whn terminowe | przeterminowane enia

Ma
Abonament 812,86 74,52 738,34 0,04
Woda 8.567,40 1.160,15 7.407,25 0,08
Razem woda 9.380,26 1.234,67 8.145,59 0,12
Scieki 6.942.59 1.198,77 5.743,82 0,02

W zwigzku z powyzszym jednostka powinna przeanalizowac czy kwoty ujete
w pozycji ,do rozliczenia Wn terminowe” nie powinny zosta¢ wykazane jako
naleznosci pozostate do zaptaty, a nie jako zalegtosci (czyli naleznosci, ktérych
termin zaptaty uptynat). W Swietle § 3 ust. 1 pkt 7 zatacznika nr 36 - Instrukcja
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sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej -
sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu
podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych
ksiegowosci podatkowej w sposdb nastepujacy: w odpowiednich kolumnach
"Saldo koncowe" wykazuje sie nalezno$ci pozostate do zaptaty, w tym
zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktorych termin zaptaty minat
i _moga by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone) ustalone
na podstawie danych analitycznych kont podatkowych; w kolumnie "zalegtosci
netto" nie nalezy wykazywac zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli termin sptaty
raty nie minat), odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin ptatnosci nie
minat), kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy
postanowienia organu podatkowego, sadu administracyjnego lub odrebnych
przepisow oraz zalegtosci objetych postepowaniem ugodowym, uktadowym lub
restrukturyzacyjnym;

w kolumnie 11 - nadptaty wykazano kwote 17.822,92 zt. Z dokumentu PK
z dnia 31 grudnia 2018 roku (dowdd ksiegowy nr 1556/2018) wynikato, ze
kwota nadptat zostata ujeta na koniec roku jednym zapisem ksiegowym na
kontach 221 (Wn) i 221 (Ma). W ciggu roku nie prowadzono ewidencji na
koncie 221 - brak jest przypiséw, odpiséw i wptat. Wptaty ewidencjonowane
sq tylko na kontach organu. Przypis nadptat na ww. kontach ksiegowych
nastepowat na podstawie sprawozdania Rb-27S.

Stosownie do przepisow rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, konto 221 - Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych, stuzy do ewidencji naleznosci jednostek
z tytutu dochodow budzetowych. Na stronie Wn konta 221 ujmuje sie ustalone
naleznosci z tytutu dochodédw budzetowych i zwroty nadptat. Na stronie Ma
konta 221 ujmuje sie wptaty naleznosci z tytutu dochoddédw budzetowych
oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci. Na koncie 221 ujmuje sie réwniez
naleznosci z tytutu podatkow pobieranych przez witasciwe organy. Zapisy
z tego tytutu mogg by¢ dokonywane na koniec okresdw sprawozdawczych
na podstawie sprawozdan z ewidencji podatkowej (zalegtosci i nadptaty).
Ewidencja szczegdotowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug
dtuznikdw i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw, ktérych
naleznosci dotycza. Ewidencja szczegdétowa wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej moze by¢ tez stosowana alternatywnie na kontach
korespondujacych z kontem naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych. Konto
221 moze wykazywaé dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych, a saldo Ma - stan zobowigzan jednostki budzetowej
Z tytutu nadptat w tych dochodach.

Ewidencjonowanie operacji w zakresie realizacji dochodéw budzetowych
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy, z pominieciem konta 130 -
Rachunek biezacy jednostki, skutkowato niemoznosciaq sporzgdzenia
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sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw, zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie wymogami.

Stosownie do § 2 ust. 1 zatacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej - jednostka samorzadu terytorialnego sporzadza sprawozdanie
jednostkowe z nastepujacych dochoddéw budzetowych: 1) z tytutu podatkdw,
optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z § 3 wust. 1,
oraz pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego; 2) dochoddéw jednostki budzetowej, zgodnie z § 3 ust. 3;
3) udziatdw jednostki samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku
dochodowego od o0so6b fizycznych, przekazanych z centralnego rachunku
biezagcego budzetu panstwa na rachunek budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; 4) dotacji celowych i subwencji ogélnej otrzymanych z budzetu
panstwa; 5) dotacji celowych z panstwowych funduszy celowych oraz dotacji
celowych na zadania realizowane przez jednostke samorzadu terytorialnego
na podstawie porozumien pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Powyzszy przepis stanowi o tym, ze jednostka samorzadu terytorialnego (nie
tylko jednostka budzetowa) sporzadza réwniez sprawozdanie jednostkowe
z planu dochodéw i jest to sprawozdanie, na ktére sktadajg sie zaréwno
dochody budzetu, jak i dochody jednostki budzetowej obstugujgcej jednostke
samorzadu, co wyraznie wynika z przytoczonego § 2 ust. 1 pkt 2. Dochody
jednostki budzetowej wykazuje sie w sprawozdaniu jednostkowym jednostki
samorzadu terytorialnego, stosownie do regulacji zawartych w § 3 ust. 3
zatacznika nr 36. Przepis ten okresla, ze dochody wykonane wykazuje sie na
podstawie danych ksiegowosci analitycznej dochodéw budzetowych do
rachunku biezacego - subkonto dochodéw oraz do kasy jednostki
i zaptaconych kartg ptatnicza.

Do dnia 12 stycznia 2018 roku w powyzszym zakresie obowigzywato
rozporzadzenie z dnia 16 stycznia 2014 roku Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.). Przepisy zawarte w zatgczniku
nr 39 w zakresie sporzgdzania sprawozdania jednostkowego z planu dochodow
jednostki samorzadu terytorialnego byly analogiczne jak w obecnie
obowigzujacym rozporzadzeniu.

w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S, sporzadzonym na koniec 2018
i w ewidencji ksiegowej — wykazywano dochody z najmu/dzierzawy i sprzedazy
ustug (woda i Scieki) w kwocie brutto, tj. wraz podatkiem VAT. Ponadto,
w wyniku kontroli dochoddéw ze sprzedazy nieruchomosci gminnych
uzyskanych przez jednostke w 2017 roku stwierdzono réwniez, ze dochody ze
sprzedazy majatku wykazywano w kwotach brutto. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze jednostki samorzadu terytorialnego powinny tak prowadzi¢ ewidencje
rozliczen z tytutu podatku od towardéw i ustug, aby w sprawozdaniu
budzetowym Rb-27S nie wykazywac¢ dochodow z tytutu podatku VAT
naleznego. Podatek od towardow i ustug jest dochodem budzetu panstwa -
0 czym stanowi przepis art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku
o podatku od towardéw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2174 ze
zm.). Podatek VAT jako dochdd moze znalez¢ sie w sprawozdaniu Rb-27S,
jedynie w sytuacji, gdy w jednostce wystapi naleznos¢ z tytutu nadwyzki
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podatku naliczonego nad naleznym i urzad skarbowy dokona zwrotu podatku
VAT. Z tym, Ze nie jest to dochdd z tytutu podatku VAT, a kwota wynikajaca
z dodatkowych rozliczen (klasyfikacja - pozostate dochody). Tym samym
ustalajgc sposdb ewidencji rozliczen z tytutu podatku VAT, jednostka powinna
uwzgledni¢ obowigzujace zasady zwigzane z organizacja gromadzenia
dochoddéw i dokonywania wydatkéw budzetowych, w tym miedzy innymi
wskazany powyzej przepis prawa, w Swietle ktérego podatek VAT jest
dochodem budzetu panstwa, a nie dochodem gminy.

19. Wopfaty srodkdéw na rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych na
taczng kwote 3.582 zt zewidencjonowano poprzez storno konta
i wyksiegowanie ww. kwoty z obrotéw po stronie Ma konta (kwota z minusem).
Powyzsze ksiegowanie byto niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 135
okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W Swietle
wskazanych przepiséw - na stronie Wn konta 135 ujmuje sie wptywy $rodkéw
pienieznych na rachunki bankowe, a na stronie Ma - wypfaty Srodkéw
z rachunkéw bankowych.

W zakresie realizacji dochodow budzetowych

1. W przypadku podatnika nr (...)° wystepowata réznica miedzy powierzchnig
wynikajaca z deklaracji a powierzchnia wg wypiséw z rejestru gruntow
i wynosita 570 m?2. Rdznica dotyczyla gruntu zajetego pod droge gminna,
ktorej stan prawny nie zostat uregulowany. W porozumieniu zawartym w dniu
30 listopada 2017 roku miedzy Gming a podatnikiem wskazano, ze podatnik
jest witascicielem dziatki, o powierzchni 0,0847 ha, z ktdérej na mocy
porozumienia wyznaczono powierzchnie 570 m?, ktéra do czasu uregulowania
w formie aktu notarialnego przeniesienia wiasnosci lub zamiany nieruchomosci
bedzie wykorzystywana nieodptatnie jako droga (...)® w Czastarach. Strony
ustality ponadto, ze do czerwca 2020 roku przygotujg niezbedne dokumenty
dotyczace na przeniesienie lub zamiane ww. nieruchomosci.

2. W przypadku podatnikéw nr (...)” (podatnicy podatku od nieruchomosci osoby
prawne) ustalono, ze organ podatkowy prowadzit w trakcie kontroli

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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postepowania wyjasniajace dotyczace poprawnosci wykazania podstaw
opodatkowania (zwolnienia - tereny kolejowe) w zakresie deklaracji na
podatek od nieruchomosci za 2018 i 2019 rok. Do czasu zakonczenia kontroli
podatnicy nie przedtozyli wszystkich niezbednych dokumentéw i wyjasnien.

3. W przypadku podatnika nr (...)® (osoba prawna) ustalono, ze wykazywat on w
deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2018-2019 powierzchnie
gruntéw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza - 247,50 m?,
natomiast nie wskazat w zatgczniku na jakiej nieruchomosci prowadzona jest
dziatalnos¢ (brak okreslenia nr dziatki i nr ksiegi wieczystej). Organ podatkowy
w trakcie kontroli wystat do podatnika wezwanie do uzupetnienia tych danych.
Podatnik w dniu 25 lipca 2019 roku przestat zatgcznik ZN-1A, z ktdérego
wynikato, ze deklaruje on wtasnos¢ dziatki (...)° w miejscowosci Krajanka. Po
analizie powyzszych danych organ podatkowy ustalit, ze powyzsza dziatka
(...)1° stanowi wtasnos¢ OSP Krajanka i jest ona wykazywana w deklaracjach
przez te jednostke OSP. Na terenie tej dziatki nie jest prowadzona zadna
dziatalno$¢ gospodarcza, nie jest ona przedmiotem najmu ani dzierzawy.
Organ podatkowy skierowat do podatnika kolejne pismo z prosbag o wyjasnienie
zaistniatej sytuacji. Do czasu zakonczenia kontroli podatnik nie przestat
dalszych wyjasnien.

4. W przypadku podatnika (..)!' w wyniku kontroli ustalono, ze podatnik
wykazywat w deklaracji powierzchnie 0,12 ha opodatkowang jako grunty pod
wodami powierzchniowymi stojacymi (0,12 ha x 4 zt = 0,48 zt), jednak
Z wypisu z rejestru gruntéow i budynkéow nie wynikato, ze podatnik posiada
powierzchnie oznaczona jako Ws. Podatnik przedtozyt mape sytuacyjno-
wysokosciowg sporzadzong przez gtdwnego specjaliste w Wydziale Geodezji,
Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego
w Wieruszowie z dnia 21 sierpnia 2009 roku, na ktérej na dziatkach (...)'?
widnieje uzytek Ws otoczony rolg klasy V, a w dalszych czes$ciach tych dziatek
znajdujg sie tereny oznaczone jako Ba. Mapa zawierata poswiadczenie
przyjecia do Panstwowego Zasobu Geodezyjnego pod nr 219/7/7/89.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Pomiedzy przedtozong przez podatnika mapa a wypisami z rejestru gruntéw
istniejg, zatem rozbieznosci w zakresie klasyfikacji gruntéow na dziatkach (...)3.
Rozbieznosci te moga mie¢ wptyw na wysokos¢ opodatkowania podatkiem
rolnym, zatem podatnik powinien wyjasni¢ rozbieznosci i doprowadzi¢ do
zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym a nastepnie ewentualnie
skorygowac opodatkowanie przedmiotowych dziatek.

5. Podatnik nr (.)" w 2019 roku nie wykazat w deklaracji powierzchni
6.400 m?, ktérg w latach wczesniejszych wykazywat jako grunty pozostate.
Zgodnie z zestawieniem gruntéw sporzadzonym dla podatnika z ewidencji
gruntéw i budynkéw, jest on w posiadaniu gruntéw o powierzchni 0,64 ha
oznaczonych symbolem ,dr” — drogi (...)!>. W dniu 16 lipca 2019 roku podatnik
przestat wyjasnienie wraz z korektg deklaracji, w ktérej zostata ujeta
powierzchnia drég i opodatkowana stawkg 0,25 zt - dla gruntdw pozostatych,
co spowodowato wzrost zobowigzania podatkowego za 2019 rok o kwote 1.600
zt (6.400 m2 x 0,25 zi).

6. Podatnik nr (..)® (osoba prawna) wg wypisu z rejestru gruntdéw jest
wiascicielem dwoch dziatek (...)Y7. Podatnik od pazdziernika 2016 roku nie
prowadzi dziatalnosci gospodarczej (spdtka jest w trakcie likwidacji), a grunty
zostaty przeksztatcone na rolne. Powierzchnia oznaczona jako Ws zostata
opodatkowana réwniez podatkiem rolnym. Zgodnie z § 68 ust. 4 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 roku w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw (tekst jednolity Dz. U. z
2019 r., poz. 393) - uzytki oznaczone jako Ws nie zostaty zaliczone do gruntow
rolnych, lecz do gruntéw pod wodami. W tym przypadku powyzszy uzytek nie
moze zosta¢ opodatkowany podatkiem rolnym, gdyz nie stanowi on gruntu
rolnego i powinien zostac¢ opodatkowany podatkiem od nieruchomosci w 2018
roku wg stawki 4 zt za 1 ha przewidzianej dla gruntdw pod wodami
powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi ptynacymi jezior i
zbiornikdéw sztucznych, natomiast w 2019 roku wg stawki 4,06 zt za 1 ha.
Podatek od nieruchomosci powinien wynies¢ w 2018 roku - 2,80 zt i w 2019

13 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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roku - 2,84 zt. Powyzsza powierzchnia byta opodatkowana podatkiem rolnym
w 2018 roku wg nastepujacego wzoru 0,7 ha x 0,2 x 130 zt = 18,20 zt = 18
zt. Natomiast w 2019 roku podatnik w deklaracji na podatek rolny wykazat
catg posiadang przez niego powierzchnie jako zwolniong - uzytki klasy V, VI i
VIz. W 2019 roku przypisany podatek wynidst 0 zt. W dniu 27 sierpnia 2019
roku podatnik ztozyt korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci i podatek
rolny. Organ dokonat odpisu podatku rolnego za 2018 rok oraz przypisu
podatku od nieruchomosci za 2018 i 2019 rok.

7. W decyzjach wymiarowych na 2018 i 2019 rok podatnikowi nr (...)*® podwojnie
opodatkowano podatkiem od nieruchomosci powierzchnie 2.681 m?2. Raz jako
powierzchnie gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
natomiast drugi raz powierzchnia byta opodatkowana jako grunty pozostate.
Organ podatkowy w dniu 11 lutego 2019 roku wydat decyzje zmieniajacq
wymiar tacznego zobowigzania pienieznego na 2019 rok, w ktérej
pozostawiono jako opodatkowang tylko powierzchnie gruntéw zwigzanych z
dziatalnoscig gospodarcza. Nie wydano natomiast takiej decyzji dla 2018 roku.
W 2019 roku kwota podatku od nieruchomosci zostata zmniejszona z tego
tytutu o 670 zt. W 2018 roku zawyzenie podatku od nieruchomosci wyniosto
réowniez 670 zt, gdyz stawka dla pozostatych gruntow w 2018 i 2019 roku byta
taka sama i wynosita 0,25 zt. (...)*°.

8. W wyniku kontroli ustalono, ze podatnik nr (...)?° (osoba prawna) w deklaracji
na podatek rolny za 2019 roku nie wykazat do opodatkowania dziatki (...)?' o
pow. 1,54 ha sklasyfikowanej jako R IVb. W zwigzku z powyzszym zanizyt
zadeklarowany podatek rolny o kwote 161 zf, wg wyliczenia 1,54 ha x 0,8 x
130 zt. W dniu 29 lipca 2019 roku podatnik ztozyt poprawng deklaracje na
podatek rolny, podatek wyniost 936 zt.

9. Grunty stanowigce wiasnos¢ lub bedace w uzytkowaniu ochotniczych strazy
pozarnych, pomimo ich sklasyfikowania jako uzytki rolne, nie zostaty
opodatkowane podatkiem rolnym. Jednostki OSP w trakcie kontroli ztozyty
korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz deklaracji na podatek
rolny (tam gdzie on wystepowat). W wyniku kontroli ustalono, ze wymiar

18 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatku rolnego w 2018 roku dla wskazanych w protokole kontroli jednostek
OSP powinien wynies¢ 50 zt.

W przypadku ulg w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntéow ustalono, ze
w dwodch przypadkach kwota udzielonej ulgi byta nieprawidtowa. Na podstawie
decyzji nr: [1] FP.3121.868.2018.80069 z dnia 9 kwietnia 2018 roku
zwolniono z podatku rolnego grunty o powierzchni 2,0067 ha (0,4802 ha
przyjeto do podstawy opodatkowania) nabyte przez podatnika na
powiekszenie juz istniejacego gospodarstwa rolnego aktami notarialnymi
z dnia 20 lutego 2018 roku, na okres od dnia 1 marca 2018 roku do dnia
28 lutego 2023 roku. Podatnik ztozyt wniosek w dniu 15 marca 2018 roku.
W zwigzku z faktem, ze podatnik ztozyt wniosek w miesigcu marcu 2018 roku,
ulga powinna zosta¢ udzielona od miesigca kwietnia 2018 roku;
[2] nr FP.3121.2018.3033 z dnia 19 wrzesnia 2018 roku zwolniono z podatku
rolnego grunty o powierzchni 3,7169 ha (0,0675 ha przyjeto do podstawy
opodatkowania) nabyte przez podatnika na powiekszenie juz istniejgcego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym z dnia 13 sierpnia 2018 roku, na
okres od dnia 1 wrzesnia 2018 roku do dnia 30 sierpnia 2023 roku. Wniosek
podatnika byt z dnia 29 sierpnia 2018 roku. Kwota ulgi w podatku rolnym
w wysokosci 29,15 2zt zostata podatnikowi naliczona przez system
komputerowy. Wedtug wyliczen kontrolujacych ulga powinna wynies¢ 2,93 zt
~3,00 zt. Opodatkowaniu podlegata jedynie powierzchnia 0,09 ha oznaczona
jako LIV (pozostate zakupione grunty zwolnione byty z mocy prawa - klasa V
i VI). Kwota zwolnienia powinna zosta¢ obliczona w nastepujacy sposéb
(0,09 ha x 0,75) x 130 zt = 8,78 zt /12 m-cy x 4 m-ce = 2,93 zt. W trakcie
kontroli wydano decyzje zmieniajacq wymiar tacznego zobowigzania
pienieznego na 2018 rok, w ktorej uwzgledniono kwote ulgi w podatku rolnym
w wysokosci 2,93 zt.

Zatacznik nr 5 do uchwaty Rady Gminy nr XVI/99/2016 okreslat wysokos$c
stawek rocznych podatku od s$rodkéw transportowych od przyczep i naczep,
ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase catkowitg
od 7 tony do 12 ton, w zaleznosci od jego wieku oraz wptywu na Ssrodowisko
naturalne. Réznicujac stawki w zaleznosci od spetnienia przez te pojazdy
wymaganych przepisami norm czystosci spalin Euro, Rada Gminy Czastary
okredlita nizsze stawki dla pojazddéw spetniajgcych okreslony poziom emisji
Euro, posiadajacych katalizator, instalacje gazowa i inne, wyzsze natomiast
dla pojazddéw pozostatych, tj. niespetniajgcych norm dotyczacych poziomu
emisji spalin. W zwigzku z powyzszym nalezy wskazac, ze przyczepy i haczepy
same w sobie nie sg pojazdami silnikowymi i nie emitujq spalin, zatem zawsze
spetniajg nawet najwyzsze normy czystosci spalin. Ponadto kryterium ,wptywu
na $rodowisko naturalne” jest Scisle uzaleznione od wieku pojazdu, zatem
réznicowanie stawek zaréwno od wieku jak i od spetniania norm czystosci
spalin stanowi podwdjne kategoryzowanie tych pojazdow. Nowe pojazdy sg
mniej szkodliwe dla srodowiska, co pozwala stwierdzi¢, ze ustalenie stawek
w zaleznosci od wptywu na $rodowisko naturalne zawiera w sobie wymadg
uwzglednienia wieku pojazdu.

W przypadku podatku od $rodkéw transportowych stwierdzono, ze
w kontrolowanej probie dotyczacej osob fizycznych w 2018 roku podatek
zostat zanizony o 769 zt oraz zawyzony o 1.414 zt, natomiast w 2019 roku
podatek zostat zanizony o 638 zi, a zawyzony o 1.384 zi. Wszyscy podatnicy
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14,

ztozyli deklaracje korygujace w trakcie kontroli RIO w todzi. Nieprawidtowosci
w zakresie opodatkowania podatkiem od s$rodkéw transportowych $wiadczg
o niedostatecznej kontroli deklaracji sktadanych przez podatnikéw i analizie
wptywajacych do Urzedu dokumentéw. Organy podatkowe dokonujg czynnosci
sprawdzajacych na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, ktore to
czynnosci majg na celu ustalenie poprawnosci formalnej sktadanych deklaracji
i dokonywanych wptat, jak rowniez ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

W przypadku podatnikédw o nr (..)?? ustalono, ze podatnicy nie sktadali
deklaracji na podatek od s$rodkow transportowych, a organ podatkowy
corocznie wydawat decyzje okreslajagce wysokos$¢ zobowigzania podatkowego
z tytutu podatku od S$rodkéw transportowych. Organ podatkowy wydawat
decyzje nie bedac w posiadaniu petnych danych umozliwiajacych jednoznaczne
wymierzenie podatku - tj. DMC zespotu pojazdéw, rodzaj zawieszenia lub
liczba osi. Organ podatkowy okreslat podatek na podstawie dostepnych mu
danych przesytanych przez Wydziat Komunikacji w Starostwie Powiatowym w
Wieruszowie. Inspektorzy RIO nie mogli wobec powyzszego zweryfikowac
poprawnosci zastosowanych przez organ podatkowy stawek podatkowych.

W przypadku gdy podatnik nie ztozyt deklaracji albo tez podat dane, ktore
organ podatkowy poddaje w watpliwos¢, podejmowane powinny by¢ kroki
zmierzajace do wyjasnienia rozbieznosci, uzupetnienia oraz do ztozenia
korekty deklaracji. Organ podatkowy moze wezwac podatnika do tych
czynnosci zaréwno w ramach czynnosci sprawdzajgcych, stosownie do
art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa, jak i tez w ramach wszczetego
postepowania podatkowego, zgodnie z art. 155 ww. ustawy.

W zakresie ewidencji ksiegowej optat za uzytkowanie wieczyste i dochodéw
z najmu/dzierzawy ustalono:

ewidencjonowano jedynie wptaty optat za uzytkowanie wieczyste na kontach
organu, poprzez zapis na kontach 133 (Wn), 901 (Ma). W ewidencji ksiegowej
Urzedu nie ujmowano przypiséw, co skutkowato brakiem mozliwosci ustalenia
sald koncowych tj. =zalegtosci i nadptat widniejagcych na kontach
poszczegolnych uzytkownikow wieczystych;

dochody z tytulu najmu/dzierzawy ewidencjonowano na kontach organu
(dochoddéw) poprzez zapis Wn 133, Ma 901. W ewidencji ksiegowej Urzedu nie
przypisywano naleznosci z tytutu umdéw najmu/dzierzawy. Z powyzszego
wynika, ze w ewidencji ujmowano jedynie wptyw ww. dochodéw. Tym samym
brak byto mozliwosci ustalenia sald kofncowych tj. zalegtosci i nadptat. Taki
sposdéb prowadzenia dokumentacji nie pozwalat jednoznacznie stwierdzi¢, czy
wykazana kwota zalegtosci jest wiasciwie ustalona, poniewaz brak byto
ciggtosci zapisow z roku na rok;

dla poszczegdlnych uzytkownikow wieczystych i najemcow/dzierzawcéw nie
prowadzono ewidencji szczegotowej. Zgodnie z opisem do konta 221 -
Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, zawartym w przepisach

22 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2017 roku rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegoélnych =zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
konto 221 stuzylo do ewidencji naleznosci jednostek z tytutu dochodéw
budzetowych. Na stronie Wn konta 221 nalezato ujmowac¢ ustalone naleznosci
z tytutu dochoddéw budzetowych i zwroty nadptat. Na stronie Ma konta 221
nalezato ujmowac wptaty naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych oraz
odpisy (zmniejszenia) naleznosci. Na koncie 221 ujeciu podlegaty rowniez
naleznosci z tytutlu podatkéw pobieranych przez wiasciwe organy. Zapisy
z tego tytutu mogty by¢ dokonywane na koniec okreséw sprawozdawczych na
podstawie sprawozdan z ewidencji podatkowej (zalegtosci i nadpfaty).
Ewidencja szczegotowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug
dtuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw, ktorych
naleznosci dotyczg. Konto 221 mogto wykazywa¢ dwa salda. Saldo Wn
oznaczato stan naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, a saldo Ma - stan
zobowigzan jednostki budzetowej z tytutu nadptat w tych dochodach.

Wskazane rozporzadzenie zostato z dniem 1 stycznia 2018 roku uchylone
i zastgpione przez rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W rozporzadzeniu z dnia
13 wrzesnia 2017 roku zawarto analogiczne regulacje, jak w uchylonym
rozporzadzeniu, z zastrzezeniem, ze dodano zapis, iz ewidencja szczegbétowa
wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej moze by¢ tez stosowana
alternatywnie na kontach korespondujacych z kontem naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych.

Na powyzszg nieprawidtowos¢ wskazano takze w ramach poprzedniej
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej w 2015 roku.

W zakresie planowania i prognozowania wielkosci finansowych w budzecie
i w wieloletniej prognozie finansowej oraz w zakresie wykonywania
budzetu

1. Wedtug budzetu gminy na 2017 rok i jego zmian dokonanych w trakcie roku
oraz wedtug sprawozdania kwartalnego Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie -
planowany deficyt na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosit 1.610.039 z,
a faktycznie osiggnieto deficyt w kwocie 827.786,44 zt. Osiggnhiecie znacznie
mniejszego deficytu budzetu niz planowano zwigzane byto, miedzy innymi,
z niezrealizowaniem planowanych wydatkéw biezacych na kwote ponad
416 tys. zt oraz z realizacjq wiekszych niz planowano dochodéw o ponad
308 tys. zt, w tym wptyw kwoty dofinansowania w dniu 28 grudnia 2017 roku
w kwocie 219.567 zt. Biorac powyzsze pod uwage, Gmina powinna na biezaco
monitorowa¢ mozliwosci wykonania dochodéw i wydatkéow budzetu oraz
w trakcie roku korygowac pierwotne zatozenia uchwaty budzetowej.
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W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Czastary na lata 2017-2027
(uchwata nr XVII/108/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku, zmieniona uchwatg
nr XX/132/2017 z dnia 14 czerwca 2017 roku oraz zarzadzeniem nr 167/2017
z dnia 30 czerwca 2017 roku), a takze we wczesniejszych WPF, nie ujeto
zadania polegajacego na budowie czesci kanalizacji sanitarnej dla
miejscowosci Radostow Pierwszy - Gmina Czastary, pomimo: zawarcia w
latach 2015-2016 dwéch umodw, ktérych termin realizacji przypadat na rok
2017: [1] umowa na wykonanie dokumentacji technicznej wraz z kosztorysem
inwestorskim — umowa nr ZP.272.16.15-ZC z dnia 9 listopada 2015 roku na
wykonanie peftnobranzowej dokumentacji projektowo-wykonawczej sieci
kanalizacyjnej w rozbiciu na 4 etapy realizacji wraz z pozwoleniami na budowe
na zakres wymagany przepisami prawa budowlanego oraz sprawowanie
nadzoru autorskiego w toku wykonywania robot budowlanych na podstawie tej
dokumentacji dla zadania pn. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej dla
miejscowosci Radostéw Pierwszy i Radostéw Drugi na kwote 55.000,00 zi;
termin realizacji okreslony jako: a) wykonanie petnej dokumentacji bedacej
przedmiotem zamodwienia - do dnia 30 grudnia 2016 roku (do 50%
wynagrodzenia - tj. max. 27.500,00 zt), b) uzyskanie decyzji pozwolenia lub
zgtoszenia na budowe - do dnia 28 lutego 2017 roku (pozostata kwota
wynagrodzenia — min. 27.500,00 zt), c) zakonczenie nadzoru autorskiego — po
odbiorze koncowym robdét budowlanych i ich rozliczeniu, zrealizowanych na
podstawie dokumentacji bedacej przedmiotem umowy, [2] umowa na
przygotowanie analizy efektywnosci kosztowej niezbednej do oceny wniosku o
przyznanie pomocy — umowa nr 58/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku na
kwote 3.690,00 zt; termin realizacji - do dnia 15 lutego 2017 roku.

W roku 2017 realizowano przedmiotowe umowy - zawarte i podpisane w latach
2015-2016 - i dokonywano wynikajacych z nich wydatkéw (55.000,00 zt
dokumentacja projektowa oraz 3.690,00 zt analiza efektywnosci kosztowej).
Tym samym zgodnie z podpisanymi umowami limit zobowigzan dla
przedmiotowego zadania powinien wynosi¢ co najmniej 55.000,00 zt na
2015 rok oraz co najmniej 3.690,00 zt na rok 2016. Natomiast limit wydatkow:
[1] na rok 2015 z tytutu ww. umow powinien zosta¢ okreslony w kwocie
0,00 zt, [2] na rok 2016 z tytutu ww. umow powinien zosta¢ okreslony
w kwocie max. 27.500,00 zt (cze$¢ wynagrodzenia tytutem umowy nr
ZP.272.16.15-ZC), [3] na rok 2017 powinien stanowi¢ sume kwot z tytutu
wydatkéw dokonanych w zwigzku z realizacjag ww. umow (w tym pozostata
kwota wynagrodzenia tytutem umowy nr ZP.272.16.15-ZC) oraz wydatku
dokonanego w zawigzku z zawartg i zrealizowang w roku 2017 umowa zlecenie
nr 4/2017 z dnia 2 stycznia 2017 roku na wykonanie projektu wykonawczo-
budowlanego dotyczacego budowy sieci wodociggowej na odcinku 170 mb z 2
przytagczami w miejscowosci Radostow Pierwszy oraz projektu chodnika
w miejscowosci Radostéw Drugi na kwote 10.000,00 zt; termin realizacji - do
dnia 31 stycznia 2017 roku. W zwigzku z powyzszym limit wydatkow na rok
2017 powinien wynie$¢ co najmniej 41.190,00 zt (27.500,00 zt + 3.690,00 zt
+ 10.0000,00 zt).

Nalezy réowniez wskazaé, ze w zwigzku z umowa nr 4/2017 zawartg w dniu
2 stycznia 2017 roku limit zobowigzan okreslony w wykazie przedsiewzieé
powinien stanowi¢ kwote okreslong w umowie jako wynagrodzenie dla
wykonawcy za wykonang ustuge, tj. 10.000,00 zt.
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W zwigzku z realizacjg przedmiotowego zadania pn. ,,Budowa czesci kanalizacji
sanitarnej dla miejscowosci Radostéw Pierwszy - Gmina Czastary” w roku
2018 zawarto nastepujace umowy: [1] umowa nr ITOS.ZP.272.2018 na roboty
budowlane z dnia 5 kwietnia 2018 roku na kwote 1.193.801,95 zt; termin
realizacji - do dnia 30 lipca 2018 roku, [2] umowa nr ITOS.ZP.2.2018 - nadzér
z dnia 12 kwietnia 2018 roku na prowadzenie nadzoru inwestorskiego nad
robotami w zakresie instalacji sanitarnych na kwote 30.750,00 zi; termin
realizacji — do dnia odbioru koncowego zadania (protokét odbioru robét z dnia
8 sierpnia 2018 roku).

Ponadto w dniu 29 sierpnia 2018 roku wystawiono fakture VAT nr 123/2018
na kwote 146,37 zt tytutem zakupu tablicy informacyjnej; termin ptatnosci -
do dnia 12 wrzesnia 2018 roku.

Wobec powyzszego limit zobowigzan ustalony w wykazie przedsiewzie¢ na rok
2018 powinien stanowi¢ kwote minimalng wynikajaca z ww. umow,
tj. 1.224.698,32 zt (1.193.801,95 zt + 30.750,00 zt + 146,37 zt) oraz limit
wydatkéw w tym przypadku réwny limitowi zobowigzan.

Stosownie do przepiséw art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych -
w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla
sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia: 1) nazwe i cel; 2) jednostke
organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywanie
przedsiewziecia; 3) okres realizacji i taczne naktady finansowe; 4) limity
wydatkéw w poszczegdlnych latach; 5)_limit zobowigzan.

Limity wydatkédw na dane przedsiewziecie, wykazywane w poszczegdlnych
latach jego realizacji, nie mogg przekroczy¢ zaplanowanych tgcznych naktadéw
finansowych na to zadanie.

Natomiast limit zobowigzan okresla kwotowe mozliwosci organu
wykonawczego w zakresie podpisywania uméw na dane zadanie - wynikajace
Z udzielonego upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania
zobowigzan niezbednych do realizacji przedsiewzieé. Stopien wykorzystania
limitu zobowigzan moze, ale nie musi sie pokrywac¢ z wykorzystaniem limitu
wydatkéw, o ktéorym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych. Kwota, na ktorg bedzie mozna zaciggna¢ zobowigzania bedzie
ulegata pomniejszeniu o kwote zobowigzan zaciggnietych (podpisanych umadw)
w ramach ustalonego limitu dla przedsiewziecia.

Ponadto w mys$l art. 226 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy, wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognoza co najmniej kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wynikajacych
z limitbw wydatkébw na planowane i realizowane przedsiewziecia.
Przedsiewzieciem jest wieloletnie zadanie Iub projekt, o ktérym mowa
w art. 226 ust. 3 ww. ustawy.

W wykazie przedsiewzie¢, stanowigcym zatgcznik do wieloletniej prognozy
finansowej, w roku w ktérym zaciggane jest zobowigzanie (zawarta zostaje
umowa), nalezy ujmowac takze takie zadania, projekty, programy, ktore
majac charakter wieloletni, nie skutkujg wydatkami w roku bazowym. Jezeli
zadanie, projekt spefniajg cechy wskazane w art. 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych (zdefiniowany cel, okreslone parametry kosztowe,
okres realizacji z wyznaczonymi limitami wydatkow), to brak wydatkéw w roku
zawarcia umowy nie dyskwalifikuje zadania jako przedsiewziecia. Podkresli¢
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nalezy, ze uchwata w sprawie WPF stanowi jedyng podstawe zaciggniecia
zobowigzan w zakresie umoéw zwigzanych 2z realizacjg przedsiewzieg,
przynoszacych wydatki w kolejnych latach budzetowych, o czym stanowi
art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W Swietle tego przepisu,
uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawierac
upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzied.
Wykaz przedsiewzie¢ do WPF stanowi podstawe ustalenia limitéw wydatkow
na planowane i realizowane przedsiewziecia, ktére to limity muszg by¢
prezentowane w wieloletniej prognozie finansowej (art. 226 ust. 1 pkt 8
ustawy o finansach publicznych).

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2018-2028 (uchwata
XXIV/150/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku) zaplanowano w roku 2018
zadanie do realizacji pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 118123E na dziatce
1406, o dtugosci 896 mb w miejscowosci Czastary”. taczne naktady finansowe
ustalono w kwocie 457.000,00 zt, w tym na 2018 rok - 452.330,00 zt. Limit
zaciggania zobowigzan okreslono w kwocie 452.330,00 zt.

Zgodnie z uchwatg zmieniajacq WPF (uchwata Rady Gminy nr XXV/162/2018
z dnia 28 lutego 2018 roku) taczne naktady miaty wynie$¢ 306.273,00 zt,
w tym 2018 rok - 301.603,00 zt (zmniejszenie o 150.727,00 z). Limit
zaciggania zobowigzan okreslono w kwocie 301.603,00 zt. Zatem -
w 2018 roku btednie ustalono kwote tacznych naktadéw finansowych,
poniewaz planujac limit wydatkéow w 2018 roku w kwotach: [1] 452.330,00 zt
oraz [2] 301.603,00 zt (po zmianie) nalezato uwzgledni¢ w kwocie tacznych
naktadéw kwote wydatkéw w wysokosci 9.150,00 zt poniesionych w roku 2016
(z réznicy, tj. 457.000 zt - 452.330 zt = 4.670 zt i 306.273 zt - 301.603 zt =
4.670 zt), wynika uwzglednienie tylko czesci tych wydatkéw w kwocie
4.670 zt - faktycznie poniesione wydatki to kwota 9.150 zt. W zwigzku
z powyzszym taczne naktady finansowe nalezato ustali¢ w kwotach
odpowiednio: [1] 461.480,00 2zt (452.330 zt+9.150 zt) - uchwata
nr XXIV/150/2017 oraz [2] 310.753,00 zt (301.603 zt+9.150 zt) - uchwata
nr XXv/162/2018.

W zakresie wydatkow budzetowych

1.

W zakresie prawidtowosci ustalania wptat na rzecz PFRON, w okresie od
stycznia do grudnia 2018 roku stwierdzono, ze w dwdch deklaracjach
miesiecznych DEK-I-a wykazano bitedne dane o zatrudnieniu. Wobec
powyzszego skiadki na rzecz Funduszu zawyzono w miesigcach styczniu
i lutym 2018 roku o 26 zt za kazdy miesigc. W trakcie kontroli RIO, tj. w dniu
28 czerwca 2019 roku ztozono korekty deklaracji za wymienione powyzej
miesigce.

Whptaty na rzecz PFRON za okres od stycznia do listopada 2018 roku ujmowano
na kontach 405 (Wn) - Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia i 229 (Ma)
- Pozostate rozrachunki publicznoprawne. Wptata na PFRON za grudzien
2018 roku naliczona w kwocie 931,00 zt i zaptacona w kolejnym roku — w dniu
9 stycznia 2019 roku nie zostata ujeta na dzien 31 grudnia 2018 roku jako
zobowigzanie na koncie 229. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 20 ustawy
o rachunkowosci — przez zobowigzanie rozumie sie wynikajacych z przesztych
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zdarzen obowigzek wykonania $wiadczen o wiarygodnie okreslonej wartosci,
ktore spowodujg wykorzystanie juz posiadanych lub przysztych aktywow
jednostki. Ponadto, w uregulowaniach wewnetrznych wskazano, ze
w jednostce ujmuje sie wszystkie etapy rozliczen poprzedzajacych ptatnosc
dochoddw i wydatkéw, a w zakresie wydatkéow takze zaangazowanie.

Na dokumentach zrédtowych zataczanych do raportow kasowych nie
odnotowano nr raportu kasowego i pozycji dokumentu w raporcie kasowym.
Zgodnie z instrukcjg kasowa, zrealizowane dowody obrotu kasowego oznacza
sie przez wpisanie na nich daty, numeru i pozycji raportu kasowego, pod ktérg
przychody i rozchody zostaty wpisane.

Umowy nr 56/2015 z dnia 6 sierpnia 2015 roku, nr 107/2015 z dnia 10 grudnia
2015 roku, nr 18/2016 z dnia 11 kwietnia 2016 roku, nr 36/2016 z dnia
1 wrzesnia 2016 roku, zawarte z rzeczoznawca majgtkowym na wykonanie
dzieta polegajacego na okresleniu wartosci rynkowej nieruchomosci, nie
zawieraty kontrasygnaty Skarbnika Gminy. Stosownie do wymogu
wynikajacego z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, jezeli czynnos¢
prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan pienieznych, do jej
skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego
ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

Wedtug stanu na dzien 7 grudnia 2018 roku zostata przekazana cata kwota
dotacji podmiotowej za 2018 rok na rzecz niepublicznej szkoty podstawowej
prowadzonej przez Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Radostow, tj. kwota
261.807,16 zt, natomiast w budzecie Gminy Czastary na dzien 7 grudnia
2019 roku pozostawata zaplanowana (zatgcznik nr 6 do uchwaty budzetowej
z dnia 28 grudnia 2017 roku) kwota 256.000 zi, co oznaczato, ze dokonano
przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw na kwote
5.807,16 zt. Powyzsze stanowito naruszenie art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym - dokonywanie wydatkéw nastepuje
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem,
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych nakfadow. Zmiana zatacznika nr 6 do uchwaty budzetowej
na 2018 rok zostata dokonana w dniu 24 sierpnia 2018 roku jednak kwota
dotacji podmiotowej dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty nie ulegta
Zmianie i wynosita 256.000 zi. Natomiast uchwatg nr I1II/26/2018 w dniu
27 grudnia 2018 roku Rada Gminy zwiekszyta kwote dotacji podmiotowej do
wysokosci 261.810 zt.

Gmina Czastary udzielata dotacji podmiotowej dla niepublicznej szkoty
podstawowej, stosujgc m.in. uchwate Rady Gminy nr XIII/68/2012 z dnia
17 sierpnia 2012 roku. Od 2012 roku Rada Gminy Czastary nie podejmowata
uchwaty w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
szkot oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, mimo ze
ww. uchwata stracita moc obowigzujaca. Wedtug aktualnego stanu prawnego,
zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203 ze zm.) -
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty,
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktéorych mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore
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powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankow,
uczestnikéw zajec rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchaczy
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2, oraz
termin i sposdb rozliczenia wykorzystania dotacji.

Stwierdzono nastepujgce nieprawidiowosci w zakresie dotacji dla
niepublicznych szkdt podstawowych w 2018 roku:

kwota dotacji na dziecko w Szkole Podstawowej w Radostowie (przed
aktualizacjg) zostata wyliczona przez Urzad Gminy w wysokosci 785,69 zi
niezaleznie od tego do jakiej klasy dziecko uczeszczato. Kwota przyjeta przez
jednostke nie odzwierciedlata kwot wynikajacych z metryczki subwencji
o$wiatowej na 2017 rok (przyjeto niewtasciwg statystyczng liczbe ucznidow);

kwota dotacji na dziecko w Szkole Podstawowej w Radostowie (po aktualizacji)
zostata wyliczona przez jednostke w wysokosci 805,06 zt niezaleznie od tego
do jakiej klasy dziecko uczeszczato. Kwota przyjeta przez Urzad Gminy nie
odzwierciedlata kwot wynikajacych z metryczki subwencji oswiatowej na 2018
rok (przyjeto niewfasciwg statystyczng liczbe uczniéw);

przypadajgca na ucznia kwota zwiekszenia z tytutu zastosowania wagi P1
zostata obliczona przez Gmine w oparciu o niewtasciwg statystyczng liczbe
ucznidéw przypisang do tej wagi (liczba wynikajaca z metryczki 2017 roku a nie
2018 roku). Sume 616.717,97 zt podzielono przez 250 ucznidéw, co dato kwote
2.466,87 zt. Poprawnie powinna to by¢ kwota 2.354,33 zt, gdyz wynikata ona
z podzielenia kwoty 616.717,97 zt przez 261,95 (statystyczna liczba uczniow
dla wagi P1 wynikajaca z metryczki na 2018 rok). Powyzsza nieprawidtowos$c
spowodowata réznice (zawyzenie) w kwocie 112,54 zt rocznie na jednego
ucznia;

aktualizacja kwoty dotacji zostata przeprowadzona w marcu 2018 roku,
natomiast przepisy ustawy o finasowaniu zadan oswiatowych zobowigzywaty
kontrolowang jednostke do przeprowadzenia aktualizacji w miesigcu kwietniu
2018 roku, co stanowito naruszenie art. 43 ust. 1 pkt 1 i 3 i ust. 2
w zw. z art. 45 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych;

dotacja dla Szkoty Podstawowej w Radostowie zostata przekazana
w zawyzonej kwocie o0 1.438,49 zt w 2018 roku. Powyzsza réznica pomiedzy
kwotg dotacji wyliczong przez RIO a kwotg dotacji wyliczong przez Urzad
Gminy wynika gtéwnie z niewtasciwie obliczonej miesiecznej kwoty dotacji na
dziecko uczeszczajace do tej szkoty.

Stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci w zakresie dotacji dla
niepublicznych szkét podstawowych w 2019 roku:

kwota dotacji na dziecko w Szkole Podstawowej w Radostowie (przed
aktualizacjg) zostata wyliczona przez Urzad Gminy w wysokosci 805,06 zt
niezaleznie od tego do jakiej klasy dziecko uczeszczato. Kwota przyjeta przez
Urzad Gminy nie odzwierciedlata kwot wynikajacych z metryczki subwencji
o$wiatowej na 2018 rok (przyjeto niewtasciwg statystyczng liczbe uczniow);

kwota dotacji na dziecko w Szkole Podstawowej w Radostowie (po aktualizacji)
zostata wyliczona przez Urzad Gminy w wysokosci 819,47 zt niezaleznie od
tego do jakiej klasy dziecko uczeszczato. Kwota przyjeta przez Urzad Gminy

31



nie odzwierciedlata kwot wynikajgcych z metryczki subwencji oswiatowej na
2019 rok (przyjeto niewtasciwg statystycznag liczbe uczniow);

aktualizacja kwoty dotacji zostata przeprowadzona w marcu 2019 roku,
natomiast przepisy ustawy o finasowaniu zadan oswiatowych zobowigzywaty
kontrolowang jednostke do przeprowadzenia aktualizacji w kwietniu
2019 roku, co stanowito naruszenie art. 43 ust. 1 pkt 1 i 3 i ust. 2 w
zw. z art. 45 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych;

dotacja dla Szkoty Podstawowej w Radostowie w miesigcach styczen - sierpien
2019 roku zostata przekazana w zanizonej kwocie o 2 418,43 zt. Powyzsza
réznica pomiedzy kwotg dotacji wyliczong przez RIO a kwotg dotacji wyliczong
przez Urzad Gminy wynika gtownie z niewfasciwie obliczonej miesiecznej
stawki dotacji na dziecko uczeszczajgce do tej szkoty.

W zakresie prawidtowosci naliczania i wyptaty wynagrodzen w Urzedzie Gminy
Czastary stwierdzono:

przypadki przyznania pracownikom Urzedu Gminy kwot wynagrodzenia
zasadniczego niezgodnie z przyjetymi w regulaminie wynagradzania
kategoriami zaszeregowania: a) Sekretarzowi Gminy pismem zmieniajgcym
wynagrodzenie znak: A0.2122.2.2018 z dnia 2 stycznia 2018 roku przyznano
wynagrodzenie zasadnicze wg XVII kategorii zaszeregowania w kwocie
4.886 zi. Zgodnie z miesiecznymi kwotami wynagrodzenia zasadniczego
okreslonymi w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia nr 213/2018 Wodjta Gminy
Czastary z dnia 2 stycznia 2018 roku w sprawie zmiany regulaminu
wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Czastary - dla XVII kategorii
zaszeregowania przewidziano wynagrodzenie w przedziale 2.100 zt - 4.830 zi;
b) inspektorowi ds. zamowien publicznych, planowania przestrzennego
i budownictwa - na podstawie pisma zmieniajagcego wynagrodzenie od dnia:
[1] 1 stycznia 2017 roku przyznano wynagrodzenie zasadnicze wg XVII
zaszeregowania w kwocie 4.708 zt. Zgodnie z miesiecznymi kwotami
wynagrodzenia zasadniczego okreslonymi w zatgczniku nr 2 do zarzadzenia nr
23/2015 Wéjta Gminy Czastary z dnia 27 stycznia 2015 roku w sprawie zmiany
zatacznika nr 2 do regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy
Czastary - dla XVII kategorii zaszeregowania przewidziano wynagrodzenie
w przedziale 2.000 zt - 4.600 zt, [2] 1 stycznia 2018 roku przyznano
wynhagrodzenie zasadnicze wg XVII zaszeregowania w kwocie 5.108 zi.
Zgodnie z miesiecznymi kwotami wynagrodzenia zasadniczego okreslonymi
w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia nr 213/2018 Wojta Gminy Czastary z dnia
2 stycznia 2018 roku w sprawie zmiany regulaminu wynagradzania
pracownikéw Urzedu Gminy Czastary - dla XVII kategorii zaszeregowania
przewidziano wynagrodzenie w przedziale 2.100 zt - 4.830 z{;

Skarbnikowi Gminy pismem zmieniajgcym wynagrodzenie z dnia 2 stycznia
2018 roku Wéjt Gminy przyznat dodatek funkcyjny wg 7 stawki w wysokosci
1.627 zt. Z karty ptacowej pracownika oraz listy ptac za rok 2018 oraz za okres
styczen-czerwiec 2019 wynikato, ze pracownikowi naliczano i wypfacano
dodatek w wysokosci 1.684 zt, tj. wyzszy od kwoty okreslonej pismem
zmieniajacym wynagrodzenie o 57 zt miesiecznie. W zwigzku z powyzszym
zawyzono wynagrodzenie pracownika o kwote: 684 zt za rok 2018 oraz 342 z
za I pdtrocze 2019 roku.
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3. W zakresie prawidtowosci naliczenia odpiséw i przekazywania srodkéw na
rachunek Zakfadowego Funduszu Swiadczerh Socjalnych w 2018 roku
stwierdzono, ze do dnia 30 wrzesnia 2018 roku na rachunek bankowy ZFSS
nalezato przekaza¢ odpis w kwocie 9.059,42 Z, tj. réznicy pomiedzy kwotg
odpisu zaplanowang na rok 2018 - 34.830,74 zt a kwotg przekazang na
rachunek do dnia 31 maja 2018 roku - 25.771,32 zt. W dniu 12 wrzesnia
2018 roku na ZFSS przekazano kwote odpisu w wysokoéci 4.000,00 zt.
W zwigzku z powyzszym nie zachowano warunku wyrazonego w art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu s$wiadczen
socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1352 ze zm.), zgodnie
z ktérym - rownowartos$¢ dokonanych odpiséw i zwiekszen naliczonych zgodnie
zart. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek
bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze
w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowiacg co
najmniej 75% réwnowartosci odpiséw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1-3.

4, W latach 2017-2018 nastgpito przekroczenie planu wydatkéw podczas
realizacji zadania polegajacego na budowie czesci kanalizacji sanitarnej dla
miejscowosci Radostow Pierwszy - Gmina Czastary.

Plan wydatkéw majatkowych na rok 2017 dla ww. zadania ustalono uchwatg
nr XVII/109/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku w kwocie 0,00 zt. Kontrolowana
jednostka dokonata nastepujacych wydatkow za przedmiotowe zadanie:
[1] w dniu 24 stycznia 2017 roku na kwote 30.000,00 zt; [2] w dniu 9 lutego
2017 roku — 10.000,00 zt oraz [3] w dniu 1 marca 2017 roku - 3.690,00 zi.
Zatem wszystkie wydatki wymienione w pkt 1-3, tj. dokonane w dniach:
24 stycznia, 9 lutego i 1 marca 2017 roku w tacznej kwocie 43.690 zt
spowodowaty przekroczenie planu wydatkow majatkowych dla
przedmiotowego zadania na 2017 rok o kwote: [1] 30.000,00 zt w okresie
24 stycznia - 8 lutego 2017 roku, [2] 40.000,00 zt w okresie 9 lutego -
28 lutego 2017 roku oraz [3] 43.690,00 zt w okresie 1 marca - 13 czerwca
2017 roku. Dopiero uchwatg nr XX/131/2017 z dnia 14 czerwca 2017 roku
Rada Gminy Czastary ustalita planowang kwote wydatkéw majatkowych
w wysokosci 43.690,00 zt.

Uchwata nr XXV/163/2018 z dnia 28 lutego 2018 roku ustalono plan wydatkow
na rok 2018 dla przedmiotowego zadania w kwocie 1.000.000,00 =zt
i zmieniono go w dniu: [1] 30 maja 2018 roku uchwatg nr XXVI1/177/2018
(zwiekszenie do kwoty 1.224.552,00 zt) oraz w dniu [2] 12 pazdziernika
2018 roku uchwalg nr XXIX/199/2018 (zwiekszenie do kwoty
1.224.702,00 zt). Kontrolowana jednostka dokonata nastepujacych wydatkow
na przedmiotowe zadanie: [1] w dniu 20 sierpnia 2018 roku - 30.750,00 z,
[2] w dniu 31 sierpnia 2018 roku na kwote 1.193.801,95 z, [3] w dniu
31 sierpnia 2018 roku na kwote 146,37 zt. Wydatek na kwote 146,37 zt z dnia
31 sierpnia 2018 roku (pkt 3) nie miescit sie w planie wydatkow majatkowych
okreslonym w uchwale nr XXVI/177/2018, co spowodowato przekroczenie
planu wydatkéw majatkowych dla przedmiotowego zadania o kwote 146,32 zt
w okresie 31 sierpnia — 11 pazdziernika 2018.

W zakresie zamoéwien publicznych
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W przypadku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego
przedmiotem byto:

udzielenie i obstuga kredytu dtugoterminowego w kwocie 1.600.807,00 zt
jednostka nie dysponowata dokumentem, z ktdrego wynikatoby - w jaki sposdb
obliczono szacunkowa warto$¢ zamoéwienia. Szacunkowa warto$¢ zamowienia
wynikata jedynie z protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie
przetargu nieograniczonego, zatwierdzonego w dniu 7 wrzesnia 2018 roku
przez Wéjta Gminy. Z protokotu wynikato, ze szacunkowa warto$¢ zamowienia
zostata okreslona w kwocie 177.347,54 zt, co stanowito réwnowartosc
41.131,70 euro, ,na podstawie uchwaty Rady Gminy Czastary nr
XVIII/186/2018". Powyzszg uchwata Rada Gminy Czastary wyrazita jedynie
zgode na zaciggniecie przedmiotowego kredytu z okresleniem kwoty kredytu
(1.600.807 zf) a nie jego ceny. Kwota 177.347,54 zt byta réwna kwocie
najkorzystniejszej oferty ztozonej na przedmiotowe zadanie. Powyzsze moze
sugerowac¢ ze szacunkowa wartos¢ zamowienia zostata ustalona w kwocie
wynikajacej ze ztozonej najkorzystniejszej oferty;

wykonanie zadania ,Budowa czesci kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci
Radostow Pierwszy — Gmina Czastary”, zgodnie z protokotem postepowania
o udzielenie zamdéwienia w trybie przetargu nieograniczonego, szacunkowa
wartos¢ zamoéwienia publicznego zostata ustalona na kwote 1.193.801,95 zt
(brutto), co stanowito réwnowartos¢ 276.875,00 euro (wg kursu
obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2018 roku - 4,3117 zt), na podstawie
kosztorysu inwestorskiego w dniu 6 marca 2018 roku. Nie przedtozono
kontrolujgcym pisemnego dokumentu z powyzszg datg, ustalajgcego wartosc
szacunkowg zamodwienia. Kwota 1.193.801,95 zt byta rowna kwocie oferty
ztozonej na przedmiotowe zadanie. Z przedtozonego kontrolujgcym kosztorysu
inwestorskiego etapu A zadania (zaktualizowanego w marcu 2018 roku; data
zatwierdzenia przez inwestora dnia 6 marca 2018 roku) wynikato, ze wartos¢
kosztorysowa inwestycji wynosi 795.692,80 zi;

wykonanie zadania ,Przebudowa drogi gminnej nr 118123E na dziatce 1406
dtugosci 896 mb w miejscowosci Czastary”, zgodnie z protokotem
postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego,
szacunkowa warto$s¢ zamowienia publicznego zostata ustalona na kwote
344.496,50 zt (netto), co stanowito rownowartos¢ 79.898,07 euro (wg kursu
obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2018 roku - 4,3117 zt), w dniu 26 lipca
2017 roku na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Nie przedtozono
kontrolujgcym pisemnego dokumentu z powyzszg data, ustalajgcego wartosé
szacunkowg zaméwienia.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien
publicznych - podstawag ustalenia warto$ci zamodwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug,
ustalone przez zamawiajacego z nalezytg starannoscia. W mys$l przepisu
art. 34 ust. 4 pkt 1 powotanej ustawy - jezeli zamowienie obejmuje ustugi
bankowe lub inne ustugi finansowe, wartoscig zamodwienia sg optaty, prowizje,
odsetki i inne podobne $wiadczenia. Natomiast zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1
powotanej ustawy - wartos¢ zamowienia na roboty budowlane ustala sie na
podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzgdzanego na etapie opracowania
dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztéw robdt
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli
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przedmiotem zamowienia jest wykonanie robét budowlanych w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

2. W przypadku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego
przedmiotem byto udzielenie i obstuga kredytu dtugoterminowego w kwocie
1.600.807,00 zt, stwierdzono ze wykonawca na wezwanie zamawiajgcego
z dnia 13 sierpnia 2018 roku przedtozyt m.in. nastepujace dokumenty
w zakresie informacji z KRS: [1] w kartotece podmiotéw zbiorowych nie
figuruje, [2] w kartotece karnej KRS nie figuruje - informacje dla 3 cztonkdéw
zarzadu. Stosownie do wymogu okreslonego w § 7 ust. III pkt 1 SIWZ -
zamawiajacy wymagat ztozenia w celu wykazania braku podstaw do
wykluczenia z postepowania informacji z KRS w zakresie okreslonym w art. 24
ust. 1 pkt 13, 14 i 21 ustawy Prawo zamédwien publicznych oraz odnosnie
skazania za wykroczenia na kare aresztu, w zakresie okreslonym przez
zamawiajgcego na postawie art. 24 ust. 5 pkt 5i 6 ww. ustawy, wystawionego
nie wczesniej niz 6 m-cy przez uptywem terminu sktadania ofert albo wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Obowigzek przedtozenia informacji
o niekaralnosci na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 14 ustawy dotyczy osdb
zasiadajacych w organach zarzadzajacych a takze w organach nadzorczych.
Art. 24 ust. 1 pkt 14 ustawy Prawo zamowien publicznych okres$la, ze
z postepowania o udzielenie zamoéwienia wyklucza sie wykonawce, jezeli
urzedujacego cztonka jego organu zarzgdzajgcego lub nadzorczego, wspolnika
spotki w spoétce jawnej lub partnerskiej albo komplementariusza w spoice
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej lub prokurenta prawomocnie
skazano za przestepstwo, o ktérym mowa w pkt 13. W dniu 13 sierpnia
2018 roku pracownik wykonawcy zwrécit sie mailowo o udzielenie informacji
czy warunek okreslony w § 7 ust. 3 zostanie spetniony, jesli wykonawca ztozy
informacje o niekaralnosci z KRS dotyczacg tylko cztonkéw zarzadu.
W odpowiedzi mailowej na powyzsze zapytanie - przewodniczacy komisji
przetargowej w dniu 14 sierpnia stwierdzit, ze warunek zostanie spetniony, co
byto sprzeczne z postanowieniami SIWZ. Prawidtowo, zamawiajacy powinien
egzekwowad wszystkie dokumenty wymienione w SIWZ.

3. W przypadku ww. zadania jednostka nie przedtozyta takze dokumentéw,
z ktérych wynikato udostepnienie informacji o wyborze najkorzystniejszej
oferty na stronie internetowej. Zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych, zamawiajacy udostepnia informacje o: [1] wyborze
najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe albo imie i nazwisko, siedzibe albo
miejsce zamieszkania i adres, jezeli jest miejscem wykonywania dziatalnosci
wykonawcy, ktérego oferte wybrano, oraz nazwy albo imiona i nazwiska,
siedziby albo miejsca zamieszkania i adresy, jezeli sg miejscami wykonywania
dziatalnosci wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty, a takze punktacje przyznang
ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i taczng punktacje, [2] dopuszczeniu
do dynamicznego systemu zakupow, [3] nieustanowieniu dynamicznego
systemu zakupdw, [4] uniewaznieniu postepowania - podajac uzasadnienie
faktyczne i prawne - na stronie internetowej.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1. W zakresie ewidencji sktadnikow majatkowych stwierdzono:

- wystapity przypadki zaewidencjonowania $rodka trwatego w ewidencji
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analitycznej bez wskazania petnej klasyfikacji srodkow trwatych. Przyktad
stanowi grupa ,6” - urzadzenia techniczne, gdzie na stan $srodkéw trwatych
wprowadzono $rodki o nazwie: fgcznica i cztery motopompy przeciwpozarowe,
czy grupa ,7" - srodki transportu, gdzie na stan S$rodkéw trwatych
wprowadzono: samochdd pozarniczy Star 266, autobus szkolny Autosan czy
samochdd Ford Escort bez wskazania klasyfikacji srodkéw trwatych, tj. nie
podano grupy, podgrupy i rodzaju;

w jednostce nie przestrzegano zarzadzenia nr 43a/2011 Wéjta Gminy Czastary
z dnia 25 listopada 2011 roku w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowosci w zakresie:

- nie prowadzono szczego6towych indywidualnych kart obiektow
inwentarzowych oraz nie zawarto informacji w ksiedze srodkéw trwatych
o komorkach organizacyjnych, w ktérych znajduja sie poszczegdlne
$rodki trwate oraz osdb odpowiedzialnych za ich stan oraz informacji
o amortyzacji i umorzeniu poszczegodlnych srodkéw trwatych,

- nie na wszystkich poddanych kontroli dokumentach zawarto adnotacje
~wpisano do ksiegi inwentarzowej pod poz. ...str....dnia....podpis
i pieczatka imienna”,

- wszystkie wartosci niematerialne i prawne ksiegowano na jednym koncie
020, bez wyodrebnienia wskazanego w uregulowaniach wewnetrznych.
W uregulowaniach wewnetrznych jednostki okreslono, ze ewidencja
szczegotowa dla wartosci niematerialnych i prawnych prowadzona jest
na jednym koncie 020 - Wartosci niematerialne i prawne, oddzielnie dla
poszczegolnych podstawowych i pozostatych wartosci niematerialnych
i prawnych. Ponadto, w opisie do konta 020, wynikajacym z zaktadowego
planu kont jednostki wynikato, ze ewidencja analityczna prowadzona do
konta 020 powinna pozwala¢ na wyodrebnienie wartosci niematerialnych
i prawnych umarzanych w czasie oraz umarzanych jednorazowo;

- ewidencja pozostatych srodkéw trwatych odbywata sie na kontach Wn
013 - Pozostate $rodki trwate, Ma 072 - Umorzenie pozostatych srodkéw
trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw
bibliotecznych. Stosownie do zasad funkcjonowania konta 072
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej — w ksiegach rachunkowych jednostek budzetowych odpisy
umorzeniowe pozostatych srodkéw trwatych nalezy ewidencjonowac na
koncie 072 w korespondencji z kontem 401 - Zuzycie materiatéw
i energii.

W informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Czastary, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2017 roku, nie wykazano danych dotyczacych innych niz
wilasnos$é praw majatkowych, w tym w szczegdlnosci o ograniczonych prawach
rzeczowych, wierzytelnosciach, udziatach w spétkach, akcjach - pomimo, ze
Gmina Czastary posiada udziaty w Spotce ,Oswietlenie Uliczne i Drogowe”
sp. z 0.0.
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Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o finansach publicznych - zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca
roku nastepujacego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego informacje o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego, zawierajacg miedzy inny dane dotyczacych innych niz wtasnos¢
praw majatkowych, w tym w szczegdlnosci o ograniczonych prawach
rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach
w_spoétkach, akcjach. Powyzsze wskazuje na brak rzetelnosci informaciji
o stanie mienia komunalnego, przedktadanej corocznie Radzie Gminy
Czastary, a nastepnie RIO w todzi.

W zakresie inwentaryzacji majatku Gminy, przeprowadzonej na koniec
2017 roku, ustalono:

drogi i chodniki bedace wiasnoscig Gminy Czastary zinwentaryzowano metodg
spisu z natury. Zastosowana metoda inwentaryzacji jest niezgodna
Z przepisem art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, wedtug ktérego -
inwentaryzacje srodkdéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony,
gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych
i watpliwych, a w bankach rowniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i
zobowigzan wobec o0sdéb nieprowadzacych ksigag rachunkowych, z tytutéw
publicznoprawnych, takze aktywow i pasywéw niewymienionych w pkt 1i 2
oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe przeprowadza sie
drogg poréwnania danych ksiagg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw;

weryfikacji konta 011 dokonywano na innych drukach niz okreslone
w zatgczniku do instrukcji inwentaryzacyjnej;

ustalenia zawarte w czesci wystgpienia pokontrolnego dotyczacej posiadanych
akcji i udziatdw w spétkach prawa handlowego oraz rozrachunkéw i roszczen
Swiadczg o tym, Ze podjete na dzien 31 grudnia 2017 roku czynnosci
inwentaryzacyjne dla konta 030 - Diugoterminowe aktywa finansowe oraz
konta rozrachunkowego 221 - Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych,
okazaty sie niewystarczajace, gdyz nie wykazaly nieprawidtowosci
stwierdzonych w wyniku kontroli.

W przypadku zapiséw na koncie 030 - Diugoterminowe aktywa finansowe,
stwierdzono  rozbieznosci miedzy stanem ewidencyjnym  udziatow
a dokumentami zrédtowymi (aktem notarialnym), natomiast na wydruku
z ewidencji ksiegowej do konta 030, jako zatacznika do protokotu weryfikacji
odnotowano ,udziaty - Energetyka Kaliska przyjete zostaty dn. 31.12.2013 r.
- w roku 2017 nie wystapity zadne ksiegowania. Saldo bez zmian” Takg samg
adnotacje zawarto na zataczniku do protokotu weryfikacji konta 030
w 2018 roku.

Naleznosci wynikajace z salda konta 221 zweryfikowano jedynie z wydrukiem
zestawienia obrotow i sald dla ww. konta oraz z dowodem PK z dnia 31 grudnia
2017 roku (dowod ksiegowy nr 1502/2017). Dowéd PK zawierat zapis , Przypis,
wptaty, zalegtosci i nadptaty na podst. Rb-27S"” oraz sposdb ksiegowania na
kontach: [1] 800 (Wn), 750 (Ma) kwota 16.162.261,30 zt - dochody
wykonane, [2] 221 (Wn), 750 (Ma) kwota 750.341,89 zt - zalegtosci, [3] 221
(Wn), 221 (Ma) kwota 13.854,79 zt - nadptaty. W taki sam sposob
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przeprowadzono inwentaryzacje konta 221 metodq weryfikacji w 2018 roku
(Dowdd PK zawierat zapis ,, Przypis, wptaty, zalegtosci i nadptaty na podst. Rb-
27S” oraz sposob ksiegowania na kontach: [1] 800 (Wn), 750 (Ma) kwota
16.351.257,37 zt - dochody wykonane, [2] 221 (Wn), 750 (Ma) kwota
656.038,54 zt - zalegtosci, [3] 221 (Wn), 221 (Ma) kwota 17.822,92 zt -
nadptaty).

Zgodnie z uregulowaniami  wewnetrznymi jednostki, protokotami
potwierdzajacymi przeprowadzenie inwentaryzacji metodg weryfikacji moga
by¢ wydruki komputerowe sald analitycznych z adnotacjami dokonanymi przez
pracownikéw. Przepisy art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci opisujg
spos6b przeprowadzenia inwentaryzacji metoda weryfikacji sald jako
poréwnanie zapiséw ujetych w ksiegach rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami. Btedem jest utozsamianie tej inwentaryzacji z uzgodnieniem
zapisOw na kontach syntetycznych z zapisami i saldami kont analitycznych.
Uzgodnienia sald wynikajgcych z ewidencji analitycznej z odpowiadajacymi im
saldami ujetymi w ewidencji syntetycznej na kontach ksiegi gtéwnej stuzg
biezacej kontroli prawidlowosci zapiséw dokonywanych w ksiegach
rachunkowych i zachowaniu ich wewnetrznej spdjnosci. Natomiast celem
inwentaryzacji jest ustalenie rzeczywistego stanu sktadnikdw majatkowych
znajdujacych sie w posiadaniu danej jednostki organizacyjnej i zweryfikowanie
prawdziwosci danych zawartych w ksiegach rachunkowych, dotyczacych
wielkosci poszczegdlnych rodzajow aktywédw i pasywow. Pordwnanie
i uzgodnienie zapisow ewidencji analitycznej i syntetycznej nie stanowi wiec
inwentaryzacji. Jest jedng z czynnosci, ktére powinny poprzedzac
sporzadzenie zestawien sald ewidencji syntetycznej i analitycznej oraz
zamkniecie ksigg rachunkowych danego roku obrotowego.

Powyzsze wskazuje, ze inwentaryzacji salda konta 221, ktdére powstato
poprzez zapis ksiegowy na koniec 2017 roku na podstawie sprawozdania Rb-
27S, nie mozna uznac¢ za prawidtowo przeprowadzonej. Ewidencja ksiegowa
powinna by¢ prowadzona na podstawie dokumentdw ksiegowych, a dopiero na
podstawie prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiegowej sporzgdzane sg
sprawozdania budzetowe i finansowe;

- w instrukcji inwentaryzacyjnej okreslono, ze droga potwierdzenia sald
inwentaryzuje sie miedzy innymi naleznosci, pozyczki, zobowigzania
z wyjatkiem rozrachunkéw z pracownikami i innymi podmiotami
nieprowadzacymi ksiag rachunkowych, rozrachunkéw z  tytutdéw
publicznoprawnych, naleznosci spornych i watpliwych. Z informagji
uzyskanych od kontrolowanych wynikato, ze salda naleznosci i zobowigzan
zinwentaryzowano droga  weryfikacji. Zgodnie z  uregulowaniami
wewnetrznymi - uzgodnienie sald odbywa sie w formie pisemnej. Wykonywane
jest przez pracownikéw ksiegowosci. Potwierdzenie sald moze odbywac sie
rowniez w drodze potwierdzenia drogg internetowg albo telefonicznie (musi
by¢ notatka z przeprowadzonej rozmowy). Jezeli nie udato sie uzyskac
potwierdzenia salda, wowczas takie saldo podlega inwentaryzacji w drodze
weryfikacji.

W zakresie udzielania przez Gmine pomocy finansowej
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1. Dotacja dla Gminy Brusy zostata przekazana i rozliczona z przekroczeniem
termindéw okreslonych w umowie z dnia 6 wrzesnia 2018 roku. Termin
przekazania dotacji zostat ustalony w umowie do dnia 20 wrzesnia 2018 roku,
natomiast faktyczne przekazanie nastgpito 2 dni pdzniej. Rozliczenie dotacji
miato nastgpi¢ do dnia 14 grudnia 2018 roku. Gmina Brusy sporzadzita
rozliczenie z datg 12 grudnia 2018 roku, jednak dotarto ono do Urzedu Gminy
w Czastarach w dniu 18 grudnia 2018 roku.

2. Zgodnie z umowg pomocy finansowej nr 1/2018 z dnia 2 marca 2018 roku
zawartg pomiedzy Gming Czastary a Zarzadem Powiatu Wieruszowskiego -
$rodki pomocy miaty zosta¢ przekazane na rzecz Powiatu w terminie 15 dni od
otrzymania sprawozdania z wykonania zadania. Sprawozdanie zostato ztozone
w dniu 31 pazdziernika 2018 roku a s$rodki przekazano dopiero w dniu
26 listopada 2018 roku tj. 10 dni po terminie.

W zakresie jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli

W sprawozdaniu z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach i przedszkolu prowadzonych przez Gmine
Czastary zanizono S$rednig liczbe etatéw w grupie nauczycieli kontraktowych
w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 marca 2018 roku - o 0,55 etatu i w okresie
od dnia 1 kwietnia do dnia 31 grudnia 2018 roku - o 0,30 etatu. Powyzsze
spowodowato zanizenie sumy iloczyndow s$redniorocznej liczby etatow i $rednich
wynagrodzen, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela o kwote
13.711,64 zt (w sprawozdaniu wykazano kwote 45.038,26 zt, a powinno by¢
58.749,90 zt). Powyzsze pozostato jednak bez wptywu na konieczno$¢ wyptaty
w grupie nauczycieli kontraktowych jednorazowego dodatku uzupetniajgcego.
W wymienionym sprawozdaniu zawyzono réwniez wydatki na wynagrodzenia
W grupie nauczycieli mianowanych o kwote 26,67 zt. Przyczyny nieprawidtowosci
opisano w protokole kontroli.

W zakresie dochodow i wydatkow zwiazanych z systemem gospodarowania
odpadami

W przypadku funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami stwierdzono, ze
Gmina Czastary zaplanowata deficyt — w 2017 roku na kwote 67.075,00 zt (po
zmianie planu deficyt 39.755,00 zt), w 2018 roku na kwote 45.123,00 zt (po zmianie
planu - nadwyzka na kwote 3.877,00 zt), a w 2019 roku na kwote 82.957,00 zi.

Zgodnie z trescig art. 6r ust. 1 i laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1454 ze zm.), optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
dochéd gminy. Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga
by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W ust. 2 ww. artykutu
wyszczegolniono koszty, ktore nalezy pokry¢ z pobranych opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W ust. 2c ustawodawca zatozyt mozliwos¢ istnienia
nadwyzki dochoddéw nad wydatkami (kosztami) funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami i wskazat koszty, ktore mogtyby réwniez zostac
sfinansowane z przedmiotowej nadwyzki. Z powyzszych unormowan wynika zasada
bilansowania sie finansowania systemu i mozliwos¢ wystagpienia dodatniego wyniku
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na przedmiotowej dziatalnosci. Wobec powyzszego Gmina powinna dazy¢ do
rownowazenia omawianych dochoddéw i wydatkow. Faktyczny deficyt (dochody
wykonane z tytutu opfat za odpady - wydatki wykonane na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi) w zakresie
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami jest zjawiskiem
dopuszczalnym, bowiem wynika¢é moze z roznych okolicznosci, np. braku
skutecznosci prowadzonej windykacji, niedoszacowania stawek optat.

W zakresie innych ustalen

Stwierdzono, ze Wdéjt Gminy nie sporzadzit planu finansowego Urzedu Gminy.
Zgodnie z art. 247 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, budzet jednostki
samorzadu terytorialnego wykonuje jej zarzad. Natomiast w mys| art. 249 ust. 1
wskazanej ustawy: w terminie 21 dni od dnia podjecia uchwaty budzetowej zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego: 1) przekazuje podlegtym jednostkom
informacje o ostatecznych kwotach dochoddéw i wydatkéw tych jednostek oraz
wysokosci dotacji i wptat do budzetu; 2) opracowuje plan finansowy zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami, przyjmujac jako podstawe dla tego planu kwote
dotacji przyznanych na ten cel w roku budzetowym oraz wielko$¢ dochodow
zwigzanych z realizacjg tych zadan, ktére podlegajg przekazaniu do budzetu
panstwa. Samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie otrzymanej informaciji
dostosowuja_projekt planu finansowego do uchwaly budzetowej w terminie nie
diuzszym niz 14 dni od dnia otrzymania tej informacji. Kazdy plan finansowy
samorzadowej jednostki budzetowej jest czesciag budzetu danej jednostki
samorzadowej. W $wietle wskazanych przepiséw w planie finansowym urzedu JST
nalezy uja¢ wszystkie wydatki budzetowe nieujete w planach finansowych innych
samorzadowych  jednostek  budzetowych, w  tym wydatki  zwigzane
z funkcjonowaniem organu stanowigcego i wykonawczego. W planie tym powinny
by¢ ujete réwniez: [1] dotacje dla samorzadowych zaktadéw budzetowych,
[2] dotacje i $rodki przekazywane na rzecz innych JST i zwigzkéw ISTW,
[3] pozostate dotacje, [4] wptaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem na
zwiekszenie czesci subwencji ogdlnej, okreslone w odrebnych ustawach,
[5] ptatnosci oraz sktadki wptacane na rzecz instytucji krajowych i zagranicznych.

Plan finansowy Urzedu JST powinien zosta¢ przyjety w formie zarzadzenia Wojta
Gminy.

Wskazac nalezy, ze zarzadzenie jest prawng forma dziatania, za ktorej pomoca wojt
moze podejmowac wtadcze rozstrzygniecia. We wszystkich przypadkach, ktére majg
na celu wtadcze zatatwienie okreslonej sprawy (niebedacej sprawa rozstrzygang
w drodze decyzji administracyjnej), niezaleznie od tego, czy ustawodawca wprost
wskazuje na dziatanie w tej formie, organ wykonawczy gminy wydaje zarzadzenie.
W rezultacie kazdy akt pochodzacy od wdéjta gminy jest zarzgdzeniem, w stosunku
do ktorego zachodzi mozliwos¢ objecia go zaréwno nadzorem wojewody, jak
i kontrolg ze strony sadow administracyjnych. Poglad powyzszy jest reprezentowany
w orzecznictwie sagdow administracyjnych i przyjmowany w dziatalnosci organow
nadzoru. W orzeczeniu wydanym przez WSA w Olsztynie [wyrok WSA w Olsztynie
z 12.03.2008 roku sygn. II SA/Ol 1044/07], Sad przyjat, podzielajac poglady
zaprezentowane przez organy nadzoru, ze ,przez zarzadzenia wéjta gminy nalezy
rozumie¢ wszelkie akty tego organu poza decyzjami administracyjnymi
i postanowieniami, bez wzgledu na nazwe, jaka wojt nada swemu rozstrzygnieciu.
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Zarzadzenia, bowiem, sg obok decyzji administracyjnych prawng formg, w jakiej
wojt moze podejmowac wiadcze rozstrzygniecia”.

Zgodnie z § 12 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktaddéw budzetowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1718), zarzad IST
zawiadamia samorzgadowe jednostki budzetowe o dokonanych zmianach planéw
dochodéw i wydatkdw wprowadzonych w toku wykonywania budzetu.
Zawiadomienie to z kolei stanowi podstawe dokonania zmian w planach finansowych
samorzgdowych jednostek budzetowych.

Z ustnego wyjasnienia ztozonego przez Skarbnika Gminy wynikato, iz Wéjt Gminy
nie upowaznit kierownikow jednostek organizacyjnych do dokonywania przeniesien
planowanych wydatkédw w ich planach finansowych. Kierownicy/ dyrektorzy
jednostek organizacyjnych zwracali sie ustnie do Wdjta Gminy o dokonanie zmian
w planach finansowych. Zmiany zatwierdzat Wojt Gminy, ktére nastepnie byty
uwzgledniane w budzecie gminy.

Odpowiedzialnos$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Wodijta
o podjecie dziatan na celu ich usunieciu oraz zapobiezenia ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ prowadzenie rejestru instytucji kultury w postaci elektronicznej,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia
i udostepniania rejestru instytucji kultury.

2.  Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamdwien publicznych, poprzez:

- ustalanie szacunkowej wartosci zamdwienia na ustugi bankowe stosownie do
wymogow zawartych w art. 32 ust. 1 i art. 34 ust. 4 pkt 1 oraz art. 33 ust. 1
pkt 1 ustawy;

- egzekwowanie od wykonawcow dokumentédw wskazanych w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia, jako potwierdzajacych brak podstaw do
wykluczenia wykonawcy;

- udostepnianie przez zamawiajacego informacji o wyborze najkorzystniejszej
oferty na stronie internetowej, stosownie do wymogu zawartego w art. 92
ust. 2 ustawy.

3. Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, poprzez:
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uzyskanie opinii RIO o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki dla catosci
zacigganego zobowigzania, zgodnie z art. 91 ust. 2 pkt 1 ustawy;

ujmowanie w budzecie przychoddéw i rozchodéw wynikajacych z udzielanych
przez Gmine pozyczek, stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy;

ujmowanie w wieloletniej prognozie finansowej wszystkich przedsiewziec,
ktérych realizacja wykracza poza rok budzetowy oraz wiasciwe okreslanie
limitdw zobowigzan dla tych przedsiewzie¢, jak tez prawidtowe okreslanie
w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej odrebnie
dla kazdego przedsiewziecia kwoty tacznych naktadéw finansowych, stosownie
do przepisow okreslonych w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy;

zacigganie zobowigzan wieloletnich w ramach upowaznien dla organu
wykonawczego, ujetych w uchwale Rady Gminy w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, o czym stanowi art. 228 ust. 1 ustawy;

dokonywanie wydatkow w graniach kwot okreslonych w planach finansowych,
stosownie do wymogu okreslonego w art. 254 pkt 3 ustawy;

rzetelne sporzadzanie informacji o stanie mienia komunalnego, zgodnie
z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ przestrzeganie termindéw ptatnosci zobowigzan, okreslonych
w umowach o pozyczke.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegdlnosci poprzez:

poprawne ujecie na koncie 030 - Diugoterminowe aktywa finansowe, wartosci
wniesionych aportéw do spétki ,Oswietlenie uliczne i drogowe” oraz
zaewidencjonowanie wniesionego do tej spotki wkiladu pienieznego,
stosowanie do uregulowan wynikajacych z art. 35 ust. 1 w zw. z art. 28 ust. 2
i art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy,

oddzielne ustalanie wartosci poszczegdlnych sktadnikéw aktywdw i pasywéw,
przychoddw i zwigzanych z nimi kosztédw oraz zyskéw i strat nadzwyczajnych,
stosownie do wymogu wynikajgcego z art. 7 ust.3 ustawy,

ujmowanie w ksiegach rachunkowych wszystkich osiggnietych,
przypadajacych na jej rzecz przychoddow i obcigzajacych ja kosztow
zwigzanych z tymi przychodami dotyczacych danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz poprzez wprowadzanie do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci zapisu, kazdego zdarzenia,
ktére nastagpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 6 i art. 20
ustawy;

prowadzenie ksigg rachunkowych w sposdb umozliwiajagcy sporzadzenie
odpowiednich sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji
podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych stosownie do wymogu
okreslonego w art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy.

Zaktualizowa¢ uregulowania wewnetrzne w zakresie obowigzujacej polityki
(zasad) rachunkowosci, tak aby byty one zgodne z obowigzujacymi:
[1] rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, [2] ustawg o rachunkowosci, [3] zarzadzeniem
nr 129/2016 Wojta Gminy Czastary w zakresie zasad centralizacji rozliczen
podatku VAT.

Wspdlng obstuge administracyjng, finansowa i organizacyjng Gminnej
Biblioteki Publicznej w Czastarach prowadzi¢ zgodnie z art. 10b ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym.

Podja¢ dziatania majgce na celu dostosowanie uchwaty Rady Gminy w sprawie
wspalnej obstugi gminnych jednostek organizacyjnych, do przepisoéw art. 10c
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w szczegdlnosci dotyczace
podmiotow zobowigzanych do sktadania sprawozdan budzetowych
jednostkowych dla jednostek obstugiwanych.

Zapewni¢ przechowywanie wszystkich kwot zabezpieczen nalezytego
wykonania umoéw na oprocentowanym rachunku bankowym, zgodnie
z art. 148 ust. 5 ustawy Prawo zamédwien publicznych.

Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S, sporzgadzonych
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2018 roku, w zwigzku
z nieprawidlowym wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia goérnych
stawek podatkowych oraz skutkéw zwolnien. Poprawione sprawozdania
przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochodéow
budzetowych, danych o skutkach finansowych wynikajacych z udzielonych
zwolnien podatkowych oraz skutkach obnizenia gérnych stawek podatkowych.

Zapewni¢ terminowe i prawidtowe sporzadzanie bilansu Urzedu Gminy
w Czastarach, w szczegdlnosci poprzez wykazywanie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy we wtasciwych pozycjach bilansu, tak aby
sprawozdanie finansowe przedstawiato rzetelnie sytuacje finansowg jednostki.

Zapewni¢ rzetelne wykazywanie w sprawozdaniu Rb-28S - z wykonania planu
wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego, danych dotyczacych
zobowigzan.

Zapewnié przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz srodkow pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych.

Pobiera¢ nalezne jednostce samorzadu terytorialnego wynagrodzenie z tytutu
terminowego odprowadzania przez ptatnika zaliczek na podatek dochodowy od
0s0b fizycznych, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
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18.

majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci
poprzez:

prowadzenie ewidencji dochodéw budzetu w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy z zastosowaniem kont 130 i 720 (w zakresie dochoddw realizowanych
przez jednostke budzetowg, np. z tytutu podatkow);

prowadzenie ewidencji planu finansowego wydatkéw budzetowych na koncie
980;

prowadzenie ewidencji sum depozytowych w ksiegach rachunkowych Urzedu
na koncie 240;

prowadzenie ewidencji kosztéw przysztych okreséw na koncie 640;

prowadzenie ewidencji diet za udziat w pracach obwodowej Komisji Wyborczej,
diet radnych i ekwiwalentéw =za udziat w akcjach pozarniczych, na
odpowiednich kontach, zgodnie z systematyka okreslong
W ww. rozporzadzeniu oraz zgodnie z przyjetymi w jednostce zasadami
(polityka) rachunkowosci;

prowadzenie ewidencji diet Przewodniczacego Rady Gminy na wiasciwym
koncie rozrachunkowym - 240 i koncie kosztéw - 409;

prowadzenie ewidencji operacji gospodarczych dotyczacych podatku
VAT zarowno dotyczacego Urzedu Gminy, jak i w zakresie jego centralizacji,
na odpowiednich kontach, zgodnie z systematyka  okreslong
W Ww. rozporzadzeniu oraz zgodnie z przyjetymi w jednostce zasadami
(politykq) rachunkowosci;

prowadzenie ewidencji szczegdtowej do konta 221 w zakresie poszczegdlnych
uzytkownikéw  wieczystych oraz najemcéw/dzierzawcéw, w sposob
umozliwiajacy ustalenie dla nich sald koncowych, tj. naleznosci i nadptat;

prowadzenie biezacej ewidencji przypiséw naleznosci dla wszystkich dochodéw
przypisanych, w szczegdlnosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste, najem/
dzierzawe;

prowadzenie ewidencji wptywdow na konto 135 po stronie Wn;

ewidencjonowanie przyjecia i umorzenia pozostatych s$rodkéw trwatych
zgodnie z systematykg okreslong w ww. rozporzadzeniu.

Zapewnic przestrzeganie uregulowan wewnetrznych zawartych w:

zarzadzeniu nr 129/2016 Wojta Gminy Czastary w zakresie zasad centralizacji
rozliczen podatku VAT;

zarzadzeniu nr 43a/2011 Wéjta Gminy Czastary z dnia 25 listopada 2011 roku
w sprawie ustalenia dokumentacji opisujgcej przyjete zasady w zakresie opisu
dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe do prawidtowego
zaewidencjonowania $rodka trwatego;

instrukcji kasowej (przy sporzadzaniu raportéow kasowych).

Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w sposéb rzetelny i prawidtowy pod wzgledem merytorycznym,
ze szczegblnym zwrdéceniem uwagi na prawidlowe wykazywanie
w sprawozdaniu dochoddw z majatku Gminy w kwotach netto, tj. bez podatku
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19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

VAT, stosownie do postanowien § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Jednostkowe sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw
budzetowych, sporzadzac¢ zgodnie z § 2 ust. 1 w zw. z § 3 ust. 2 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgqcznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, tj. dochody wykonane wykazywaé na
podstawie danych ksiegowosci analitycznej dochoddéw budzetowych do
rachunku biezacego - subkonto dochodéw oraz wptywow do kasy jednostki
i zaptaconych kartg ptatnicza.

Wykazywa¢ w sprawozdaniach Rb-27S kwoty zgodne z danymi wynikajgacymi
z ewidencji ksiegowej, stosownie do wymogu okres$lonego w § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ uregulowanie stanu prawnego drogi potozonej na dziatce (...)%3 w
Czastarach.

Podja¢, w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, czynnosci majace
na celu ustalenie stanu faktycznego oraz prawnego i wyjasnienie
prawidtowosci opodatkowania podatnikéw podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku od $rodkdéw transportowych, opisanych w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikow podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku
leSnego oraz podatku od s$rodkéw transportowych, deklaracji podatkowych
oraz informacji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci
ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac podatnikow
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnie lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Udziela¢ ulg z tytutu nabycia gruntéw zgodnie z art. 12 ust. 3 w zw. z art. 13d
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym.

Zapewni¢ nalezyte monitorowanie proceséw zwigzanych z wykonaniem
budzetu, podejmujac - w uzasadnionych przypadkach - w trakcie roku
budzetowego decyzje korygujace pierwotne zatozenia przyjete w uchwale
budzetowej i w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 229 - Pozostate
rozrachunki publicznoprawne, w sposéb umozliwiajgcy ustalenie kwot
ewentualnych zobowigzan, do celéw sprawozdawczosci budzetowej,

23 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

z uwzglednieniem unormowan zawartych w art. 3 ust. 1 pkt 20 ustawy
o rachunkowosci i 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
w zakresie obowigzku dokonywania kontrasygnaty przez skarbnika gminy lub
osoby przez niego upowaznionej, w odniesieniu do czynnosci prawnych
mogacych spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan o$wiatowych, w szczegdlnosci poprzez:

podjecie dziatan majacych na celu uchwalenie przez Rade Gminy uchwaty
w zakresie spraw wymienionych w art. 38 ust. 1 ustawy,

udzielanie dotacji na jednego ucznia niepublicznej szkoty podstawowej
w wysokosci kwoty przewidzianej na takiego ucznia w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do
wymogu art. 26 ust. 1 ustawy;

stosowanie do obliczen dotacji przypadajacej na jednego ucznia niepublicznej
szkoty podstawowej prawidtowej przeliczeniowej liczby ucznidw okreslonej
w metryczce subwencji o$wiatowej na dany rok;

przeprowadzanie aktualizacji udzielanych dotacji w sytuacjach i w terminach,
o ktorych mowa w art. 43 ust. 1i 3 w zw. z art. 45 ustawy;

obliczanie zaktualizowanej wysokosci dotacji na ucznia podlegajacej
przekazaniu w oparciu o art. 43 ust. 4 ustawy.

Zapewni¢ przestrzeganie regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu
Gminy Czastary, wprowadzonego zarzadzeniami Wdjta Gminy Czastary nr:
23/2015 z dnia 27 stycznia 2015 oraz 213/2018 z dnia 2 stycznia 2018 roku -
w zakresie przyznawania pracownikom wynagrodzenia zasadniczego zgodnie
z przewidzianymi w ww. Regulaminie kategoriami zaszeregowania.

Zapewni¢ wyptate dodatkéw funkcyjnych w kwotach wynikajacych z angazu
pracownika.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji srodkéw trwatych z podziatem na grupy,
podgrupy i rodzaje, stosujac przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST).

Zapewnic¢ przestrzeganie przepisOw ustawy o rachunkowosci i uregulowan
wewnetrznych w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji metodg spisu
z natury, potwierdzania sald i weryfikacji.

Czynnosci inwentaryzacyjne, polegajace na weryfikacji dokumentacji
zrodtowej ze stanem ksiegowym przeprowadzac z nalezytg starannoscia.

Egzekwowal rozliczanie udzielonych dotacji w terminach okreslonych
w umowie (porozumieniu).

Zapewni¢ prawidlowe obliczanie $redniej liczby etatéow dla nauczycieli
i wysokosci wynagrodzen stanowigcych podstawe obliczenia jednorazowego
dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego

46



w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2010 r., nr 6, poz. 35 ze zm.).

36. Podjac dziatania majace na celu wprowadzenie efektywnych rozwigzan, ktére
w przysziosci doprowadzg do zbilansowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, stosownie do przepiséow ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

37. Plan finansowy Urzedu, a takze jego zmiany, ustala¢ w drodze zarzadzenia
Wéjta Gminy.

38. Doprecyzowac zapis dotyczacy przekazywania nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym jednostkom budzetowym w zarzadzeniu nr 129/2016 Wdjta
Gminy Czastary w zakresie zasad centralizacji rozliczen podatku VAT, majac
na uwadze, ze_obowigzujqce przepisy nie przewidujq przekazywania z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego $rodkéw finansowych wynikajacych z
rozliczenia podatku VAT do jednostek budzetowych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecenn pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

47



Przewodniczacy Rady Gminy w Czastary
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Czastarach
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