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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 roku, poz. 1113)
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Sokolnikil. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2017 i 2018 roku oraz wybrane
zagadnienia z lat wczesniejszych dotyczace, przede wszystkim: kontroli
wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych;
gospodarki kasowej; realizacji dochodow podatkowych i dochodow z majatku;
udzielania zamowien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji
i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujgcych
przepisow, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajgcego dziatania procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci
dotyczyty w szczegdlnosci?:

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

1. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku stwierdzono zanizenie
zobowigzan ogdétem, o kwote 30.421,98 zt (sytuacja dotyczy 10 faktur).
Kwota zobowigzan na dzien 31 grudnia 2018 roku powinna stanowi¢ kwote

1 Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w dniach 6 maja — 18 czerwca 2019 roku. Protokot
kontroli zostat podpisany w dniu 26 sierpnia 2019 roku.

2 2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreSlonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz.
1429), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



129.695,79 zt. Catos¢ stanowita zobowigzania niewymagalne. W powyzszym
zakresie zostat naruszony art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351), zgodnie
z ktorym - w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz art. 20 ust. 1 ww. ustawy, ktory
wskazuje, iz do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

Jednostka nie prowadzita ewidencji ksiegowej zobowigzan z tytutu dostaw
towardow i ustug w sposdb umozliwiajacy, bez wgladu w kazdy dokument
ksiegowy (lub w umowe zawartg z wykonawcg lub dostawca), ustalenie
ewentualnych zobowigzan wymagalnych.

Odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (ZFSS) za 2018 rok
przekazano bez wczeséniejszego uwzglednienia naliczenia ww. odpisu
w koszty dziatalnosci jednostki. Naliczenie i odprowadzenie odpisu
podstawowego na ZFSS w ksiegach rachunkowych jednostki budzetowej
podlega ewidencji wedtug zasad okreslonych w przepisach rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskie (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.). Stosownie do przepiséw tego
rozporzadzenia - odpis podstawowy, naliczony przez jednostke na poczatku
roku dla planowanej liczby zatrudnionych, obcigza koszty dziatalnosci
jednostki i powinien by¢ zatem odnoszony w ciezar kosztéw rodzajowych za
pomocg strony Wn konta 405 - Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia
oraz strony Ma konta 240 - Pozostate rozrachunki. Natomiast odprowadzenie
odpisu z rachunku biezacego jednostki budzetowej na konto ZFSS podlega
ksiegowaniu z uwzglednieniem strony Wn konta 240 i strony Ma konta 130 -
Rachunek biezacy jednostki. W sytuacji pominiecia konta 240, na konto
kosztéw rodzajowych odnoszona jest warto$¢ przelanych, a nienaliczonych
$rodkéw ZFSS.

Wystapity przypadki, wskazane w protokole kontroli, nieterminowego
wprowadzania srodkéw trwatych na stan ewidencji ksiegowej, biorac pod
uwage date protokotu odbioru danej inwestycji. Przyktad stanowi przyjecie
w dniu 31 grudnia 2018 roku na stan S$rodkéw trwatych zrealizowanej
inwestycji pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 118211E w miejscowosci
Pichlice (Jasienie)” - protokot koncowy odbioru robdt zostat spisany w dniu
30 lipca 2018 roku. W trakcie kontroli RIO w todzi, w dniu 29 maja
2019 roku, dokonano zwiekszenia wartosci srodka trwatego o 17.158,50 zt
z tytutu wykonanej w 2016 roku dokumentacji na podstawie faktury VAT nr
32/2016 z dnia 5 wrzesnia 2016 roku oraz faktury Vat nr 35/2016 z dnia
30 wrzesnia 2016 roku. Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy



o rachunkowosci, w mysl ktérego - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto niebiezace
ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych zwiekszenia wartosci
srodkow trwatych narusza przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
ktéry stanowi o obowigzku rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych.

5. Na dzien 31 grudnia 2018 roku nie uzgodniono zapisow ewidencji
analitycznej z ewidencjq syntetyczng w zakresie konta 013 - Pozostate
srodki trwate, co stanowito naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - konta ksigg pomocniczych zawierajg
zapisy bedace uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi
gtownej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony
system ksiqg, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.

6. W odniesieniu do inwentaryzacji w roku 2018, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

- osoby materialnie odpowiedzialne za gospodarowanie skfadnikami majatku
nie ztozyty oswiadczen, ze wszystkie sktadniki zostaty objete spisem oraz ze
nie wnoszg zastrzezen do kompletnosci spiséw i do pracy zespotu spisowego
(zatgcznik nr 7 do instrukcji Inwentaryzacyjnej),

- na arkuszach obejmujacych spis z natury brak byto podpisu osoby
materialnie odpowiedzialnej. Zgodnie z regulacjami zawartymi w § 15 ust. 6
Instrukcji inwentaryzacyjnej - na arkuszach spisu z natury podpisy skfadajg
miedzy innymi osoby materialnie odpowiedzialne lub osoby odpowiedzialne
za gospodarowanie sktadnikami majatku.

7. W zakresie wykazanych w sprawozdawczos$ci za 2018 rok skutkéw
finansowych udzielonych przez Rade Gminy Sokolniki zwolnien w podatku od
nieruchomosci, na podstawie uchwaty nr XIV/73/04 z dnia 30 listopada
2004 roku, ustalono ze:

- ochotnicze straze pozarne (..)3> w zlozonych deklaracjach na podatek od
nieruchomosci na 2018 rok wykazaty powierzchnie gruntéw zwolnionych z
podatku od nieruchomosci bez uwzglednienia zmian w klasyfikacji gruntéw
dokonanych w zwigzku z przeprowadzong w 2017 i 2018 roku modernizacjg
gruntow na terenie Gminy Sokolniki - szczegétowe ustalenia opisano w
protokole kontroli. W konsekwencji powyzszego zanizono skutki finansowe
udzielonych ulg i zwolnien o 95,38 zt oraz zanizono skutki finansowe
obnizenia gérnych stawek podatkowych o 62,49 z;

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.
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Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Rada Gminy Sokolniki uchwatg nr XIV/73/04 z dnia
30 listopada 2004 roku (wraz ze zmianami wprowadzonymi uchwatami nr
IX/49/07 z dnia 15 listopada 2007 roku i nr XII/72/08 z dnia 29 kwietnia
2008 roku) zwolnita z podatku od nieruchomosci lub ich czesci stuzace
ochronie przeciwpozarowej z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Zatem budynki wykorzystywane na cele ochrony

przeciwpozarowej i jednoczesnie =zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej nie mogg korzystaé ze zwolnienia;
- (...)8.

Ustawodawca w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170)
wyraznie wskazat, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie
podlegajg uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Poniewaz (..)” nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej, zatem objete podatkiem od nieruchomosci, a w $lad za tym
uprawnione do korzystania ze zwolnien w podatku od nieruchomosci sg bez
watpienia tylko grunty sklasyfikowane jako Bi o powierzchni 1.349 m? -
skutek finansowy udzielonych zwolnien dla tej powierzchni wynosi 391,21 zt
(1349 x 0,29 zt).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej,
bedace wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych. Zatem

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéw). Wytgaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatlu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.



w zakresie gruntow oznaczonych symbolem Bi dziatki (...)8 podatnikami
podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne bedace witascicielami dziatki.

Przepis art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wskazuje, ze
osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, sg obowigzane ztozy¢ wilasciwemu
organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzadzong na formularzu wedlug ustalonego wzoru,
w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajacych
powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3.
Natomiast ust. 7 powotanego wyzej artykutu stanowi, ze podatek od
nieruchomosci na rok podatkowy od osdéb fizycznych, ustala w drodze decyzji
organ podatkowy wifasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow
opodatkowania.

Nie przedtozono kontrolujagcym umowy zawartej pomiedzy wiascicielami
dziatki (...)° a Gminnym Osrodkiem Kultury Sportu i Turystyki
w Sokolnikach uprawniajgcej do wykorzystywania gruntu na cele
prowadzenia statutowej dziatalnosci.

7. W okresie od dnia 29 stycznia 2018 roku do dnia 5 marca 2018 roku Izba
Administracji Skarbowej w todzi przeprowadzita audyt w Gminie Sokolniki,
w zakresie gospodarowania S$rodkami publicznymi obejmujacymi czesc
wyréwnawczg subwencji ogoélnej otrzymanej przez Gmine na 2015 rok.
Z tresci Sprawozdania z audytu 1001-ICA.52.8.2018.3 z dnia 26 marca
2018 roku wynika, ze w trakcie audytu stwierdzono, iz taczne dochody
podatkowe Gminy za 2013 rok z tytutu podatku od nieruchomosci stanowigce
podstawe ustalenia wysokosci czesci wyrdwnawczej subwencji ogolnej
otrzymanej w roku 2015 zostaty zanizone o kwote 77.829,95 zt, w tym:
podatek od nieruchomosci o 47.566,00 zt, skutki obnizenia gérnych stawek
podatku o 29.167,07 zt, skutki udzielonych ulg i zwolnien na podstawie
uchwaty Rady Gminy o 1.096,88 zt. W dniu 23 lutego 2018 roku, w trakcie
audytu, Gmina ztozyta deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2013 rok.
Pismem znak: RFP.300.2.2018 z dnia 24 maja 2018 roku skierowanym do
Ministerstwa Finanséw Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego,
Wéjt Gminy Sokolniki poinformowat, ze wszelkie potrzebne korekty lat
poprzednich w sprawozdawczoséci zostang dokonane po analizie i pokazane
za I kwartat 2018 roku.

Ustalono, ze skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatku
w wysokosci 29.167,07 zt i skutki udzielonych ulg i zwolnien na podstawie

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



10.

uchwaty Rady Gminy w wysokosci 1.096,88 zt zostaly uwzglednione
w sprawozdaniu Rb-PDP za 2018 rok. Natomiast nie dokonano wptaty
podatku od nieruchomosci w wysokos$ci 47.566,00 zt na rachunek dochodéw
budzetu. Pod datg 1 stycznia 2019 roku naleznos$¢ w wysokosci 47.566,00 zt
zostata odpisana tytutem przedawnienia. Gmina nie ziozyta réwniez
stosownych korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2014-
2015.

W wyniku kontroli danych wykazanych w sprawozdaniu SP-1 - sprawozdanie
podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku
leSnego - za rok podatkowy 2018 (sporzadzonym w dniu 18 lipca
2018 roku), stwierdzono nieprawidlowosci - szczegdtowo opisane w
protokole kontroli — w zakresie: 1] btednie wykazanej stawki podatku od
budynkow pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego,
2] rozbieznosci w wykazanej powierzchni budynkéw zwigzanych
z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséow o dziatalnosci
leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych $wiadczen,
a wynikajacej z przediozonego kontrolujgcym wydruku z ewidencji
podatkowej nieruchomosci w systemie informatycznym, 3] rozbieznosci
w wykazanej powierzchni opodatkowania zwolnionej z podatku - budynkéw
mieszkalnych, a wynikajacej z przedtozonego wydruku z ewidencji
podatkowej.

Przedmiotowe sprawozdanie nalezy sporzadza¢ z zachowaniem przepiséw
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 20 grudnia 2017 roku
w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku lesnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 2455).

W kilku przypadkach, opisanych szczegétowo w protokole kontroli,
w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych,
sporzadzonym za 2017 rok, w kolumnie zalegtosci netto ujeto zalegtosci,
ktore nie mogty by¢ egzekwowane, co naruszato obowigzujacy woéwczas
przepis § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), ktéry stanowit, iz w odpowiednich kolumnach
"Saldo koncowe" nalezato wykaza¢ naleznosci pozostate do zaptaty, w tym
zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty
minat i mogg_by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone) ustalone
na podstawie danych analitycznych kont podatkowych; w kolumnie
"zalegtosci netto" nie nalezy wykazywac zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli
termin sptaty raty nie minat), odroczonych (w przypadku gdy odroczony
termin ptatnosci nie minat), kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji
na mocy postanowienia organu podatkowego, sadu administracyjnego lub
odrebnych przepisow oraz zalegtosci objetych postepowaniem ugodowym,
uktadowym lub restrukturyzacyjnym. Obecnie w powyzszym zakresie
obowigzuje przepis § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan




budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1393).

W zakresie dochodéw budzetowych

1. (...)°. W odniesieniu do opisanego stanu faktycznego nalezy wskaza¢, ze
ustawodawca w art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
przesadzit, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja grunty,
budynki lub ich czesci, oraz budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej. Jezeli, zgodnie z o$wiadczeniem podatnika z dnia
11 marca 2013 roku, podatnik nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej
rowniez w 2017 i 2018 roku to nie powinien ptaci¢ podatku od budowli,
poniewaz te podlegajg opodatkowaniu jezeli sq zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Organ podatkowy, zgodnie z przepisem art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.), winien dokonywaé czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu ustalenie poprawnosci formalnej
skfadanych deklaracji, jak réwniez ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy - w razie watpliwosci, co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé¢ do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w
niej zawartych.

2. W zakresie poprawnosci opodatkowania podatkiem od $rodkow
transportowych ustalono, ze w przypadku podatnikdbw o numerach
identyfikacyjnych (...)!! btednie okreslono moment wygasniecia obowigzku
podatkowego, tj. z naruszeniem przepisu art. 9 ust. 5 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, ktoéry stanowi ze obowigzek podatkowy, o ktorym mowa
w ust. 1 i 2, wygasa z koncem miesigca, w ktéorym s$rodek transportowy
zostat wyrejestrowany lub wydana zostata decyzja organu rejestrujagcego o
czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu, lub z kornicem miesigca, w ktorym
uptynat czas, na ktéry pojazd powierzono. W powyzszych przypadkach
nalezato wezwac¢ podatnikéw do ztozenia korekty deklaracji na podatek od
$rodkow transportowych, na mocy art. 274a § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Woylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w +todzi Piotr
Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



3. W dwéch przypadkach - podatnik podatku od s$rodkéw transportowych
o numerze identyfikacyjnym (...)'? - stwierdzono naruszenie przepisu art. 54
ust. 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory stanowi - ze odsetek za
zwiloke nie nalicza sie jezeli wysoko$¢ odsetek nie przekraczataby
trzykrotnosci wartosci opfaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 roku - Prawo pocztowe za
traktowanie przesyiki listowej jako przesytki poleconej.

W zakresie zamoéwien publicznych

1. Wystagpity przypadki, szczegétowo opisane w protokole kontroli,
nieterminowego zwrotu kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Zgodnie z art. 151 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.) -
zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamowienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane. Kwota
pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady nie moze
przekracza¢ 30% wysokosci zabezpieczenia. Kwota, o ktérej mowa wyzej,
jest zwracana nie pdézniej niz w 15 dniu po uptywie okresu rekojmi za wady.

2. W zakresie prac statej Komisji Przetargowej powotanej w siedmioosobowym
skfadzie zarzadzeniem nr 120.10.2017 Wodjta Gminy Sokolniki z dnia
5 czerwca 2017 roku, w zakresie opisanych w protokole postepowan
o udzielenie zamdwien publicznych, ustalono ze:

- wystapity przypadki, gdzie w toku prowadzonego postepowania oprocz
cztonkow komisji, ktorzy brali udziat w posiedzeniu komisji w dniu otwarcia
ztozonych ofert, w kolejnych posiedzeniach komisji brali udziat cztonkowie
komisji (potwierdzajac to wiasnorecznym podpisem), ktérzy nie ztozyli
o$wiadczen okreslonych w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. W Regulaminie Komisji Przetargowej, przyjetym zarzadzeniem
nr 6/2008 Wojta Gminy Sokolniki z dnia 13 maja 2008 roku, w § 6 ust. 2
zapisano, ze obowigzkiem cztonkéw komisji jest ztozenie niezwlocznie po
zapoznaniu sie z os$wiadczeniami lub dokumentami ztozonymi przez
wykonawcéw pisemnych o$wiadczen o zaistnieniu lub braku istnienia
okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1. O$wiadczenie winno zostac¢ ztozone
takze w terminie pdzniejszym, jezeli okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1
ujawnig sie w toku prac Komisji. Oswiadczenia dotacza sie do protokotu
postepowania o udzielenie zamodwienia,

- wystapity przypadki, gdzie protokdt z posiedzenia komisji przetargowej

(np. protokdt nr 1 z sesji otwarcia ofert w postepowaniu dotyczacym zadania
Przebudowa drogi gminnej nr 118211E w miejscowosci Pichlice (Jasienie),

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.



protokét nr 3 z czynnosci oceny ztozonych ofert w postepowaniu
Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych - Przebudowa drogi
gminnej Ochedzyn - Niwiska) podpisato trzech cztonkéw statej komisji
przetargowej, w tym zastepca przewodniczacego. Z tresci § 16 powotanego
wyzej Regulaminu wynikato natomiast, ze do waznosci podejmowanych przez
Komisje rozstrzygnie¢ wymagana jest obecno$¢ co najmniej potowy jej
cztonkow, w tym obecnos$¢ przewodniczgcego lub jego zastepcy.

3. Inwestycja ,Modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych -
Przebudowa drogi gminnej Ochedzyn - Niwiska” nie zostata przyjeta do
ewidencji srodkéw trwatych. Protokdt koncowego odbioru robét spisano
w dniu 4 pazdziernika 2018 roku. Kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju
Gminy wyjasnit, ze brak odzwierciedlenia w ewidencji $srodkéw trwatych
przedmiotowej inwestycji wynika z faktu, ze zadanie nie jest w petni
zrealizowane. Zakonczone  zostaty zasadnicze roboty budowlane
zlokalizowane na dziatce nalezacej do Gminy Sokolniki, wykonane jesienig
2018 roku przez firme LARIX Sp. z 0.0., do wykonania pozostato niewielkie
odwodnienie z wiaczeniem do rowu drogi wojewddzkiej nr 482 oraz
odmulenie tego rowu. Zadanie to wykonajg pracownicy gospodarczy Urzedu
Gminy w Sokolnikach w ramach zadan etatowych, po uzyskaniu zgody
zarzadcy drogi. Planowany termin realizacji — II potowa 2019 roku.

W opisanym stanie faktycznym nalezato przyja¢ inwestycje do ewidencji
Srodkéw trwatych w miesigcu przekazania jej do uzywania, a pozniej
dokona¢ ewentualnego zwiekszenia wartosci $rodka trwatego o koszty
wykonania dodatkowych prac odwodnienia.

W zakresie gospodarki mieniem

1. Optaty z tytutu uzytkowania wieczystego nie byty aktualizowane od dnia
oddania gruntéw w uzytkowanie wieczyste (1996 i 2005 rok). Zgodnie
z art. 77 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.) -
wysokos$¢ opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos$¢
tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate roczng ustala sie,
przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci
nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty. Jezeli wartosc
nieruchomosci gruntowej na dzien aktualizacji optaty rocznej bytaby nizsza
niz ustalona w drodze przetargu cena tej nieruchomosci w dniu oddania jej
w uzytkowanie wieczyste, aktualizacji nie dokonuje sie. W przypadku
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe
przepis stosuje sie w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

2. W dniu 1 pazdziernika 2007 roku Gmina zawarta umowe najmu lokalu
uzytkowego, potozonego w Sokolnikach przy ul. Parkowej 10, o powierzchni
46,55 m?, wykorzystywanego do prowadzenia ustug pielegniarskich, na czas
okreslony do dnia 25 wrzes$nia 2010 roku. Aneksami do umowy przedtuzano



termin najmu o rok. Ostatni aneks nr 11 zawarto w dniu 25 wrzesnia
2017 roku, zgodnie z ktérym - umowa zostaje zawarta na czas okreslony do
dnia 25 wrzesnia 2019 roku. W powyzszym zakresie nie sporzadzono wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, nie zawierano réwniez
nowych umdéw najmu przedmiotowego lokalu z dotychczasowym najemca,
ale praktykowano zawieranie aneksow, ktérymi przedtuzano okres najmu.
Zdaniem RIO, zasadg umow zawieranych na czas oznaczony jest precyzyjnie
okreslony termin ich obowigzywania, ktory zawiera sie w oznaczonym
przedziale czasowym. Oznacza to, ze z uptywem terminu dotychczasowa
umowa wygasa. Aneks jest réwniez umowg (zmieniajacg) polegajacg na
uzupetnieniu tresci, zmianie tresci lub na ograniczeniu tresci zawartej
poprzednio umowy i nalezy go traktowa¢ w takich samych kategoriach
prawnych, jak dokonanie nowej czynnosci prawnej. Zatem zgodnie
z przepisem art. 35 ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami - przed
zawarciem aneksu przedituzajacego ustalony okreslony termin
obowigzywania umowy nalezato zgodnie z ust. 1 artykutu 35 ww. ustawy
sporzadzi¢ i poda¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem. Wykaz ten wywiesza sie na okres
21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach
internetowych wfasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu
wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie
lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktorego
potozona jest nieruchomosé.

W trzech przypadkach, opisanych w protokole kontroli, nie pobierano odsetek
od nieterminowych wptat czynszéw z tytutu najmu nieruchomosci. Zgodnie
Z unormowaniami zawartymi w art. 359 § 1 i § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku — Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1145 ze
zm.), odsetki od sumy pienieznej nalezg sie tylko wtedy, gdy to wynika
z czynnosci prawnej albo z ustawy, z orzeczenia sadu lub z decyzji innego
wiasciwego organu. Jezeli wysoko$¢ odsetek nie jest w inny sposob
okreslona, nalezg sie odsetki ustawowe w wysokosci rédwnej sumie stopy
referencyjnej Narodowego Banku Polskiego i 3,5 punktdw procentowych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponosza Wajt Gminy,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo wilasciwi w zakresie szczegdtowo
wskazanym w protokole kontroli.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Wodijta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:
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Przestrzegac¢ zasady okreslonej w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérg - w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz ujmowac
w ksiegach rachunkowych wszystkie operacje gospodarcze i finansowe,
stosownie do wymogu wynikajacego z art. 20 ust. 1 powotanej ustawy,
zgodnie z ktéorym - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 201 - Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, w sposdb umozliwiajacy ustalenie ewentualnych
zobowigzan wymagalnych, do celéow sprawozdawczosci budzetowej.

Ewidencjonowac zdarzenia gospodarcze w sposéb zgodny z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzed$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ biezace ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych
srodkéw trwatych, zgodnie z art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Zapewni¢ wypetnienie obowigzku w zakresie uzgadniania ewidencji
analitycznej z ewidencjg syntetyczng w zakresie pozostatych Srodkéw
trwatych, zgodnie z art. 16 ustawy o rachunkowosci.

Zapewnic¢ przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikow majgtkowych zgodnie
z przyjetymi w jednostce unormowaniami wewnetrznymi w tym zakresie.

Zapewni¢ stosowanie zwolnien z podatku od nieruchomosci udzielonych
przez Rade Gminy Sokolniki uchwata nr XIV/73/04 2z zachowaniem
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia przepisow ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.

Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu
dochoddw budzetowych i Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych,
prawidtowych danych w zakresie skutkow finansowych obnizenia goérnych
stawek podatkowych i udzielonych zwolnien. Dokona¢ korekty sprawozdan
budzetowych Rb-PDP i Rb-27S, sporzadzonych za okres od dnia 1 stycznia
do dnia 31 grudnia 2018 roku, w zwigzku z nieprawidtowym wykazaniem
skutkéow finansowych obnizenia goérnych stawek podatkowych oraz
udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci. Poprawione sprawozdania
przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

Ztozy¢ korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2014-2015 od
przedmiotow opodatkowania stanowigcych wiasno$¢ Gminy Sokolniki oraz
dokonac zaptaty naleznego podatku wraz z odsetkami (chyba, ze organ
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

podatkowy podejmie decyzje o umorzeniu zalegtosci podatkowych Ilub
odsetek w tym zakresie) oraz wykaza¢ skutki finansowe wynikajace z korekt
deklaracji w sprawozdawczosci budzetowej.

Sporzadzac¢ sprawozdanie podatkowe SP-1 zgodnie z zasadami okres$lonymi
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2017 roku
w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku lesnego.

Zapewnic¢ sporzadzanie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddéw
budzetowych w zakresie ,zalegtosci netto” zgodnie z przepisem § 3 ust. 1
pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Podjaé, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, czynnosci majace na celu ustalenie stanu faktycznego
i wyjasnienie prawidtowosci opodatkowania podatnikédw podatku od
nieruchomosci oraz podatku od s$rodkow transportowych, opisanych
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikéw deklaracji podatkowych, zgodnie z wymogami art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci
ztozonej deklaracji — stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy - wzywac
podatnikdéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Przestrzegac przepisu art. 9 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w zakresie wilasciwego okreslenia momentu wygasniecia obowigzku
podatkowego w podatku od srodkéw transportowych.

Zapewnic¢ stosowanie art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry
stanowi ze odsetek za zwloke nie nalicza sie jezeli wysoko$¢ odsetek nie
przekraczataby trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej przez operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe za traktowanie przesyiki listowej jako przesytki poleconej.

Zapewni¢ terminowy zwrot kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych i postanowieniami zawartych umow.

Przestrzega¢ Regulaminu Komisji Przetargowej, przyjetego zarzadzeniem
nr 6/2008 Wdéjta Gminy Sokolniki z dnia 13 maja 2008 roku, w zakresie
skfadania przez cztonkéw komisji o$wiadczen okreslonych w art. 17 ust. 2
ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz w zakresie wymaganej do
waznosci podejmowanych przez Komisje rozstrzygnie¢ obecnosci co najmniej
potowy jej cztonkdéw, w tym przewodniczacego lub jego zastepcy.
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18. Zapewni¢ biezace ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych
srodkéw trwatych, zgodnie z art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

19. Zapewni¢ sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, zgodnie z art. 35 ust.1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Obowigzek ten nie dotyczy oddania
nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzyczenie na czas oznaczony do 3
miesiecy. Wykaz sporzadza sie i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesiecy strony zawierajg kolejne
umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢ (art. 35 ust.1b
ustawy).

20. Nalicza¢ i egzekwowac odsetki od nieterminowych wpfat naleznosci
wynikajacych z uméw najmu nieruchomosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystagpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy Sokolniki

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Sokolniki
aa.
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