Regionelar I:ha Dh-chunkows w todz] £odz, dnia 9 wrzesnia 2019 roku

Ul Zamanng

Pan
Marcin Wieczorek
Waéjt Gminy Pabianice

WK - 602/36/2019

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
problemowa kontrole gospodarki finansowej w Gminie Pabianice! w zakresie realizacji
zadan dotyczacych kultury fizycznej i sportu. Kontrolg objeto lata 2017-2018.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia — opisane
szczegotowo w protokole kontroli, ktdrego egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej
jednostce dotyczyly, w szczegdlnosci:

1. Stwierdzono, ze w 2017 roku doszlo do naruszenia zasady jawnosci
postepowania o udzielenie dotacji, bowiem Wojt Gminy Pabianice nie podat
do publicznej wiadomosci informacji o mozliwosci uzyskania dotacji celowej
przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ sportowg na realizacje zadan
z zakresu sprzyjania rozwojowi sportu. Stosownie do § 5 ust.1 uchwaly Rady
Gminy Pabianice nr VI/41/2011 z dnia 31 marca 2011 roku w sprawie
okreslenia warunkéw i trybu finansowania zadania wlasnego polegajacego na
sprzyjaniu rozwojowi sportu wykonywanego w drodze zlecenia realizacji
zadania, ogloszenie o mozliwosci uzyskania dotacji na zadania z zakresu
wspierania sportu powinno by¢ zamieszczone w Biuletynie Informacji
Publicznej i na tablicy ogloszenn urzedowych, co najmniej 7 dni przed data
skladania wnioskdw, okreslong w § 5 ust.4 uchwaty, tj, do 15 pazdziernika
roku poprzedzajacego rok budzetowy.

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 3-30 lipea 2019 roku. Protokdt kontroli podpisano
w dniu 9 sierpniz 2019 roku.



2. Zgodnie z § 6 ust.3 uchwaly nr VI/41/2011 z dnia 31 marca 2011 roku Rady
Gminy Pabianice w sprawie okreslenia warunkdw i trybu finansowania zadania
wlasnego, polegajacego na sprzyjaniu rozwojowi sportu na terenie Gminy
Pabianice, Komisja przy rozpatrywaniu wnioskéw o udzielenie dotacji
na zadania z zakresu wspierania sportu uwzglednia: [1] ilos¢ uczestnikow
objetych realizacja projektu z uwzglednieniem dzieci miodziezy bioracych
udziat w realizacji projektu, [2] zasoby kadry szkoleniowej, [3] rodzaj
dziatalnodci sportowej, [4] kalkulacje kosztow realizacji projektu oraz
oczekiwana wysokos$é dotacji, [5] dotychczasowg wspotprace wnioskodawcy
z Gming Pabianice, w tym staranne i terminowe wywigzywanie si¢ z zawartych
umow. Natomiast jak ustalita kontrolujaca, w latach 2017-2018 przy
rozpatrywaniu wnioskdéw o udzielenie dotacji Komisja brata pod uwage
dodatkowe kryteria, ktére nie zostaty okreslone w uchwale, w tym: [1]
atrakcyjnosé zajec i projektu, [2] rzetelny i realny harmonogram zadania, [3]
posiadang baze.

3. Na przedstawionych kontrolujgcej zestawieniach tabelarycznych stanowigcych
rozliczenie uméw dotacji nie potwierdzono dokonania kontroli pod wzgledem
formalno-rachunkowym, niezgodnie z § 8 i § 12 instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych wprowadzonej zarzadzeniem nr 98 Wéjta Gminy
Pabianice z dnia 31 grudnia 2012 roku, zmienionej zarzgdzeniem nr 51/a
z dnia 30 sierpnia 2017 roku.

4, W umowach o realizacje zadania publicznego, podpisanych w latach 2017-
2018 przewidziano, ze rozliczeniu beda podlega¢ wydatki poniesione przez
beneficjenta dotacji od poczatku roku, przed data zawarcia umowy. Tym
samym Gmina Pabianice dopuscita dofinansowanie ww. zadania cze$ciowo
w formie refundacji poniesionych wczesniej kosztéw. Stosownie do
powyZszego w zlozonych sprawozdaniach uwzgledniono faktury i rachunki
zaptacone przed data zawarcia umowy: w 2017 roku na tgczng kwotg
14.703,03 zt, w tym ze $rodkow dotacji - 9.279,14 zi, w 2018 roku na taczng
kwote 13.465,37 zt, w tym ze srodkéw dotacji - 7.344,51 zi. Dopuszczenie
przez Gmine Pabianice refundowania wydatkdw poniesionych przez kiuby
sportowe przed datg zawarcia umowy bylo niezgodne z obowigzujgcymi
przepisami - artykut 28 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie
(Dz. U. z 2019 r., poz.1468) stanowi, iz klub sportowy, dziatajgcy na obszarze
danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajacy w celu osiggniecia
zysku, moze otrzymywac dotacje celowa z budzetu tej jednostki na podstawie
uchwatly, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2, z zastosowaniem przepisow ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zakresie udzielania
dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych i niedziatajacych w celu osiggniecia zysku. Z kolei kazda dotacja,
zgodnie z definicja prawna okreslona w art. 126 ustawy o finansach
publicznych, ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadania
publicznego, a wiec zadania ktore istnieje w dacie przyznania prawa do jego
finansowania lub jego dofinansowania. Tym samym dopierc po przyznaniu
prawa do dotacji mozna méwic o realizacji zadania publicznego (zob. wyrok



NSA z dnia 24 listopada 2016 roku sygn. II GSK 954/15, tozsamy poglad
wyrazit WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 16 kwietnia 2019 roku (III SA/Po
95/19)..

Ustalono, ze umowy zawarte z kiubami sportowymi przez Gmine Pabianice
w 2019 roku nie zawieraja kwestionowanego =zapisu, co wynika z
uwzglednienia wniosku pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi, sformutowanego w wystapieniu z dnia 22 pazdziernika 2018 roku
sygn. WK-602/43/2018.

W dniu 7 listopada 2014 roku - na podstawie art, 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzgdzie gminnym oraz art. 31 ust. 1 i 3 ustawy o sporcie - Rada Gminy
Pabianice podjeta uchwate nr LVIII/490/2014 w sprawie szczegdlowych zasad
i trybu przyznawania nagrdd i wyrdznien za osiggniecie wysokich wynikow
sportowych we wspdtzawodnictwie miedzynarodowym [ub krajowym,
zmieniong nastepnie uchwalg nr XXXV1/326/2017 z dnia 27 lutego 2017 roku.
Ustalono, ze:

zastosowana podstawa prawna - art. 31 ust. 1 i 3 ustawy o sporcie nie
przewiduje przyznawania: [1] wyrdznien dla treneréw, [2] nagréd | wyrdznien
dia dziataczy, o ktérych mowa w § 15 Regulaminu przyznawania nagrod
i wyrdznien za osiagnigcie wysokich wynikéw sportowych we
wspofzawodnictwie miedzynarodowym lub krajowym, stanowigcym zatacznik
do uchwaty nr LVIII/490/2014, Podstawg przyznania wyrdznien i nagrod dla
wyzej wymienionych mogtaby byé uchwata podjeta na podstawie art. 35
ust. 6 ustawy o sporcie,

w uchwale nie zostaly okresione zasady i tryb pozbawiania nagréd lub
wyréznien, a zatem nie zostala wyczerpana delegacja ustawowa zawarta
w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie,

w uchwale nie zostaty wskazane dyscypliny sportu wazne dla Gminy Pabianice,
co byto niezgodne z art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, ktéry reguluje, ze organ
stanowigcy JST okresla, w drodze uchwaly, szczegdétowe zasady, tryb
przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokosé stypendidéw sportowych,
nagrod i wyrdznien, o ktdrych mowa w ust. 1 i 2, biorac pod uwage znaczenie
danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagniety
wynik sportowy. Wediug pogladu wyrazonego w rozstrzygnieciu nadzorczym
nr PNIK-1.4131.115.2018 Wojewody tédzkiego z dnia 2 marca 2018 roku,
#»{...) Z powyzZszego przepisu wynika, ze jedynymi przewidzianymi przez
ustawodawce kryteriami, ktérymi organ powinien sie kierowac okreslajac
warunki przyznania stypendium, sa: znaczenie danego sportu dla tej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz oslagniety wynik sportowy. Intencjg
ustawodawcy bylo powigzanie wysokosci przyznawanego Swiadczenia ze
znaczeniem danego sportu dla konkretnej jednostki samorzadu
terytorialnego. Takimi dyscyplinami moga byé na przyktad dyscypliny o
ugruntowanej tradycji lokalnej, czy ponadlokalnej, cieszace sie popularnoscia
wsrdd mieszkancéw, co z oczywistych wzgledow wpisywatoby sie w realizacje
zadania wlasnego, polegajacego na tworzeniu warunkow sprzyiajacych




rozwojowi sportu. Tymczasem regulamin stanowiacy zaftacznik do ww.
uchwaly, okreslajac wysoko$¢ stypendium, nie odnosi sig¢ w ogdle do
przewidzianego ustawa kryterium znaczenia danego sportu dla tej jednostki
samorzadu terytorialnego. W uchwale i regulaminie brak jest zapisow, z
ktorych mozna by odczytaé, jakie to dyscypliny maja szczegdlne znaczenie dla
Gminy (...), gdyz postuzono si¢ sformufowaniami zréwnujacymi w istocie
wszystkie dyscypliny sportowe.” (zob. orzecznictwo sadowe, m.in.: wyrok
WSA 2 dnia 19 pazdziernika 2017 roku., sygn. akt 1I SA/td 677/17, wyrok
WSA z dnia 19 pazdziernika 2017 r. sygn. akt II SA/td 660/17.)

6. Stwierdzono przypadki przyznania nagréd za osiggnigcia sportowe, na
podstawie wnioskéw, ktére nie spetniaty wymogdw okreslonych w powotanej
wyzej uchwale, bowiem:

a) 4 z 5 wnioskéw nie zawieraty zgody na zbieranie i przetwarzanie danych
osobowych oraz podanie do publicznej wiadomosci faktu przyznania nagrody,
niezgodnie z § 7 ust. 2 pkt 5 uchwaty,

b) do wnioskéw nie zataczono dokumentacji potwierdzajgcej deklarowane
osiggniecia sportowe, niezgodnie z § 7 ust. 2 pkt 4 uchwaty.

Odpowiedzialnos¢ za ujawnione nieprawidfowosci ponoszg pracownicy Urzedu Gminy
Pabianice — w zakresie wskazanym w protokole kontrofi.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobleZzenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w Lodzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ przestrzeganie postanowien uchwaly Rady Gminy Pabianice
nr VI/41/2011 z dnia 31 marca 2011 roku w sprawie okreslenia warunkéw
i trybu finansowania zadania wiasnego polegajacego na sprzyjaniu rozwojowi
sportu w zakresie stosowania zasady jawnosci oraz kryteriow oceny ztozonych
wnioskow.

2. Zapewni¢ weryfikacie pod wzgledem formalno-rachunkowym sprawozdan
sktadanych przez podmioty, ktérym zlecono do realizacji zadania publiczne
i udzielono dotacji na ich finansowanie, zgodnie z tresciaq obowigzujacej
instrukcji obiegu i kontroli dokumentdw ksiegowych.

3. Rozwazy¢ podjecie dziatan w celu zmiany uchwaly nr LVIII/490/2014 Rady
Gminy Pabianice w sprawie szczegdtowych zasad i trybu przyznawania nagréd
i wyrdznien za osiggniecie wysokich wynikdw sportowych we wspotzawodnictwie
miedzynarodowym lub krajowym z uwzglednieniem uwag zawartych w czesci I
wystgpienia.



4. Nagrody za osiagniecia sportowe przyznawaé¢ na podstawie wnioskdw
sporzadzonych zgodnie z wymogami obowiazujacej uchwaty Rady Gminy.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wdjta o przestanie
informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych [ub przyczynach ich
niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czesdci wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo Zzgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontroinego za poérednictwem Prezesa Izby.

Podstawa zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadnie lub niewtaéciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskdw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Pabianice,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Pabianice,
3. aa.






