£odz, dnia 16 wrzesnia 2019 roku

Pan

Piotr Irla
Burmistrz Miasta
Rawa Mazowiecka

WK 602/39/2019

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561
ze zm.), informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Miescie Rawa Mazowiecka.! Kontrolg objeto wybrane zagadnienia
z lat 2017-2018, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; zadtuzenia
jednostki; prowadzenia rachunkowoséci; gospodarki kasowej; sporzadzania
wieloletniej prognozy finansowej; sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; realizacji dochodéw =z podatkéw i optat lokalnych; realizacji
dochodéw z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finansow
publicznych i dotacji dla niepublicznych placowek oswiatowych; wydatkéw
osobowych; udzielania zaméwien publicznych; ewidencji i inwentaryzacji
sktadnikdw majatku; pomocy finansowej udzielanej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego, dochoddéw i wydatkéw w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow oraz
naruszenia procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane nieprawidtowosci
dotyczyly, w szczegdlnosci?:

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostalty w dniach 15 kwietna - 28 czerwca 2019 roku. Protokét
podpisano w dniu 19 sierpnia 2019 roku.

2 Woystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okre$lonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1429), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



W zakresie kredytéw, pozyczek, obligacji, poreczen, akcji i udziatow

W dniu 29 stycznia 2018 roku Miasto zawarto umowe nr 1/2018/IJST/ORM
z Bankiem Spoédtdzielczym w Biatej Rawskiej Oddziat Rawa Mazowiecka, ktérej
przedmiotem byto udzielenie kredytu odnawialnego w rachunku biezacym
w wysokosci 1.800.000,00 zt, z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego
w 2018 roku przejsciowego deficytu budzetu. W mysl § 7 ust. 1 i 5 przedmiotowej
umowy, sptata kredytu miata nastepowa¢ automatycznie z wptywdw na rachunek
biezacy. Kredytobiorca os$wiadczyt, ze upowaznia Bank do obcigzenia rachunku
biezgcego kwotg z tytulu sptaty odsetek i prowizji. Bank miat zalicza¢ na sptate
kredytu wszystkie srodki, jakie wptyng na rachunek biezacy, w dniu ich wptywu.
Wskazane postanowienia naruszaty art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze
zm.), zgodnie z ktéorym - w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna
udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki
samorzadu terytorialnego (zob. wyrok Gtéwnej Komisji Orzekajacej z dnia 15 lutego
2016 roku BDF1.4800.162.2015).

W zakresie sprawozdawczosci i ewidencji operacji gospodarczych

1. Ksiegi rachunkowe Miasta Rawa Mazowiecka oraz jednostki obstugujacej,
tj. Urzedu Miasta, prowadzono w formie rejestrow czesciowych, w sposdb
naruszajacy wymogi okreslone w art. 11 ust. 1 i art. 13 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.), zgodnie
z ktérymi - ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotow
(sum zapiséw) i sald, ktore tworza: 1) dziennik; 2) ksiege gtéwng; 3) ksiegi
pomocnicze; 4) zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej oraz sald kont
ksiag pomocniczych; 5) wykaz skifadnikow aktywéw i pasywoéw (inwentarz).
Zdarzenia gospodarcze dotyczace Miasta Rawa Mazowiecka byty
ewidencjonowane w szesciu rejestrach, a mianowicie: rejestr Organ; rejestr
PONE; rejestr Rawska eOswiata szybciej, lepiej, skuteczniej; rejestr Rawski
eUrzad; rejestr Rewitalizacja Miasta Rawa Mazowiecka; rejestr System
Informacji Przestrzennej Miasta. W kilku rejestrach réwniez ujmowano
zdarzenia gospodarcze dotyczace Urzedu Miasta, a mianowicie: rejestr Urzad
Miejski; rejestr PONE; rejestr Rawska eOswiata szybciej, lepiej, skuteczniej;
rejestr Rawski eUrzad; rejestr Rewitalizacja Miasta Rawa Mazowiecka; rejestr
System Informacji Przestrzennej Miasta. Program ksiegowy, przy uzyciu
ktérego prowadzono ksiegi rachunkowe, umozliwiat pominiecie zbioru zapiséw
z wybranego rejestru w danych wynikowych, tj. ksiedze gtéwna oraz
zestawieniu obrotéw i sald oraz uniemozliwiat uzyskanie wspdlnego dziennika
zdarzen odnotowywanych we wszystkich rejestrach. Kazda ksiega rachunkowa
posiadata swoj odrebny plan kont i niemozliwe byto ksiegowanie operacji
pomiedzy dwoma ksiegami.

2.  Analiza rocznych sprawozdan budzetowych Rb-PDP - z wykonania dochoddéw
podatkowych oraz rocznych sprawozdan budzetowych Rb-27S - z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
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sporzadzonych za 2018 rok, wykazata ze kwoty przedstawione
w ww. sprawozdaniach dotyczace skutkdéw finansowych wynikajgcych
z wydanych decyzji przez organ podatkowy, w zakresie roziozenia na raty
badZz odroczenia terminu ptatnosci, nie uwzgledniaty wartosci wynikajacych
z decyzji nr FN.3120.2.1.2018 z dnia 29 marca 2018 roku, w ktérej Burmistrz
Miasta zastosowat ulge w zaptacie zalegtosci podatkowej od nieruchomosci
w postaci: umorzenia odsetek w kwocie 4.152,10 zt, roztozenia na raty
zalegtosci gtéwnej w kwocie 8.919,49 oraz odsetek w kwocie 11.769,20 zi.
Powyzsze naruszato § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a pkt 11 lit. b zatacznika nr 36
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1393), zgodnie z ktédrym - sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu
dochodéw budzetowych z tytutu podatkdow, optat oraz niepodatkowych
naleznosci  budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej w
sposéb nastepujacy - w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy" w zakresie: a) umorzen zalegtosci podatkowych - wykazuje
sie kwoty dotyczace skutkdow udzielonych przez organ podatkowy gminy lub
miasta na prawach powiatu za okres sprawozdawczy umorzen w catosci lub
w czesci zalegtosci podatkowych, odsetek za zwioke lub optaty prolongacyjnej
w podatkach i optatach, stanowigcych dochdd budzetu gminy lub miasta na
prawach powiatu. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynika¢ z decyzji
wydanych przez wilasciwe organy gminy lub miasta na prawach powiatu,
w zakresie zarowno biezgcych, jak i zalegtych naleznosci. W kolumnie tej nie
wykazuje sie kwot wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie art. 67d
§ 1 ustawy - Ordynacja podatkowa, b) roztozenia na raty, odroczenia terminu
ptatnosci podatku, zwalniania z obowigzku pobrania badz ograniczenia poboru
- wykazuje sie kwoty dotyczace skutkéw decyzji organéw podatkowych za
okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynikac
z wydanych decyzji organu podatkowego, zaréwno w zakresie biezacych, jak
i zalegtych naleznosci. W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji
o odroczeniu terminu ptatnosci lub roztozeniu na raty zaptaty podatku badz
zalegtosci podatkowej, skutki finansowe wynikajgace z tych decyzji powinny
by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym zostata
wydana decyzja.

W dniu 5 czerwca 2019 roku sporzadzono korekte nr 2 przedmiotowych
sprawozdan, uwzgledniajac w nich prawidiowe dane w zakresie skutkéw
finansowych zastosowanych ulg i zwolnien, wynikajacych z decyzji organu

podatkowego.

W zakresie realizacji dochodow z tytutu podatkow i optat


https://sip.lex.pl/#/document/16799056?unitId=art(67(d))par(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16799056?unitId=art(67(d))par(1)&cm=DOCUMENT

1. W wyniku analizy prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
0sOb prawnych stwierdzono, Ze podatnik o numerze ewidencyjnym (...)3
wykazat w deklaracjach na lata 2017-2018 do opodatkowania powierzchnie
gruntédw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg o 38,92m?
wyzszg, niz wynikato to z ewidencji gruntéow, prowadzonej przez Starostwo
Powiatowe w Rawie Mazowieckiej. Organ podatkowy zobowigzany byt do
podjecia dziatarn majacych na celu ustalenie wiasciwego stanu fatycznego, na
podstawie art. 272 pkt 3 i art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.).
W trakcie niniejszych czynnosci kontrolnych organ podatkowy wystawit
podatnikowi wezwanie do ztozenia wyjasnien w odniesieniu do deklarowanych
przedmiotéow opodatkowania.

2. Stwierdzono przypadki naliczania i pobierania odsetek od nieterminowej
wptaty podatku od nieruchomosci od oséb prawnych z naruszeniem zasady
wynikajacej z art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérg
odsetki za zwtoke przystugujgce ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do
petnych ztotych w ten sposdb, ze koncéwki kwot wynoszgce mniej niz 50
groszy pomija sie, a koncowki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza
sie do petnych ziotych. Organ podatkowy naliczat i pobierat odsetki
w groszach. Ponadto stwierdzono btedne naliczenie odsetek od
nieterminowych wptat dokonanych w roku 2017 przez podatnika - osobe
prawng o numerze ewidencyjnym (...)*. Prawidtowa kwota odsetek za czerwiec
winna wynosi¢ 131,00 zt, a organ podatkowy pobrat 108,00 zi, prawidlowa
wysokos$¢ odsetek od nieterminowej wptaty podatku za wrzesien wynosita
65,00 zt, a organ podatkowy pobrat 21,80 zt, odsetki od raty za listopad
witasciwie wyliczone stanowity kwote 152,00 zt, a organ podatkowy pobrat
95,20 zt i z tytutu nieterminowej wptaty podatku za grudzien odsetki wynosity
66,00 zt, a organ podatkowy pobrat 40,80 zi. tacznie rdéznica miedzy
prawidtowo naliczonymi a pobranymi odsetkami wynosita 148,00 zi
(414,00 zt - 265,80 z).

W zakresie realizacji dochodéw z majatku

1. Analiza wykonywania budzetu za 2017 rok wykazata, ze kontrolowana
jednostka nie dokonywata biezacej aktualizacji planu finansowego w zakresie
dochodéw ze sprzedazy majatku. Z zaplanowanych w budzecie dochodow ze
sprzedazy nieruchomosci w kwocie 1.300.000,00 2z, odnotowano ich

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



wykonanie w kwocie 233.000,00 zt (sprzedaz miata miejsce w dniu
27 czerwca 2017 roku), a zmian w tym zakresie dokonano dopiero uchwatg
Rady Miasta nr XXXVIII/270/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku. Biezaca analiza
przebiegu wykonania budzetu umozliwia terminowe podejmowanie dziatan
korygujacych pierwotne zatozenia w zakresie planu dochoddéw i wydatkéw
budzetowych.

2. Stwierdzono zaniechanie podjecia dziatan windykacyjnych w odniesieniu do
zalegtosci w zaptacie naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow,
ktére to zaniechanie doprowadzito do przedawnienia roszczen w tacznej
kwocie 214,36 zt z tego tytutu. Na kontach uzytkownikéw wieczystych
o numerach identyfikacyjnych 1115 i 1349 odnotowano zobowigzania z tytutu
uzytkowania wieczystego, powstate w latach 2013-2014. Wierzyciel ograniczyt
swoje dziatania tylko do wystawienia wezwan do ich zaptaty: w dniu
2 listopada 2017 roku, ktorymi objeto zalegtosci z okresu 2014-2017 i w dniu
26 wrzesnia 2018 roku, wezwania obejmujgce zalegtosci z okresu 2012-2018.
W zwigzku z powyzszym zalegtosci odnotowane na koncie uzytkownika nr
1115 za 2014 rok w kwocie 52,50 zt, za rok 2015 w kwocie 49,45 zt oraz
uzytkownika o numerze 1349 za rok 2012 w kwocie 13,86 zt, za rok 2013
w kwocie 33,49 zt, za rok 2014 w wysokosci 33,49 zt i za rok 2015 w kwocie
31,57 zt ulegly przedawnieniu. Wedtug art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1145),
termin przedawnienia dla roszczen o $wiadczenia okresowe wynosi trzy lata.

3. Wykazy nieruchomosci oznaczonych jako dziatka nr 301/2 w Rawie
Mazowieckiej przy ul. Kolejowej, oraz dziatki nr nr 389/26, 472/36, 504/6,
199/19, 71, 30/2, 105, 221, 57, w Rawie Mazowieckiej, przeznaczonych do
oddania w dzierzawe na czas nieoznaczony, hie zawieraty informacji
wymaganych art. 35 ust. 2 pkt 5 i pkt 9 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 121 ze
zm.), tj. nie okreslaty terminéw wnoszenia optat z tytutu dzierzawy oraz zasad
ich aktualizacji.

W zakresie dotacji udzielanych podmiotom spoza sektora finanséw
publicznych

1. Uchwata organu stanowiacego nr IV/22/11 z dnia 31 stycznia 2011 roku
w sprawie warunkow i trybu finansowego wsparcia rozwoju sportu, zawierata
postanowienia sprzeczne z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa,
tj. z ustawg z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 1263 ze zm.). Zgodnie z art. 28 ust. 1 przywotanej ustawy,
dotacje celowq z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z zastosowaniem przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, mogg otrzymywac kluby sportowe, dziatajace na obszarze danej
jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajgce w celu osiggniecia zysku.
W 8§ 4. ust. 1 przedmiotowej uchwaly, organ stanowigqcy wskazat, ze
»,0 dotacje celowe moga ubiega¢ sie podmioty niezaliczone do sektora
finanséw publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku, ktére prowadzq
dziatalno$¢ sportowg na terenie Miasta Rawa Mazowiecka oraz realizujg cel
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publiczny z zakresu sportu, ktéry to zapis rozszerzyt katalog beneficjentéw
dotacji.

Kontrola sprawozdania z wykonania zadania w zakresie szkolenia dzieci
i mtodziezy w zakresie pitki noznej, ztozonego przez Rawski Klub Sportowy
~Mazovia” w dniu 15 stycznia 2019 roku oraz dokumentéw stanowigcych
podstawe dokonania wydatkéw ujetych w tym sprawozdaniu, wykazata ze
Klub uwzglednit wydatki z okresu, ktérego nie obejmowata podpisana w dniu
26 lutego 2018 roku umowa dotacji. Zgodnie z zapisami umowy, termin
realizacji zadania publicznego ustalono od dnia 26 lutego 2018 roku do dnia
31 grudnia 2018 roku, a Klub uwzglednit w rozliczeniu S$rodkéw dotacji
wydatki dokumentowane fakturami: nr 17/02/2018/0OSOR/M z dnia 28 lutego
2018 roku na kwote 2.260,00 zt za korzystanie z hali sportowej za m-c luty
2018 roku, nr 15/36/03/2018 z dnia 9 marca 2018 roku na kwote 632,77 zi
za zakup ustugi transportowej w dniu 25 lutego 2018 roku, fakture nr
16/36/03/2018 z dnia 9 marca 2018 roku na kwote 250,00 zt za ustuge
transportowg z dnia 25 lutego 2018 roku, nr 14/36/2018 z dnia 9 marca
2018 roku na kwote 300,00 zt za zakup ustugi transportowej z 25 lutego
2018 roku. Ponadto faktury: nr FA/1/10/2018/SCZ z dnia 15 pazdziernika
2018 roku oraz nr FV/2018/173 z dnia 2 marca 2018 roku, dokumentujgce
wydatki w tgcznej kwocie 1.150,00 zt sfinansowane ze s$rodkdéw dotacji, nie
zawieratly danych pozwalajacych na uznanie ich jako kwalifikowalnych. Zapis
w kolumnie faktury ,Nazwa” ograniczono do tresci ,Ustuga sportowa”,
a drugostronny opis na dokumencie zawierat powielenie tego zapisu, badz
w drugim przypadku nazwa ustugi to ,wynajem hali sportowej” bez wskazania
okresu, ktérego najem dotyczyt.

W zakresie dotacji na rzecz niepublicznych przedszkoli

1.

Analiza prawidtowosci wyliczenia miesiecznej kwoty dotacji w 2018 roku na
dziecko uczeszczajace do niepublicznej jednostki oswiatowej wykazata, ze
w obliczajac kwote dotacji przyjeto nieprawidtowga warto$¢ planowanych
dochodéw z tytutu optat za wyzywienie, wedtug planu na dzien 31 marca
2018 roku. Do wyliczen przyjeto kwote 590.000,00 2z, natomiast plan
dochoddw z ww. tytutu wynosit 550.000,00 zt. Ponadto, nie uwzgledniono
planu wydatkéw biezacych z rozdzialu 80149 - Realizacja zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
i innych formach wychowania przedszkolnego, ktéry na dzien 31 marca
2018 roku wynosit 552.000,00 zt, natomiast na dzien 30 wrzesnia 2018 roku
wynosit 522.980,00 zi. Powyzsze naruszato art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2203 ze zm.), zgodnie z ktérym - ilekro¢ w ustawie jest mowa
o podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, nalezy przez to rozumiec¢ kwote
wydatkéw biezacych zaplanowanych na rok budzetowy na prowadzenie przez
gmine przedszkoli, z wytaczeniem przedszkoli specjalnych i przedszkoli, w
ktérych zaplanowane wydatki biezace finansowane z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przekraczajag 50% ich
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zaplanowanych wydatkdéw biezacych pomniejszonych m.in. o zaplanowane na
rok budzetowy w budzecie gminy optaty za wyzywienie w tych przedszkolach,
stanowigce dochody budzetu gminy. Powyzsze skutkowato zanizeniem kwoty
dotacji na ucznia niepublicznego przedszkola o 68,44 zt (po pierwszej
aktualizacji) i 65,41 zt (po drugiej aktualizacji).

Przyjeta przez kontrolowang jednostke metodologia ustalania kwoty dotacji po
kolejnych jej aktualizacjach polegata na wyrownywaniu réznicy pomiedzy
kwotg pierwotng, ustalong na podstawie danych z roku poprzedniego a jej
dwukrotng aktualizacjg, tj. w miesiqgcu maju wyréwnano transze dotacji za
miesigce styczen - kwiecien zwiekszajac je o kwote 53,99 zt na jedno dziecko
miesiecznie oraz w miesigcu listopadzie wyréwnano transze dotacji za
miesigce styczen - pazdziernik zwiekszajac je o kwote 17,55 zt na jedno
dziecko miesiecznie. W konsekwencji powyzszego, dotacje na jednego ucznia
wyptacono w kwocie ustalonej po drugiej aktualizacji, tj. 9.197,16 zt (rocznie).
Opisany sposdb postepowania naruszat art. 43 ust. 4 ustawy
o finansowaniu zadan os$wiatowych, zgodnie z ktérym - jezeli wysokos$¢
dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8,
art. 28-30, art. 40 i art. 41, ulegta zmianie, suma kolejnych przekazywanych
czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznia, wychowanka Iub uczestnika =zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, poczawszy  od pierwszego  dnia obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokosciaq dotacji,
o ktérej mowa odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2
i 8, art. 28-30, art. 40 i art. 41, wedtug stanu na pierwszy dzien
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a suma czesci dotacji
przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznia, wychowanka Iub uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

W zakresie wydatkow zwiazanych z realizacja zadan inwestycyjnych
~Rewaloryzacja zabytkowego parku miejskiego w Rawie Mazowieckiej”

1.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia, zatwierdzona przez kierownika
zamawiajacego w dniu 23 lutego 2017 roku, nie zawierata informacji
wymaganej przez art. 36 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze
zm.), a mianowicie nie wskazano w niej terminu sktadania ofert. W rozdziale
XI ust. 4 specyfikacji zatytutowanym ,Miejsce, termin sktadania i otwarcia
ofert”, dane ograniczono do wskazania adresu na jaki nalezato oferty ztozy¢
oraz terminu otwarcia ofert — 13 marca 2017 roku, godz. 1110,

Analiza zabezpieczenia srodkdéw finansowych w budzecie Miasta na realizacje
przedmiotowej inwestycji wykazata, ze zamawiajacy nieprawidtowo okreslat
w uchwatach w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017-2020
(uchwata nr XXIV/180/17 z dnia 17 stycznia 2017 roku) i na okres 2018-2021
(uchwata nr XXXIX/273/18 z dnia 25 stycznia 2018 roku), limity zobowigzan
dla przedsiewziecia, co szczegdtowo opisano na stronach 134-137 protokotu.
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W pierwszej z wymienionych uchwat zamawiajacy nie uwzglednit w kwocie
tacznej limitu zobowigzan, wszystkich zobowigzan zaciggnietych na zadanie do
momentu jej uchwalenia. Okreslajac limit zobowigzan na kwote
5.500.000,00 zt przy limicie naktadéw 5.500.000,00 zi, nie uwzglednit
wydatkédw w wysokosci 127.305,00 zt poniesionych na to zadanie w roku
2016, a wynikajagcych z umowy z dnia 18 marca 2016 roku, zawartej
z Przedsiebiorstwem Ustug Geodezyjnych Geodeta Ryszard Imiota Rawa
Mazowiecka, na wykonanie dokumentacji projektowo-technicznej dla zadania.
W drugiej z wymienionych uchwat w sprawie WPF na lata 2018- 2021,
zamawiajacy zawyzyt mozliwy do zaciggniecia limit zobowigzan
0 31.717,00 zt.

Uchwatg nr XLOO/298/18 Rady Miasta Rawa Mazowiecka z dnia 21 czerwca
2018 roku w sprawie zmiany WPF na lata 2018-2021, zwiekszono limit
wydatkéw i limit zobowigzan na przedmiotowe zadanie, bez jednoczesnego
zwiekszenia tgcznej kwoty naktadéw finansowych. Powyzszg uchwatg
zwiekszono dla zadania limit wydatkéw na rok 2018 o kwote 150.000,00 zt
(do kwoty 4.350.000,00 zf) i limit zobowigzan o 150.000,00 zt (do kwoty
650.000,00 zt), natomiast tgczng kwote naktaddw finansowych pozostawiono
na poziomie 5.500.000,00 zt. Do dnia 21 czerwca 2018 roku, tj. do dnia
podjecia powyzszej uchwaty, jednostka na zadanie zaciggneta zobowigzania w
tacznej kwocie 5.161.974,00 zt. Kierujac sie zapisami uchwaty, z ktorej
wynikata mozliwo$¢ zaciggniecia zobowigzan do kwoty 650.000,00 zt,
wykorzystanie go w maksymalnej kwocie spowodowatoby przekroczenie
planowanego fgcznego limitu nakfadéw o kwote 311.974,00 zt. Ostatecznie
przy tacznych naktadach finansowych wskazanych dla przedsiewziecia
w kwocie 5.500.000,00 zt, zamawiajacy wydatkowat $rodki w kwocie tgcznej
5.679.725,44 zt, co potwierdzato rozliczenie wykonania zadania i protokoty OT
od numeru 8 do 16 oraz polecenie ksiegowania nr 161 z dnia 31 grudnia
2018 roku.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione naruszenia i nieprawidtowosci ponosza pracownicy
Urzedu Miasta w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza o podjecie
dziatan majgcych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysziosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

Zaciggajac kredyty i pozyczki przestrzegac art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - w celu
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10.

zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.

Zapewni¢ prawidtowe prowadzenie ksigg rachunkowych Miasta Rawa
Mazowiecka oraz Urzedu Miasta Rawa Mazowiecka, zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, uwzgledniajgc uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Odsetki od nieterminowych wptat podatku od nieruchomosci naliczaé
i pobiera¢ z uwzglednieniem zasady okreslonej w art. 63 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktdérg - odsetki
zaokragla sie do petnych ziotych.

Zapewni¢ monitorowanie proceséw zwigzanych z realizacja zaplanowanych
dochodéw majatkowych w celu dokonania stosownych zmian w uchwale
budzetowej i w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Systematycznie i terminowo podejmowaé czynnosci zmierzajace do
wyegzekwowania dochoddéw z majatku Miasta Rawa Mazowiecka, majac
w szczegdblnosci na uwadze uptyw termindw przedawnienia okreslonych
w art. 118 ustawy Kodeks cywilny oraz wskazane w art. 123 ww. ustawy
czynnosci, ktore przerywaja bieg przedawnienia.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe zawierac
wszystkie dane wymagane przez art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ nalezytg weryfikacje sprawozdan skifadanych przez organizacje
pozarzadowe, ktérym udzielono dotacji na dofinansowanie realizacji zadania
publicznego, przestrzegajac ustalen zawartych w umowach. Podja¢ dziatania
majace na celu wyegzekwowanie zwrotu do budzetu Miasta nieprawidtowo
wykorzystanych srodkdw dotacji przez Rawski Klub Sportowy ,Mazovia”.

Aktualizujgc kwote dotacji na dziecko uczeszczajagce do niepublicznego
przedszkola (w tym na dziecko o orzeczonym stopniu niepetnosprawnosci)
przestrzega¢ przepisbw ustawy =z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan os$wiatowych, z uwzglednieniem uwag zawartych
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamodwienia sporzadza¢ zgodnie z art. 36
ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamédwien publicznych,
ujmujac w niej wszystkich dane wymagane przywotanym przepisem prawa.

Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Rawa Mazowiecka, w zakresie okres$lania naktadéw na
przedsiewziecia oraz limitow zobowigzan dla przedsiewzie¢, o ktérych mowa
w art. 226 ust.3 pkt 3 i 5 ustawy o finansach publicznych.



Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do
Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktéorym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miasta Rawa Mazowiecka,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej,

aa.
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