+6dz, dnia 10 wrzesnia 2019 roku

Pani
Hanna Zdanowska
Prezydent todzi

WK - 602/37/2019

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r.,
poz. 561 ze zm.) informuje Panig Prezydent, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Miescie todzi'. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2017 -2018
oraz z lat wczesniejszych dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
prowadzenia  rachunkowosci;  zadiluzenia; sprawozdawczos$ci  budzetowej
i finansowej; realizacji dochoddéw z podatkéw lokalnych; realizacji dochodéw
z majatku; udzielania dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych;
wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne; udzielania zamdwien publicznych; spotek
z udziatem Miasta. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci

i uchybienia - opisane szczegdétowo w protokole kontroli - wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow i niedostatecznego nadzoru ze strony
kierownictwa jednostki. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty,

w szczegolnosci?:

W zakresie spraw organizacyjnych

1. Obowigzujaca w kontrolowanej jednostce Instrukcja o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, przyjeta zarzadzeniem Prezydenta
Miasta todzi nr 598/W/10 z dnia 8 lipca 2010 roku, zostata opracowana na

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 7 listopada 2018 roku — 5 kwietnia 2019 roku.
W dniu 18 lipca 2019 roku jednostka odmdwita podpisania protokotu kontroli.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreélonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz.
1429), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.



podstawie nieobowigzujgcych juz przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2000
roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst
jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 455 ze zm.). Oznacza to koniecznos¢
aktualizacji dotychczasowych unormowan w odniesieniu do obowigzujgcych
obecnie przepisow ustawy z dnia 1 marca 2018 o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz.
1115 ze zm.).

Stwierdzono nieprawidtowe usytuowanie komorki audytu wewnetrznego
w strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta todzi. Zgodnie z § 11 Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miasta todzi, przyjetego zarzadzeniem nr 637/VIII/19
Prezydenta Miasta todzi z dnia 27 lutego 2019 roku - Urzad dzieli sie na
departamenty. Departamenty sktadajg sie z wydziatdw oraz samodzielnych
komorek organizacyjnych, z wyjatkiem Departamentu Gospodarowania
Majatkiem, w sktad ktérego wchodzi réwniez Geodeta Miejski. Wydziaty dzielg
sie na wewnetrzne komoérki organizacyjne: oddziaty (réwnorzedne komorki
organizacyjne o innej nazwie), zespoty oraz samodzielne stanowiska pracy
jedno- i wieloosobowe. W mys$l § 13 wust. 1 i 5 ww. Regulaminu -
departamentami kierujg  dyrektorzy departamentu, z wyjatkiem
Departamentu Finanséw Publicznych, ktérym kieruje Skarbnik. Oddziatem
(réwnorzedng komodrka organizacyjng o innej nazwie) kieruje kierownik
oddziatu. W sktad Departamentu Obstugi i Administracji wchodzi m.in. Biuro
Audytu Wewnetrznego i Kontroli. Wskazany Departament, zgodnie ze
schematem organizacyjnym Urzedu Miasta todzi, stanowigcym zatacznik do
powyzszego Regulaminu organizacyjnego, podlega Sekretarzowi Miasta Lodzi.
W tym ostatnim zakresie opisana struktura organizacyjna jest sprzeczna z
unormowaniami art. 280 wustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.),
zgodnie z ktérym - kierownik komorki audytu wewnetrznego podlega
bezposrednio kierownikowi jednostki, a w urzedzie administracji rzadowej,
w ktérym tworzy sie stanowisko dyrektora generalnego urzedu — dyrektorowi
generalnemu w zakresie okreslonym odrebnymi ustawami.

W zakresie zaciagania kredytow i pozyczek, planowania ich sptat

1.

W dniu 20 marca 2017 roku Miasto tédz zawarto z Getin Noble Bank Spoétka
Akcyjna umowe o kredyt w rachunku biezacym nr S2188/MF/2017. Na mocy
przedmiotowej umowy w okresie od dnia 1 stycznia 2017 roku do dnia
31 grudnia 2017 roku Bank udzielit Miastu todzi kredytu do wysokosci
200.000.000,00 zt. W mys$l &1 ust. 4 ww. umowy - udzielenie kredytu
w rachunku biezacym, w kazdym kolejnym roku budzetowym poprzedzone
bedzie ziozeniem wniosku o udzielenie kredytu, przekazaniem uchwaty
budzetowej Rady Miejskiej w Lodzi i podpisaniem aneksu do niniejszej umowy
lub nowej umowy na kolejny rok budzetowy. W dniu 12 Ilutego
2018 roku Miasto td6dz zawarto z Getin Noble Bank Spoétka Akcyjna umowe
0 kredyt w rachunku biezgcym nr S2257/MF/2018. Na mocy przedmiotowej
umowy w okresie od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku
Bank udzielit Miastu todzi kredytu do wysokosci 200.000.000,00 zt.

Zgodnie z § 6 ust. 1 wskazanych powyzej umoéw (zapisy §6 ust. 1 byly tozsame
w obydwu umowach) - sptata kredytu nastepowac bedzie automatycznie
z wptywow biezacych na rachunek kredytobiorcy, o ktorym mowa w § 2



niniejszej umowy, niezaleznie od dyspozycji kredytobiorcy przed wszystkimi
ptatnosciami z wyjatkiem tytutéw dtuznych. Wskazana tre$¢ umowy naruszata
art. 264 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa
do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.
Pomimo, ze ww. zapisy umoéw kredytowych nie mowig wprost
o petnomocnictwie do dysponowania rachunkiem, to ich skutek jest
identyczny, poniewaz kredytodawca miat catkowicie swobodny dostep do
rachunku Miasta todzi w celu samodzielnej sptaty kapitatu kredytu.

2. Ustalono, ze na dzien 30 wrzesnia 2018 roku, saldo debetowe w rachunku
biezacym budzetu® wynosito 24.208.431,53 zt i bylo zgodne z saldem
koncowym Ma konta ksiegowego 133-01 - Rachunek budzetu — podstawowy
w PLN, wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2018 roku. Kredyt w rachunku biezacym
zostat wykazany w wierszu E2.1. - Kredyty i pozyczki krétkoterminowe
sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec III kwartatu 2018 roku. Wskazanego
kredytu nie wykazano natomiast w wierszu D11 - Kredyty, pozyczki, emisja
papierow wartosciowych, kolumnie nr 3 - Wykonanie, w sprawozdaniu Rb-
NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzgadzonego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2018 roku.
Powyzsze naruszato §9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz.U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.), zgodnie z ktérym - kierownicy jednostek,
kierownicy jednostek obstugujacych i naczelnicy urzedéw skarbowych sg
zobowigzani sporzadzaé sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniu
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

W mysl §12 pkt 5 lit. a zatacznika nr 36 (Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego) do
WW. rozporzadzenia - w sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego dane po stronie wykonania, dotyczgace przychoddéw
z tytutu kredytdéw, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych - zawierajg
taczne kwoty dla poszczegdlnych tytutdw i powinny byé zgodne z danymi
wynikajacymi z urzadzen ksiegowych za dany okres sprawozdawczy.
Natomiast zgodnie z § 12 pkt 8 tej instrukcji - w sprawozdaniu o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego nie wykazuje sie
przychodow i rozchodow, dotyczacych zaciggnietych i sptaconych w danym
okresie sprawozdawczym pozyczek i kredytéw, o ktérych mowa w art. 89 ust.
1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych (tj. przeznaczonych na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego). Wskazany kredyt zostat zaciagniety w okresie
sprawozdawczym, tj. od dnia 1 stycznia do dnia 30 wrzes$nia 2018 roku, ale
nie zostal w nim sptacony. Nie ulega zatem watpliwosci, ze w sprawozdaniu
Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2018 roku, w wierszu
D11, w kolumnie 3, powinna zosta¢ wykazana kwota kredytu.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

3 Saldo debetowe powstate w zwigzku z zaciggnietym, na mocy umowy nr $2257/MF/2018 zawartej z
Getin Noble Bank Spétka Akcyjna, kredytem w rachunku biezgcym.



Nadwyzka wykonanych dochoddéw nad wykonanymi wydatkami w zakresie
szczegdblnych zasad wykonywania budzetu zwigzanych z systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi wykazywana byta w sprawozdawczosci budzetowej w
pozycji dotyczacej wolnych srodkow, o ktédrych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych. W zwigzku z powyzZzszym nalezy zauwazy¢, Zze nie jest
uprawnione utozsamianie nadwyzki dochodéw nad wydatkami w zakresie
szczegdlnych zasad wykonywania budzetu z kwotg wolnych $srodkéw (kontrolowana
jednostka rozliczata jednak powyzsze s$rodki prawidtowo w kolejnych uchwatach
budzetowych, mimo wspdlnego ich ujecia z wolnymi srodkami w sprawozdaniu Rb-
NDS w poz. D16). Zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych -
nadwyzka lub deficytem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jest réznica
miedzy dochodami a wydatkami budzetu. Natomiast wolne srodki w rozumieniu art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy - to nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajaca z rozliczern wyemitowanych papieréow wartosciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubiegtych. Tak definiowane wolne $rodki wykazywane byty w pozycji
D.16. sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-
NDS). Wzdér sprawozdania stanowit zatacznik nr 22 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.). Od dnia 13 stycznia 2018
obowigzuje w powyzszym zakresie rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Nalezy wskazaé, ze nie wszystkie $rodki pieniezne, ktore zostajg w jednostce
samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego to $rodki rozumiane przez
ustawodawce jako ,wolne S$rodki”, czyli wynikajace z rozliczen wyemitowanych
papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych. Do kategorii innych
Srodkéw pienieznych pozostatych na rachunku bankowym nie bedgcych wolnymi
$rodkami zaliczane sg dochody, ktére musza byc¢ klasyfikowane i wydatkowane
w Scisle okreslony sposob. Wptywy te i cele, na jakie mogg by¢ przeznaczone,
okreslajg ustawy odrebne od przepiséw ustawy o finansach publicznych. Typowym
przyktadem takich $srodkéw sg m.in. $rodki nadwyzki dochodéw nad wydatkami
w zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (wartosci wykonane).

Opisywane przeptywy finansowe znalazty odzwierciedlenie w nowelizacji
art. 217 ust.2 ustawy o finansach publicznych*. W dodanym punkcie 8 ustawodawca
zidentyfikowat jako przychody (i jednoczesnie zrddta finansowania deficytu)
niewykorzystane s$rodki pieniezne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z
rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz
wynikajace z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow.

Zgodnie ze wzorem sprawozdania Rb-NDS, stanowigcym zatacznik nr 22 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej -
przychody budzetowe (D1) zostaty pogrupowane w nastepujace kategorie:

— D11 - kredyty i pozyczki,

— D12 - sptaty pozyczek udzielonych,
— D13 - nadwyzka z lat ubiegtych,

- D14 - papiery wartosciowe,

4 Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500).



— D15 - prywatyzacja majatku jst,

- D16 - wolne s$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych,

- D17 - inne zrédia.

Stosownie do wyjasnien zawartych w § 13 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatgcznik nr 39 do ww. rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej - w wierszach "inne zrédta" przychodow i "inne cele"
rozchodow nalezato prezentowac zrédta ujete w uchwale budzetowej po zmianach,
ktore nie zostaty ujete w innych wierszach sprawozdania. Z ww. kategorii
przychodéw grupowanych przez sprawozdanie Rb-NDS wynikato, Ze nadwyzka
dochodéw nad wydatkami w zakresie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi nie miesci sie w pojeciu zadnej z kategorii przychodéw poza ,innymi
zrodtami”.

Analogiczne wnioski odnoszg sie do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze mimo powyzszych uwag, jednostka szczegotowo
rozliczata dochody i wydatki zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu, identyfikujac kazde uruchomienie $rodkéw pochodzacych z tych zrddet (co
zostato szczegdtowo opisane w protokole kontroli).

W zakresie podatku od nieruchomosci

1. W wyniku kontroli prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
0s0b prawnych stwierdzono przypadki niewystarczajgcego dokonywania przez
organ  podatkowy czynnos$ci sprawdzajacych, o ktérych mowa
w art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.). Zgodnie z powotanym przepisem,
organy podatkowe pierwszej instancji (Prezydent Miasta todzi) dokonujg
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu m.in. ustalenie stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Zauwazy¢ takze nalezy, ze stosownie do art.
274a powotanej ustawy, w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej
deklaracji — w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy - organ podatkowy moze wezwac
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Iub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych. Uwagi dotyczg nw. podmiotéw:

- podatnik nr (..)> w latach 2016-2018 wykazat w deklaracjach 1.286 m?
powierzchni uzytkowej budynkéw pozostatych. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 36

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Do dnia 31 grudnia 2015 roku przepis art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
brzmiat nastepujgco: grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej —
grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi
budynkami, a takze gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot



ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.), przez grunty, budynki
i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumiec
grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg. Do gruntéw, budynkéw i
budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie
m.in. budynkdéw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktérych zostata
wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa
w art. 67 ust. 17 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1186 ze zm.), lub decyzja ostateczna organu
nadzoru gorniczego, na podstawie ktérej trwale wytaczono budynek, budowle
lub ich czesci z uzytkowania (art. 1a ust. 2a pkt 3 powotywanej ustawy). W
toku kontroli, w dniu 25 stycznia 2019 roku, podatnik ztozyt korekty deklaracji
za lata 2016-2018. Przypis wyniost kwote 58.577 zi. Kwota ta zostata
zaptacona w tym samym dniu wraz z odsetkami w kwocie 7.311 zi;

- podatnik nr (..)® w dniu 30 czerwca 2015 roku zawart umowe dzierzawy
z Miastem tédz (...)°. Umowa zostata zawarta na okres 3 miesiecy od dnia
wydania przedmiotu dzierzawy. Zgodnie z § 3 ust. 2 powofanej umowy,
wydanie przedmiotu dzierzawy miato nastgpi¢ niezwiocznie po dniu uzyskania
decyzji o pozwolenie na uzytkowanie. Protokdét zdawczo-odbiorczy zostat
podpisany w dniu 27 lipca 2015 roku. Wynikata z niego powotywana juz
wczesniej powierzchnia dziatki oraz powierzchnia catkowita budynku
wynoszaca 17.585 m2. Wartosci budowli nie wskazano. Zgodnie z art. 6 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, obowigzek podatkowy powstaje od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym powstaty
okolicznosci uzasadniajace powstanie tego obowigzku. W ust. 2 wskazano, ze
jezeli okolicznoscig, od ktorej jest uzalezniony obowigzek podatkowy, jest
istnienie budowli albo budynku lub ich czesci, obowigzek podatkowy powstaje
z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym budowa zostata
zakonczona albo w ktdrym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub
ich czesci przed ich ostatecznym wykonczeniem. Majac na uwadze powotane
przepisy oraz stan faktyczny, obowigzek podatkowy w zakresie gruntéw
powstat od sierpnia 2015 roku, natomiast w zakresie budynkéw i budowli - od
stycznia 2016 roku. W zwigzku z powyzsza umowa, podatnik przedtozyt

opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgleddéw
technicznych.

7 Jezeli nieuzytkowany lub niewykoriczony obiekt budowlany nie nadaje sie do remontu, odbudowy lub
wykonczenia, organ nadzoru budowlanego wydaje decyzje nakazujgcg wtascicielowi lub zarzadcy
rozbiorke tego obiektu i uporzgdkowanie terenu oraz okreslajgcag terminy przystgpienia do tych robot i
ich zakonczenia.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



deklaracje w dniu 15 pazdziernika 2015 roku obejmujaca okres lipiec-wrzesien
2015 roku, a nastepnie w dniu 16 listopada 2015 roku za okres pazdziernik-
grudzien 2015 roku. Doszto do zawyzenia opodatkowania o kwote 3.648 zt.

W dniu 27 pazdziernika 2015 roku?® Miasto t6dz zawarto z podatnikiem umowe
na dzierzawe nieruchomosci potozonych w todzi (..)''! Majac na uwadze
brzmienie powolywanego art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych, warto$¢ budowli w powyzszym zakresie winna zosta¢ wykazana
w deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2017 rok, ktéra wptyneta
w dniu 3 lutego 2017 roku. Wartos¢ budowli wykazano dopiero w korektach
ztozonych w dniu 14 lutego 2018 roku.

(...)*2. W dniu 8 lutego 2017 roku Miasto +6dz zawarto z podatnikiem umowe
na dzierzawe nieruchomosci potozonych w todzi (...)!3. O ile podatnik wykazat
wzrost powierzchni budynkéw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia w
deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2018 rok, o tyle brak jest deklaracji
potwierdzajgcej opodatkowanie budowli (na karcie kontowej za 2018 rok wg
stanu na dzien 7 stycznia 2019 roku nie figurowaty zadne ksiegowania korekt
deklaracji dotyczacych 2018 roku). W deklaracji na rok 2019 réwniez nie
podano wartosci budowli dot. nieruchomosci wydzierzawionych na podstawie
umowy z dnia 8 lutego 2017 rokul4,

2. Stwierdzono przypadki braku korzystania przez organ podatkowy
z uprawnien wynikajacych z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa -
w sytuacji, gdy przedmiot opodatkowania deklarowany do opodatkowania
ulegat zmianie. Powotany przepis stanowi, ze w razie watpliwosci co do
poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwosé rzetelnosci danych w niej

0 W dniu zawarcia niniejszej umowy dotychczasowe umowy dzierzawy miedzy Miastem tddz
a podatnikiem zostaty rozwigzane lub wygasty.

11 wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

¥ W pismie z dnia 10 lipca 2019 roku, sygn. DOA-BAK-1.1710.2.2019, Prezydent Miasta todzi
poinformowata, ze w dniu 2 maja 2019 roku podatnik ztozyt korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci za rok 2018 i 2019 w zakresie wartosci budowli oraz nowych powierzchni uzytkowych
budynkéw — (...) - Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji
rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak. Ponadto postanowieniem z dnia 2 lipca 2019 roku organ podatkowy wezwat podatnika
do ztozenia szczegdtowego wykazu budowli opodatkowanych od 2018 r. i od 2019 .



zawartych. Wprawdzie ustawa wskazuje na fakultatywng mozliwosé
skorzystania z ww. uprawnien, jednak wydaje sie zasadne, by wzywacd
podatnika w tym trybie, jesli przedmiot opodatkowania ulega zmianie w
znacznej mierze, a w szczegdélnosci gdy ulega zmniejszeniu. Przykifad nr 1:
podatnik nr (..)!> w deklaracji na podatek na rok 2016 wykazat wartos¢
budowli w kwocie 2.510.871,00 zt, natomiast w deklaracji na rok 2017 wykazat
kwote 3.290.733,34 zt. Dopiero pismem z dnia 20 grudnia 2018 roku'®
wezwano podatnika do ztozenia wyjasnien w zakresie réznicy miedzy wartoscig
budowli wykazywang miedzy 2016 a 2017 rokiem. W dniu 13 lutego 2019 roku
podatnik wskazat na pomytke i ztozyt korekte deklaracji za 2016 rok, w ktorej
wykazat warto$¢ budowli analogiczng jak w 2017 roku. Kwota przypisu -
15.592 zt. Przyktad nr 2: podatnik nr (..)” w deklaracji na podatek na rok
2018 zmniejszyt powierzchnie budynkéw zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig o 131,13 m? w stosunku do powierzchni wykazywanej w roku
2017. Ponadto w latach 2016-2018 rokrocznie wzrastata wartos¢ budowli,
odpowiednio z 22.482.428,25 zt w 2016 roku do 22.891.550,77 zt w 2017 roku
oraz do 23.193.037,10 zt w 2018 roku. Organ podatkowy zwrécit sie do
podatnika celem wyjasnienia sprawy. W odpowiedzi podatnik w mailu z dnia
27 grudnia 2018 roku wyjasnit przedmiotowe rdznice. Ponadto okazato sie, ze
w wartosci budowli ujetej jako podstawa opodatkowania na rok 2018 nie ujeto
jednej budowli o wartos¢ 635.133,17 zt, ktora byta opodatkowana w latach
wczesniejszych. Zanizenie opodatkowania w 2018 roku wyniosto kwote 12.703
zt. W dniu 31 stycznia 2019 roku podatnik ztozyt korekte deklaracji na podatek
od nieruchomosci obowigzujacg od stycznia 2018 roku, w ktérej ujat brakujace
budowle, o wartosci 635.133,17 zt. Podatnik zaptacit zalegty podatek w kwocie
12.703 zt wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci 628 zt.

3. Stwierdzono naruszenie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandow kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U Nr 208,
poz. 1375). Zgodnie z §9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia, ewidencja podatkéw jest
integralng czescia ewidencji ksiegowej urzedu i jest prowadzona
z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki
budzetowej. Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje sie wedtug zasad
okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.). Stosownie natomiast do art. 20
ust. 1 powotanej ustawy, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym. W wyniku kontroli stwierdzono przypadki

15 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 \W dniu 17 grudnia 2018 roku inspektorzy RIO przekazali do Wydziatu Finansowego UMt zestawienie
podatnikéw podatku od nieruchomosci osdb prawnych, ktérzy zostang objeci kontrolg m.in. w zakresie
prawidtowosci wymiaru podatku za lata 2016-2018, w tym ww. podatnika.

17 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



dokonywania przypisu lub odpisu na koncie podatnika w duzym odstepie czasu
od daty wptywu deklaracji, np.: [1] w dniu 21 lutego 2018 roku wptyneta
deklaracja korygujaca od podatnika nr (...)'8; data odpisu podatku — 18 maja
2018 roku; [2] w dniu 14 lutego 2018 roku wptynety 2 korekty deklaracji na
podatek od nieruchomosci za 2017 rok od podatnika nr (...)'?; data przypisu -
31 grudnia 2018 roku.

4, W wyniku kontroli zachowania zasady powszechnosci opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci obiektéw, w ktorych prowadzone sg ustugi
hotelarskie w rozumieniu ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 roku
o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i przewodnikow
turystycznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 238)?, inspektorzy RIO
po przeanalizowaniu dokumentéw w zakresie opodatkowania przedmiotowych
nieruchomosci za 2018 rok wskazali potencjalne nieprawidtowosci
wymagajace weryfikacji organu podatkowego. Proba objeta 40 obiektow, z
czego 35 obiektdw znajdowato sie w Centralnym Wykazie Obiektow
Hotelarskich (wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku)?i.
W pozostatych 5 obiektach $wiadczone sg podobne ustugi, o czym sSwiadczy
obecno$¢ na popularnym portalu rezerwacyjnym Booking.com??. Uwagi
w zakresie opodatkowania dotyczg nastepujacych podatnikow?3:

- podatnik nr (..)** - w deklaracji na rok 2018 wykazat m.in. 72,40 m?
powierzchni budynkéw pozostatych. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy
o0 podatkach i optatach lokalnych, przez grunty, budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumieé grunty, budynki
i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg. Do gruntow, budynkow i budowli

18 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1% Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Przez pojecie takich ustug nalezy rozumiec krétkotrwate, ogdlnie dostepne wynajmowanie doméw,
mieszkan, pokoi, miejsc noclegowych, a takie miejsc na ustawienie namiotdw lub przyczep
samochodowych oraz swiadczenie, w obrebie obiektu, ustug z tym zwigzanych.

21 https://turystyka.gov.pl

22 https://www.booking.com

3 W pismie z dnia 10 lipca 2019 roku, sygn. DOA-BAK-1.1710.2.2019, Prezydent Miasta todzi
poinformowata, ze w stosunku do niektérych podatnikéw zostaty juz podjete czynnosci w celu
wyjasnienia stanu faktycznego. Dotyczy to m.in. opisywanych ponizej podatnikéw: (...) - podstawa
wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte
w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak ). Szczegdty ujeto w protokole kontroli.

24 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.


https://turystyka.gov.pl/
https://www.booking.com/

zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie m.in.
budynkoéw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktorych zostata wydana
decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67
ust. 1 ustawy Prawo budowlane, lub decyzja ostateczna organu nadzoru
gorniczego, na podstawie ktorej trwale wytgczono budynek, budowle lub ich
czesci z uzytkowania (art. 1a ust. 2a pkt 3 powotywanej ustawy);

- podatnik nr (..)»® - w ostatniej zlozonej deklaracji na podatek od
nieruchomosci za 2018 rok (wptyw w dniu 18 pazdziernika 2018 roku)
wykazat: (...)%6. W zwigzku z faktem, iz organ podatkowy nie posiadat wiedzy
jak zostaty opodatkowane m.in. nieruchomosci, w ktérych prowadzone sg
ustugi hotelarskie, w toku kontroli wezwano podatnika do ztozenia: [1]
zatacznika ZN-1A dane o nieruchomosciach z podziatem na poszczegdlne
dziatki (lata 2014-2018); [2] wykazu budynkdéw bedacych w posiadaniu
podatnika ze wskazaniem powierzchni uzytkowej kazdego budynku, funkcji,
oznaczenia geodezyjnego i dziatki na ktérej sie znajduje. Dokumenty wptynety
po zakonczeniu przez RIO w todzi czynnosci kontrolnych w Wydziale
Finansowym;

- podatnik nr (...)%” - w deklaracji na rok 2018 nie wykazat wartosci budowli do
opodatkowania. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle lub
ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej. Budowlg
(art. 1a pkt 2 ustawy) jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem.

Stosownie do przepiséw ustawy Prawo budowlane: [1] budowlg (art. 3 pkt 3
ustawy) jest kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno
stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie
éciekdw, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje
oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia

25 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

26 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

27 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane
urzadzen technicznych (kottdow, piecow przemystowych, elektrowni jagdrowych,
elektrownie wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i
urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw
sktadajacych sie na catos$¢ uzytkowaq; [2] obiektem liniowym (art. 3 pkt 3a)
jest obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest dtugos¢,
w szczegdélnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodocigg, kanat,
gazociag, cieptociag, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia
kablowa nadziemna i umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wat
przeciw-powodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej
zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego Iub jego czesci ani
urzadzenia budowlanego; [3] urzadzeniami budowlanymi (art. 3 pkt 9 ustawy)
sq urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza
i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu
$ciekdw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

Analogiczne uwagi dotyczg podatnikdéw nr (...)%8 (osoba fizyczna).

- podatnik nr (...)%° - w deklaracji na 2018 rok wykazat 1.490 m? powierzchni
budynkow pozostatych (patrz uwagi w zakresie podatnika (...)3°). W toku
kontroli podatnik zostat wezwany do ztozenia m.in. korekt deklaracji za lata
2016-2018. Na podstawie korekty deklaracji za 2018 rok ziozonej w toku
kontroli, w dniu 5 lutego 2019 roku, przypisano podatnikowi dodatkowo
zobowigzanie w kwocie 23.096 zi;

- (...)31. W zwigzku z powyzszym istnieje podstawa do weryfikacji prawidtowosci
opodatkowania;

- (...)32. W zwigzku z powyzszym istnieje podstawa do weryfikacji prawidtowosci
opodatkowania;

28 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2% Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- (...)33. W zwigzku z powyzszym istnieje podstawa do weryfikacji prawidtowosci
opodatkowania;

- (...)3*. W zwigzku z powyzszym istnieje podstawa do weryfikacji prawidtowosci
opodatkowania;

- w decyzji wymiarowej na 2018 rok przedmiot opodatkowania podatnika nr
(...)* (osoba fizyczna) obejmowat m.in. 1.876 m? powierzchni gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz 1.110 m?
powierzchni gruntédw pozostatych (..)3. W ocenie kontrolujgcych
opodatkowaniu wg najwyzszych stawek winna podlega¢ powierzchnia 2.986
m? — na dziatkach jest zlokalizowana restauracja oraz hotel;

- podatnik nr (...)3” jest wtascicielem nieruchomosci (...)*® o powierzchni 950 m?
wraz z budynkiem mieszkalnym o powierzchni zabudowy 263 m? (3
kondygnacje naziemne i 1 podziemna) oraz budynku handlowo-ustugowego o
powierzchni zabudowy 68 m? (1 kondygnacja). W deklaracji na rok 2018
podatnik wykazat: [1] 950 m? powierzchni gruntow pozostatych; [2] 539,38
m? powierzchni budynkow mieszkalnych; [3] 32,57 m? powierzchni budynkdow
pozostatych. Z ustalen kontrolujacych wynika, ze na ww. nieruchomosci
prowadzone sg ustugi hotelarskie. W zwigzku z powyzszym istnieje podstawa
do weryfikacji prawidtowosci opodatkowania;

- podatnik nr (...)3° ztozyt deklaracje za 2018 roku dopiero w dniu 27 lutego
2019 roku, po wezwaniu przez organ podatkowy z dnia 5 czerwca 2018 roku.
W latach 2016-2017 podatnik ztozyt deklaracje;

33 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

34 Wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

35 Wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

36 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

37 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

38 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

39 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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- decyzja wymiarowa na rok 2018 dla podatnika nr konta (...)*° (osoba fizyczna)
obejmowata nastepujace przedmioty opodatkowania: (..)*. W zwigzku z
powyzszym istnieje podstawa do weryfikacji prawidtowosci opodatkowania;

- decyzja wymiarowa na rok 2018 dla podatnika nr konta (...)*? (osoba fizyczna)
obejmowata nastepujace przedmioty opodatkowania: [1] pozostate grunty -
1.959 m?; [2] budynki mieszkalne — 109,50 m2. Zgodnie z wypisem z ewidencji
gruntéw i kartoteki budynkow - dziatki (..)** o powierzchni 1.959 m? sg
zabudowane budynkiem hotelu o powierzchni zabudowy 510 m? (powierzchnia
uzytkowa z projektu - 1.633,67 m?). Decyzjg nr 418/2018 z dnia 23 maja
2018 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego udzielit pozwolenia na
uzytkowanie budynku hotelu wraz z niezbedng infrastrukturg - obowigzek
podatkowy w zwigzku z powstatym budynkiem i budowlami powstat od 2019
roku. Z portalu rezerwacyjnego Booking.com wynika, ze hotel obstuguje gosci
portalu od dnia 4 czerwca 2018 roku - powyzsze uzasadnia wniosek, ze
dziatalnos¢ zostata rozpoczeta w 2018 roku, a wiec grunty bedace wtasnoscig
podatnika przez okres kilku miesiecy 2018 roku winny by¢ opodatkowane jako
zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza.

W zakresie podatku od srodkéw transportowych

W zakresie kontroli prawidtowosci opodatkowania podatnikéw podatkiem od
$rodkow transportowych, przeanalizowano terminowo$¢ wykazywania nowo
nabywanych srodkéw transportowych w okresie od stycznia do maja 2017 roku,
o ktéorych organ podatkowy zostat poinformowany w oparciu o miesieczne
informacje podatkowe z ewidencji pojazdow, przekazywane na podstawie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 roku
w sprawie informacji podatkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r., poz. 68).
W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacje
o zarejestrowanych pojazdach w miesigcach styczen, luty i marzec 2017 roku
zostaty przekazane przez Wydziat Praw Jazdy i Rejestracji Pojazdoéw Urzedu Miasta
todzi do Wydziatu Finansowego Urzedu Miasta todzi w dniu 17 maja 2017 roku,

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

41 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

42 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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tj. z naruszeniem dyspozycji § 5 ust.1 ww. rozporzadzenia. Powotany przepis
stanowi, ze organy rejestrujace pojazdy s obowigzane, bez wezwania przez organ
podatkowy wifasciwy w sprawach podatku od srodkéw transportowych, do
nieodptatnego sporzadzania i przekazywania comiesiecznych informacji
o zarejestrowanych i wyrejestrowanych pojazdach, o ktérych mowa w przepisach
o podatkach i optatach lokalnych, do organu podatkowego wtasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania lub adres siedziby nabywcy pojazdu, w terminie do 15 dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zarejestrowano lub wyrejestrowano
pojazd.

W zakresie windykacji optat z tytutu gospodarowania odpadami
komunalnymi od oséb prawnych

W zakresie windykacji optat z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi,
kontrolg objeto wiascicieli nieruchomosci (osoby prawne) zalegajgcych z optatami
za 2017 rok. W wybranej do kontroli prébie, w wiekszosci przypadkéw stwierdzono
opdznienia w podejmowaniu przez organ czynnosci windykacyjnych. Powyzsze
stanowito naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2017 r., poz. 1483). Przepisy rozporzadzenia wskazujg m.in., ze
wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie, niezwtocznie po uptywie terminu
zaptaty naleznosci pienieznej. Jezeli zobowigzany pomimo otrzymanego upomnienia
nie dokona wptaty naleznosci, wierzyciel niezwlocznie wystawia tytut wykonawczy.
Opdznienia dotyczyty nastepujacych przypadkéw:

- zobowigzany nr konta (...)*: w dniu 15 lutego 2019 roku (tj. w trakcie
prowadzonych przez RIO czynnosci kontrolnych), w zwigzku z brakiem wptat
za 2017 i 2018 rok do zobowigzanego skierowano upomnienie nr DFP-Fn-
X.3162.59.2019 (za miesigce styczen - grudzien 2017 roku oraz styczen -
grudzien 2018 roku - w facznej kwocie 61.375,65 zi: naleznos$¢ gtéwna
57.326,65 zt, odsetki 4.049,00 zt oraz koszty upomnienia 11,60 zi);

- zobowigzany nr konta (...)*: w dniu 14 lutego 2019 roku (tj. w trakcie
prowadzonych przez RIO czynnosci kontrolnych), w zwigzku z brakiem wptat
za 2014, 2015, 2016, 2017 i 2018 rok do zobowigzanego skierowano
upomnienie nr DFP-Fn-X.3162.53.2019 (za miesiqce styczen - grudzien
2014 roku, styczen - grudzien 2015 roku, styczen - grudzien 2016 roku,
styczen - grudzien 2017 roku oraz styczen - grudzien 2018 roku - w tgcznej
kwocie 31.204,30 zt: nalezno$¢ gtowna 26.057,70 zt, odsetki 5.135,00 zt oraz
koszty upomnienia 11,60 zt);

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- zobowigzany nr konta (..)*: w dniu 15 lutego 2019 roku (tj. w trakcie
prowadzonych przez RIO czynnosci kontrolnych), w zwigzku z brakiem wptat
za XII 2015, 2016, 2017 i 2018 rok do zobowigzanego skierowano upomnienie
nr DFP-Fn-X.3162.60.2019 (za miesiqce grudzien 2015 roku, styczen -
grudzien 2016 roku, styczen - grudzien 2017 roku oraz styczen - grudzien
2018 roku - w tacznej kwocie 26.332,34 zt: naleznosé¢ gtéwna 23.304,74 zt,
odsetki 3.016,00 zt oraz koszty upomnienia 11,60 zi);

- zobowigzany nr konta (...)*: w dniu 10 kwietnia 2017 roku w zwigzku
z brakiem wptat za luty - grudzien 2014, 2015, 2016 i styczen - luty
2017 roku do zobowigzanego skierowano upomnienie nr DFP-Fn-
XI11.3162.404.2017 (za miesigce luty - grudzien 2014 roku, styczen - grudzien
2015 roku, styczen - grudzien 2016 roku oraz styczen - luty
2017 roku - w facznej kwocie 22.513,60 zt: naleznos$¢ gtdwna 19.980,00 zi,
odsetki 2.522,00 zt oraz koszty upomnienia 11,60 zt). W dniu 15 lutego
2019 roku (tj. w trakcie prowadzonych przez RIO czynnosci kontrolnych)
w zwigzku z brakiem wptat z tytutu ww. zalegtosSci - organ po 21 miesigcach
wystawit tytut wykonawczy nr DFP-Fn-X.3162.1.3.2019, obejmujacy zalegtos¢
od lutego 2014 roku do Ilutego 2017 roku. W dniu 14 lutego
2019 roku, w zwigzku z brakiem wptat za marzec - grudzien 2017 i 2018 rok
do zobowigzanego skierowano upomnienie nr DFP-Fn-X.3162.49.2019 (za
miesigce marzec - grudzien 2017 roku oraz styczen - grudzien 2018 roku - w
tacznej kwocie 12.792,60 zt: naleznos¢ gtéwna 11.880,00 zt, odsetki 901,00
zt oraz koszty upomnienia 11,60 zi);

- zobowigzany nr konta (..)*: w dniu 15 lutego 2019 roku (tj. w trakcie
prowadzonych przez RIO czynnosci kontrolnych), w zwigzku z brakiem wptat
do zobowigzanego skierowano upomnienie nr DFP-Fn-X.3162.51.2019 za
okres Iluty 2016 - |luty 2017 (ul. Jaracza), listopad 2016 - luty
2017 (ul. Kaminskiego) oraz listopad 2017 - grudzien 2018 (ul. Jaracza), na
taczng kwote 20.901,42 zi: nalezno$¢ gtéwna 18.657,82 zi, odsetki
2.232,00 zt oraz koszty upomnienia 11,60 zi);

- zobowigzany o numerze konta (..)*: w dniu 15 lutego 2019 roku (tj.
w trakcie prowadzonych przez RIO czynnosci kontrolnych), w zwigzku

4 Wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

47 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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z brakiem wptat do zobowigzanego skierowano upomnienie nr DFP-Fn-
X.3162.58.2019 za okres grudzien 2015 - grudzien 2018 (ul. Bracka) oraz
kwiecien 2014 - grudzien 2018 - w tacznej kwocie 50.323,26 zt: naleznos¢
gtdbwna 42.295,66 zt, odsetki 8.016 zt oraz koszty upomnienia 11,60 zi.
Wskazana naleznos$¢ gtéwna oraz odsetki obrazujg stan zadtuzenia podmiotu
na koniec 2018 roku.

W zakresie zbywania nieruchomosci

1.

Rada Miejska w todzi uchwata nr XXX/776/16 z dnia 25 maja 2016 roku (ze
ze zmianami wprowadzonymi uchwatami nr XLII/1103/17 z dnia 22 lutego
2017 roku, nr LIV/1315/17 z dnia 5 lipca 2017 roku, nr LXII/1615/17 z dnia
13 grudnia 2017 roku), okreslita zasady sprzedazy, na rzecz najemcow,
samodzielnych lokali mieszkalnych i garazy oraz nieruchomosci zabudowanych
domami jednorodzinnymi.

Prezydent Miasta todzi zarzadzeniem nr 5195/VII/17 z dnia 26 stycznia
2017 roku ustalita warunki sprzedazy na rzecz najemcéw samodzielnych lokali
mieszkalnych i garazy oraz nieruchomosci zabudowanych domami
jednorodzinnymi stanowigcych wiasnos¢ Miasta todzi. W § 10 zarzadzenia
zapisano, ze koszty sporzgdzenia wyceny lokalu mieszkalnego lub garazu
przez rzeczoznawce majgtkowego ponosi nabywca. Nie pobiera sie optaty za
sporzadzong pierwszg wycene nieruchomosci zabudowanej domem
jednorodzinnym. Koszty zwigzane z wykonaniem kazdej kolejnej wyceny
nieruchomosci zabudowanej domem jednorodzinnym ponosi nabywca.

Uchwatg nr IX/113/03 z dnia 19 marca 2003 roku (wraz ze zmianami
wynikajacymi z uchwat nr XL/0799/08 z dnia 24 wrzesnia 2008 roku, nr
LXXIX/1409/10 z dnia 10 lutego 2010 roku, nr XI/138/11 z dnia 30 marca
2011 roku, nr LXII/1318/13 z dnia 16 maja 2013 roku) Rada Miejska w todzi
okreslita zasady sprzedazy oraz przyznania pierwszenstwa w nabywaniu
komunalnych samodzielnych lokali uzytkowych ich najemcom i dzierzawcom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza lub statutowa. W § 5 pkt 14
ww. uchwaty wskazano, ze koszty zwigzane z nabyciem lokalu uzytkowego
ponosi habywca z zastrzezeniem pkt 10.

Powyzsze zapisy stojg w sprzecznosci z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2204 ze zm.), ktére nie dajg organowi wykonawczemu gminy podstaw
do obcigzania nabywcéw obowigzkiem uiszczania zaptaty za sporzadzenie
wyceny nieruchomosci. Stosownie bowiem do postanowien art. 25 ust. 1i 2
w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, a takze w mys$| orzecznictwa
sadow administracyjnych (np. wyroki: Naczelnego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 24 stycznia 2012 r., sygn. I OSK 1807/11; Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 10 czerwca 2011 r., sygn. II SA/Gd
401/11) - wycene nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, w tym lokali
mieszkalnych, zapewnia organ wykonawczy jednostki samorzadowej
(prezydent miasta) w ramach przygotowania nieruchomosci do sprzedazy.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w zawiadomieniach
o przeznaczeniu lokalu do sprzedazy, kierowanych do najemcéw, zawierano
zapis informujacy, ze cena sprzedazy lokalu wraz z udziatem w gruncie, po
zastosowaniu bonifikaty zostanie powiekszona o koszty opinii szacunkowej
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(np. pismo DM-ZNN-II1.7125.4.139.2017 z dnia 15 lutego 2018 roku - lokal
mieszkalny). Zapis o tresci ,kwota ustalona do zaptaty przez nabywce zostaje
powiekszona o koszty  opinii szacunkowej (...)" zamieszczano
w Protokotach w sprawie sprzedazy w drodze bezprzetargowej (np. Protokét
sporzadzony w dniu 17 kwietnia 2018 roku w sprawie sprzedazy w drodze
bezprzetargowej lokalu mieszkalnego w budynku przy ul. Préchnika nr 15 wraz
ze sprzedazg utamkowej czesci gruntu na rzecz najemcy; Protokot
sporzadzony w dniu 7 maja 2018 roku w sprawie sprzedazy w drodze
bezprzetargowej lokalu mieszkalnego w budynku przy ul. Sukienniczej nr 5
wraz z oddaniem w uzytkowanie wieczyste utamkowej czesci gruntu na rzecz
najemcy). W aktach notarialnych znalazty sie zapisy potwierdzajace, ze przed
podpisaniem umowy na wskazany rachunek bankowy nabywca wptacit réwniez
tytutem pokrycia kosztéw opinii szacujacej wartosc lokalu stosowng kwote (np.
akt notarialny Repertorium A numer 3182/2018 z dnia 28 maja 2018 roku -
sprzedaz lokalu mieszkalnego przy ul. Préchnika 15; akt notarialny
Repertorium A numer 4724/2018 z dniu 13 listopada 2018 roku - sprzedaz
lokalu mieszkalnego przy ul. Préchnika 15).

Analogiczne ustalenia poczyniono w odniesieniu do zbywania w trybie
bezprzetargowym lokali uzytkowych (np. w protokole z dnia 21 pazdziernika
2016 roku w sprawie sprzedazy Ilokalu uzytkowego, usytuowanego
w budynku przy ul. dr Stefana Kopcinskiego 26/28 w todzi wraz z oddaniem
w uzytkowanie wieczyste utamkowej czesci gruntu w drodze bezprzetargowej
zawarto zapis ,Kupujgca ponosi koszty sporzadzenia trzech opinii
szacunkowych lokalu uzytkowego, w tacznej kwocie 2.568,00 z, ktére
zobowigzuje sie wptaci¢ przed aktem notarialnym (...)".

W zakresie zbywania lokali mieszkalnych na rzecz ich najemcéw, na podstawie
proby okreslonej w protokole kontroli ustalono, ze warto$¢ udziatu we
wspotwiasnosci gruntu oraz udziatlu gruntu oddawanego w uzytkowanie
wieczyste jako prawa zwigzanego z wyodrebnionym lokalem mieszkalnym
ustalana byta w niektorych przypadkach na podstawie niezaktualizowanych
operatow szacunkowych, np.: (operat szacunkowy okreslenia wartosci
rynkowej nieruchomosci gruntowej przy ul. Sukienniczej 5; operat
szacunkowy okreslenia wartosci rynkowej nieruchomosci gruntowej przy
ul. Ogniskowej 8; operat szacunkowy okreslenia wartosci rynkowej
nieruchomosci gruntowej przy ul. Natkowskiej 6).

Zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami - cene
nieruchomosci ustala sie na podstawie jej wartosci (art. 67 ust. 1), cena lokalu,
oznaczonego jako przedmiot odrebnej wilasnosci, obejmuje lokal wraz z
pomieszczeniami przynaleznymi, w rozumieniu ustawy o wtasnosci lokali oraz
udziat w nieruchomosci wspodlnej (art. 67 ust. 1a). Ustawodawca
w art. 156 ust. 1 i 3 powotanej ustawy przesadzit, ze opinie o wartosci
nieruchomosci, sporzadzong na pismie w formie operatu szacunkowego przez
rzeczoznawce majatkowego mozna wykorzystywac¢ do celu, dla ktérego
zostata sporzadzona, przez okres 12 miesiecy od daty jej sporzadzenia. Przepis
art. 156 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowi, Ze operat
szacunkowy moze by¢ wykorzystywany po uptywie okresu, o ktérym mowa w
ust. 3, po potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce majatkowego.
Potwierdzenie aktualnosci operatu szacunkowego nastepuje przez
umieszczenie stosownej klauzuli w operacie szacunkowym przez
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rzeczoznawce, ktéry go sporzadzit, oraz dotaczenie do operatu szacunkowego
analizy potwierdzajacej, ze od daty jego sporzadzenia nie wystgpity zmiany
uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktérych mowa
w art. 154. Po potwierdzeniu aktualnosci operat szacunkowy moze byc¢
wykorzystywany do celu, dla ktoérego zostat sporzadzony, w kolejnych
12 miesigcach, liczac od dnia uptywu okresu, o ktérym mowa w ust. 3, chyba
ze wystgpig zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikdw,
o ktérych mowa w art. 154,

Zastepca Dyrektora Wydziatu Zbywania i Nabywania Nieruchomosci
w powyzszym zakresie wyjasnit, ze , [...] okresSlenie wartoSci gruntéw na
podstawie operatéw szacunkowych sporzadzonych w latach ubiegtych dotyczy
jedynie lokali mieszkalnych, sprzedawanych w trybie bezprzetargowym, na
rzecz najemcow, z zastosowaniem bonifikat (wysokich). Powyzsze wynika z
faktu, iz wartos¢ gruntéow wymienionych w operatach szacunkowych
okreslajacych wartos¢ lokali mieszkalnych sa mniejsze niz przyjete wartosci
do okreslenia ceny lub optaty za grunt. Ponadto od tych wartosci naliczana jest
bonifikata (wysoka). Podkresli¢ nalezy, ze Wydziat Zbywania i Nabywania
Nieruchomosci corocznie prowadzi sprzedaz blisko 1000 lokali na rzecz ich
najemcoéw. Prywatyzacja ma charakter rozproszony, co oznacza, iz corocznie
Miasto musiatoby zleci¢ niemalze analogiczng liczbe wycen gruntéw, ktdre
mogtyby zostaé zastosowane wytacznie do pojedynczej transakcji. Nie bez
znaczenia pozostaje rowniez fakt, iz w wiekszosci kontrolowanych przypadkow
(poza lokalami przy ul. Prochnika 15 i ul. Lisciastej 24) sprzedaz nastepowata
wraz z oddaniem gruntu w uzZytkowanie wieczyste, co wigzato sie z
obowigzkiem wnoszenia optat rocznych, podlegajqcych aktualizacji. Biorgc pod
uwage rozproszenie, wysokie bonifikaty oraz koszty sporzgdzenia operatéw
przyjeto do okreslenia wartosSci gruntéw z wczeSniejszych operatéw
szacunkowych.”

W tym konteksécie nalezy zwrdci¢ uwage na przepis § 58 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 roku w sprawie wyceny nieruchomosci i
sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U. z 2004 r., nr 207, poz. 2109 ze
zm.), ktéry rozstrzyga, ze potwierdzenia aktualnosci operatu szacunkowego
mozna dokonac¢ wiecej niz jeden raz, zawsze w taki sam sposob.

Potwierdzenie  aktualno$ci operatu przez sporzadzajacego operat
rzeczoznawce nastgpi¢ moze nawet po kilku latach od daty jego sporzadzenia i
dokonana woéwczas aktualizacja operatu oznacza, ze rzeczoznawca ocenit
operat w aspekcie aktualnosci wszystkich czynnikéw i cech wymienionych w
art. 154 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (por. wyrok
Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 10 maja 2017 r.,
sygn. Il SA/Po 192/17).

W zakresie dochodow z tytulu wynajmu pomieszczen (lokali) w obiekcie
przy ulicy Smugowej 26ai 30/32

1.

W przypadku 5 skontrolowanych uméw najmu lokali uzytkowych
zlokalizowanych przy ulicy Smugowej 26a i 30/32 stwierdzono, ze pomimo
zapisbw w umowach (i aneksach do tych umodw) dotyczacych prawa
Wynajmujgcego do corocznej waloryzacji stawek czynszu, stosownie do
poziomu inflacji okreslonego wskaznikiem wzrostu cen towardw i ustug
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konsumpcyjnych, ogtoszonym w komunikacie Prezesa GUS w pierwszym
kwartale roku za rok ubiegty, nie dokonano ani jednej waloryzacji stawek
czynszu. Podkresli¢ nalezy takze fakt, ze 4 sposrdod 5 kontrolowanych umow
zostaty zawarte w 2006 roku i w umowach wskazano, ze pierwsza zmiana
czynszu nastapi w 2007 roku. Bioragc pod uwage powyzsze, przez 11 lat nie
zmieniono stawki czynszu wynikajacej z waloryzacji.

Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych wzrastat
w latach wskazanych w tabeli ponizej:

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018
1% 2,50% | 4,20% | 3,50% | 2,60% | 430% | 3,70% | 0,90% | 0,00% 2%

W 2017 roku Prezes GUS ogtosit, ze s$rednioroczny wskaznik cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2016 roku w stosunku do 2015 roku wyniost
99,4 (spadek cen o 0,6%), w roku 2016 ogtosit, ze ww. wskaznik ogotem w
2015 roku w stosunku do 2014 roku wyniost 99,1 (spadek cen
o 0,9%), natomiast w 2015 roku Prezes GUS ogtosit, ze Srednioroczny
wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdétem w 2014 roku
w stosunku do 2013 roku wynidst 100,0 (ceny pozostaty na takim samym
poziomie).

Wedtug szczegdtowych obliczen zawartych w protokole kontroli kwota
zanizenia dochoddw z tytutu najmu pomieszczen (lokali uzytkowych) przy ulicy
Smugowej 26A i 30/32 w latach 2011 - 2018, w zwigzku z brakiem,
waloryzacji czynszu wynosita tgcznie 32.310,02 zt.

W kilku przypadkach dotyczacych uméw najmu lokali uzytkowych
zlokalizowanych przy ulicy Smugowej 26a i 30/32 stwierdzono, ze
w fakturach VAT wystawionych w listopadzie i grudniu 2017 roku oraz od
kwietnia do grudnia 2018 roku, ustalono inne terminy ptatnosci niz wynikato
to z postanowien zawartych umoéw najmu. Przykfadowo: w fakturach za
listopad 2017 roku ustalono termin ptatnosci do 30 listopada, w fakturach za
kwiecien 2018 roku ustalono termin ptatnosci do 30 kwietnia, w fakturach za
czerwiec 2018 roku ustalono termin ptatnosci do 2 lipca, w fakturach za
sierpien 2018 roku do 17 sierpnia. W umowach najmu wskazano natomiast,
Ze czynsz najmu oraz optaty za swiadczenia dodatkowe Najemcy wptacac bedq
na rachunek Wynajmujacego do 20 dnia kazdego miesigca z gory.

W zakresie dochodéw z tytulu dzierzawy nieruchomosci

1.

W  zakresie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe dotyczacego nieruchomosci potozonej w +todzi przy ulicy
Czerwonej 8 (tryb bezprzetargowy) ustalono, ze nie zawierat on w swej tresci
informacji o zasadach aktualizacji optat, co byto niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt
10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z art. 35 ust.2 ustawy -
w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia Ilub oddania w
uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie okresla sie odpowiednio: 1)
oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci; 2) powierzchnie nieruchomosci; 3) opis nieruchomosci; 4)
przeznaczenie nieruchomosci i sposdb jej zagospodarowania; 5) termin
zagospodarowania nieruchomosci; 6) cene nieruchomosci; 7) wysokosé
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stawek procentowych optat z tytutu uzytkowania wieczystego; 8) wysokosc
opfat z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy; 9) terminy wnoszenia optat;
10) zasady aktualizacji optat; 11) informacje o przeznaczeniu do zbycia lub
oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie; 12) termin do
ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2.

W przypadku przetargéw na dzierzawe nieruchomosci potozonej w todzi przy
ulicy Wrzesnienskiej 64 oraz czesci nieruchomosci potozonej w todzi przy
ul. Mazurskiej 49-55, jednostka kontrolowana nie odnotowywata na
dokumentach ztozonych przez osoby zainteresowane dzierzawg_daty wptywu,
przy czym w ogtoszeniach o przetargach wskazywano termin na ziozenie
dokumentéw (11 czerwca 2018 roku dla przetargu na dzierzawe
nieruchomosci pofozonej przy ulicy Wrzesnienskiej 64 oraz 14 grudnia
2018 roku dla dzierzawy nieruchomosci przy ul. Mazurskiej 49-55) oraz
miejsce ich ztozenia (Wydziat Dysponowania Mieniem w Departamencie
Gospodarowania Majatkiem UML, ul. Piotrkowska 104, pokdj 449).

W przypadku nieruchomosci przy ulicy Wrzesnienskiej 64, do dokumentéw
dotaczona byta jedynie kartka (zszyta z dokumentami), na ktérej odrecznie
wpisano ,Ztozono 8.06.2018 r. Wydano numer 1 do udziatu w licytacji”.
Dodatkowo do ww. dokumentow zataczono wydruk komputerowy o tresci: ,W
dniu 8.06.2018 r. zlozono dokumenty wymagane warunkami przetargu:
potwierdzenie przelewu wadium; os$wiadczenie o zapoznaniu sie ze stanem
prawnym i sposobem zagospodarowania, zgtoszenie do przetargu; wyciag
z CEIDG - z dnia 8.06.2018 r.; o$wiadczenie. Ponadto zostata ztozona zgoda
na przetwarzanie danych osobowych. Wydano nr 1”. Na Zzadnym ztozonym
przez osobe zainteresowang dokumencie nie odnotowano daty dostarczenia
oraz nie zamieszczono podpisu osoby przyjmujacej.

Natomiast w przypadku nieruchomosci przy ulicy Mazurskiej 49-55, nie
stwierdzono jakiejkolwiek adnotacji dotyczacej daty wplywu do
Urzedu/Wydziatu Gospodarowania Mieniem. Oswiadczenia datowane byly na
dzien 7 grudnia 2018 roku, jednak nie mozna uznad, ze zostaty ztozone tego
samego dnia.

W zwigzku z brakiem udokumentowania wptywu wskazanych w warunkach
przetargu i ogtoszeniach o przetargu dokumentéw, inspektorzy RIO nie mogli
zweryfikowac¢ okolicznosci - czy oferty zostaty ziozone w odpowiednim
terminie.

W zakresie umow zawartych z dzierzawcami na okres powyzej 3 lat i do 3 lat
ustalono, ze:

dzierzawca - osoba fizyczna: [1] nie dotrzymat warunku wynikajacego
z zawartej umowy w zakresie przedstawienia kserokopii polisy ubezpieczenia
OC wraz z potwierdzeniem zaptaty w odpowiednim terminie (polise zawarto
z trzymiesiecznym opo6znieniem), [2] zawart polise ubezpieczenia OC na
minimalng sume gwarancyjng w wysokosci 200.000 zt dla jednego i dla
wszystkich wypadkoéw, co byto niezgodne z zapisami umowy, gdzie wskazano,
ze minimalna suma gwarancyjna wynosi¢ ma nie mniej niz 2.000.000 zt na
jeden i wszystkie wypadki ubezpieczeniowe w rocznym okresie ubezpieczenia,
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[3] nie dotrzymat warunku wynikajagcego z zawartej umowy w zakresie
przedtozenia potwierdzenia optacenia sktadki ubezpieczenia®°;

- dzierzawca - sp. jawna - ztozyt oswiadczenia w formie aktu notarialnego przed
notariuszem dopiero w dniu 27 marca 2019 roku®!, w zwigzku z czym nie
zastosowat sie do zapisow umowy w zakresie ztozenia i przediozenia
oswiadczen w formie aktu notarialnego w odpowiednim terminie;

- na dokumentach ztozonych przez Samodzielne Koto Terenowe Nr 55
Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego (wznowienie polisy OC i mienia oraz
potwierdzeniach zaptaty) jednostka kontrolowana nie odnotowata daty wptywu
przedmiotowych dokumentéw do Urzedu. Brak udokumentowania wptywu
wskazanych dokumentéw do Urzedu Miasta todzi uniemozliwit potwierdzenie
czy dokumenty przedtozono w terminie wskazanym w umowie;

- dzierzawca - osoba fizyczna: [1] nie dotrzymata warunku wynikajacego
z umowy w zakresie przedstawienia kserokopii polisy ubezpieczenia OC wraz
z potwierdzeniem zaptaty w odpowiednim terminie (polise zawarto
z trzymiesiecznym opoznieniem), [2] zawarta polise na minimalng sume
gwarancyjng w wysokosci 50.000 zt dla jednego i dla wszystkich wypadkow,
co byto niezgodne z zapisami umowy, gdzie wskazano, ze minimalna suma
gwarancyjna wynosi¢ ma nie mniej niz 100.000 zt na jeden i wszystkie wypadki
ubezpieczeniowe w rocznym okresie ubezpieczenia, [3] nie dotrzymata
warunku wynikajagcego z umowy w zakresie przediozenia potwierdzenia
optacenia sktadki (w polisie wskazano jednak, ze sktadka zostata optacona w
catosci)®?;

- dzierzawca - sp. z 0.0. nie przedtozyt w ogdle ubezpieczenia OC, ubezpieczenia
mienia (jedynie wznowienie polisy od dnia 9 lutego 2018 roku) oraz
o$wiadczen o poddaniu sie egzekucji w formie aktu notarialnego.

Jednostka wyjasnita®3, ze pomimo wielokrotnego telefonicznego wezwania
dzierzawcy do dostarczenia zaréwno polisy z potwierdzeniem optacenia sktadki
oraz aktu notarialnego, dzierzawca odmowit dostarczenia powyzszych
dokumentéw. W zwigzku z tym, Ze dzierzawca reguluje optaty na biezaco,
Miasto podjeto decyzje o nieskorzystaniu z uprawnienia do rozwigzania umowy
dzierzawy, gdyz w przypadku rozwigzania umowy nie ma podstaw do
naliczenia optat za bezumowne korzystanie, co gwarantuje umowa. W trakcie
kontroli przedtozono takze notatke stuzbowg sporzadzong przez pracownika
Wydziatu Dysponowania Mieniem informujgca, ze po telefonicznym wezwaniu
w dniu 26 marca 2019 roku do dostarczenia aktu notarialnego
o dobrowolnym poddaniu sie egzekucji, Prezes Spotki oznajmit, ze nie

50 5zczegbtowe warunki w zakresie zawarcia i utrzymywania przez caty okres umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu posiadania mienia oraz wszelkiej prowadzonej dziatalnosci wskazano
w umowie dzierzawy nr DM-MM-XIV.6845.503.2018 z dnia 20 lipca 2018 roku.

51 W umowie nr DM-DM-XIII.6845.600.2018 z dnia 19 wrzednia 2018 roku, dzierzawca zobowigzany
zostat do przedtozenia oswiadczen w formie aktu notarialnego w terminie 21 dni od dnia podpisania
umowy.

52 5zczegbtowe warunki w zakresie zawarcia i utrzymywania przez caly okres umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu posiadania mienia oraz wszelkiej prowadzonej dziatalnosci wskazano
w umowie dzierzawy nr DM-DM-XIII.6845.783.2018 z dnia 4 stycznia 2019 roku.

53 pismo znak: DM-DM-VI.1710.1.2019 z dnia 8 kwietnia 2019 roku, podpisane przez p.o. Zastepcy
Dyrektora Wydziatu Dysponowania Mieniem.
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dostarczy aktu oraz zamierza zitozy¢ wniosek o rozwigzanie aktualnie
obowigzujacej umowy dzierzawy;

- dzierzawca - sp. z 0. 0. nie dotrzymat terminu wynikajacego z umowy
w zakresie przedtozenia polisy ubezpieczenia OC. W umowie wskazano, ze
kserokopia polisy wraz z kserokopig potwierdzenia optaty sktadki lub jej
pierwszej raty, powinna zostac¢ przedtozona w dniu zawarcia umowy dzierzawy
lub najpdzniej w ciagu 3 dni od dnia jej zawarcia, tymczasem polisa dostata
dostarczona do Wydziatu Dysponowania Mieniem w dniu
23 pazdziernika 2018 roku®4.

4, W wyniku weryfikacji terminowosci wptat czynszu dzierzawnego ustalono, ze:

- w przypadku dzierzawcy nieruchomosci potozonej w +todzi przy ulicy
Przetajowej 5, odsetki za nieterminowg wptate czynszu za styczen 2018 roku
zostaty ustalone w wysokosci 85,11 zt - od terminu ptatnosci do 10 stycznia
2018 roku (22 dni opdznienia), podczas gdy faktycznie zgodnie z umowag, -
termin ptatnosci okreslono do 25 dnia kazdego miesigca. W fakturze VAT nr
154/01/2018/DM z dnia 2 stycznia 2018 roku, wystawionej dla kontrahenta,
wskazano jako termin zaptaty dzien 25 stycznia 2018 roku. Biorgc pod uwage
powyzsze, jednostka kontrolowana naliczyta odsetki w zawyzonej
o 58,03 zt wysokosci (85,11 zt minus odsetki za 7 dni zwioki w wysokosci
27,08 zi).

Zgodnie z pismem Prezydenta Miasta todzi z dnia 10 lipca 2019 roku, sygn.
DOA-BAK-1.1710.2.2019, firma zostata poinformowana o nadptacie i zostanie
ona rozdysponowana zgodnie z dyspozycjg kontrahenta;

- w przypadku dzierzawcy o numerze ID 237172, ktory dokonywat
nieterminowych ptatnosci w 2017 roku (praktycznie przez caty rok -
op6znienia wynosity od 70 do 213 dni) inspektorom RIO nie przedtozono
wezwan do zaptaty z tego roku (pomimo pisemnego wystgpienia inspektoréw);

- w przypadku dzierzawcy o numerze ID 237193 ustalono, ze na fakturach VAT
wystawianych dla dzierzawcy w okresie od stycznia 2017 roku do wrzesnia
2018 roku wskazywano termin ptatnosci do 10 dnia kazdego miesigca.
Analogicznie, w ewidencji ksiegowej na koncie prowadzonym dla kontrahenta
wskazywano termin pfatnosci do 10 dnia kazdego miesigca. Tymczasem,
w § 4 umowy dzierzawy nr GM-I1.6845.12.2011 zawartej w dniu 1 czerwca
2011 roku ustalono, ze czynsz dzierzawny jest ptatny w terminie do ostatniego
dnia miesigca kalendarzowego, za ktory czynsz jest nalezny, na konto Urzedu
Miasta todzi.

Jednostka za ptatnosci dokonywane po 10-tym dniu miesigca naliczyta odsetki
dla dzierzawcy (nota odsetkowa znak: DFP-Fn-11.3222.1.1179.2018
z dnia 26 wrzesnia 2018 roku) w facznej wysokosci 26,94 zt. Zgodnie
z wyliczeniami inspektorow RIO, odsetki faktycznie powinny zostac naliczone
w wysokosci 1,99 zt. Biorgc pod uwage powyzsze, naliczono dzierzawcy
odsetki w zawyzonej o 24,95 zt wysokosci.

Zgodnie z pismem Prezydenta Miasta todzi z dnia 10 lipca 2019 roku, sygn.
DOA-BAK-1.1710.2.2019, dzierzawca zostat poinformowany o nadptacie
i zostanie ona rozdysponowana zgodnie z jego dyspozycjq;

54 Umowa dzierzawy nr DM-DM-XIV.6845.602.2018 zostata zawarta w dniu 24 wrzeénia 2018 roku.
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- na podstawie wystawionego przez jednostke wezwania do zaptaty
(monitu)/noty  odsetkowej znak: DFP-Fn-I1.3222.1.17.2018 2z dnia
17 stycznia 2019 roku dla dzierzawcy o numerze ID 1131342 ustalono, ze
jednostka naliczyta odsetki dla dzierzawcy w zawyzonej wysokosci
(o 5,30 zt), w zwigzku z nieuwzglednieniem okolicznosci, ze termin ptatnosci
czynszu dzierzawnego w miesigcach luty, marzec i czerwiec 2018 roku
przypadat na sobote lub niedziele i w zwigzku z tym powinien zostac
przesuniety na pierwszy dzien roboczy.

Zgodnie z pismem Prezydenta Miasta todzi z dnia 10 lipca 2019 roku, sygn.
DOA-BAK-1.1710.2.2019, kwota nadptaconych odsetek za Iluty, marzec
i czerwiec 2018 roku zostata przeksiegowana na nalezne odsetki za
nieterminowe ptatnosci w okresie od stycznia 2019 roku;

- stwierdzono jednostkowy przypadek (dzierzawca o numerze ID 235103) braku
zwaloryzowania czynszu w 2018 roku o0 2% (zgodnie z komunikatem Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego), pomimo zapiséw w tym zakresie w umowie
dzierzawy nr GM.I1.72243-1/12/09 z dnia 27 listopada 2009 roku.

W pismie DM-DM-VI.1710.1.2019 z dnia 5 kwietnia 2019 roku p.o. Zastepcy
Dyrektora Wydzialu Dysponowania Mieniem poinformowata, ze w dniu
3 kwietnia 2019 roku zwaloryzowano czynsz dzierzawny od lutego 2018 roku
0 2% zgodnie z ogtoszonym przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
w Monitorze Polskim komunikatem o $Sredniorocznym wskazniku cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych ogdétem w 2017 roku w stosunku do 2016 roku. Kwota
wynikajgca z waloryzacji wptyneta w dniu 4 kwietnia 2019 roku na konto
Urzedu Miasta todzi Wydziatlu Finansowego w Departamencie Finanséw
Publicznych - Oddziatu Dochodéw z Majatku Miasta.

5. Windykacja naleznosci z tytutu czynszu dzierzawnego w stosunku do
dzierzawcy o numerach w ewidencji ksiegowej 221-4E-1356D i 221-4E-1239D
(jeden podmiot), posiadajacego na dzien 31 grudnia 2018 roku zalegtosci w
wysokosci: (odpowiednio) 426.002,25 zt (za okres od lutego do grudnia 2016
roku oraz od stycznia do kwietnia 2017 roku) oraz 418.133,28 zt (za okres od
stycznia do grudnia 2016 roku oraz od stycznia do kwietnia 2017 roku), w
postaci wystawionych wezwan do zaptaty (monitéw), byta mato skuteczna i
nie wyczerpata instrumentéw przewidzianych prawem w tym zakresie, bowiem
dalsze dochodzenie roszczen z tego tytutu powinno odbywac sie na drodze
postepowania sagdowego.

Ustalono, ze w latach 2016 - 2018 wystawiono jedynie po 3 wezwania do
zaptaty (monity)>> i ponadto przyjeto od dzierzawcy oswiadczenie o uznaniu
dtugu - potwierdzajace zobowigzania w tacznej wysokosci 426.002,25 zt oraz

55 221-4E-1356D: [1] wezwanie do zaptaty (monit) znak: DFP-Fn-111.3222.6.617.2016 z dnia
30 czerwca 2016 roku w tacznej wysokosci 144.212,82 zt (wraz z odsetkami), [2] wezwanie do zaptaty
(monit) znak: DFP-Fn-VIIL.3222.1.68.2017 z dnia 31 marca 2017 roku w t3cznej wysokosci
414.211,14 zt (wraz z odsetkami), [3] wezwanie do zaptfaty (monit) znak: DFP-Fn-VI11.3222.1.808.2017
z dnia 30 czerwca 2017 roku w tgcznej wysokosci 449.983,64 zt (wraz z odsetkami); 221-4E-1239D:
[1] wezwanie do zaptaty (monit) / nota odsetkowa znak: DFP-Fn-111.3222.6.616.2016 z dnia 30 czerwca
2016 roku w tacznej wysokosci 159.899,46 zt (wraz z odsetkami), [2] wezwanie do zaptaty (monit) znak:
DFP-Fn-VI11.3222.1.67.2017 z dnia 31 marca 2017 roku w tgcznej wysokosci 409.488,51 zt (wraz
z odsetkami), [3] wezwanie do zaptaty (monit) znak: DFP-Fn-VI11.3222.1.807.2017 z dnia 30 czerwca 2017
roku w tgcznej wysokosci 442.876,80 zt (wraz z odsetkami).
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418.133,28 zt (plus odsetki). Spoétka uznata dtug w catosci co do zasady
i wysokosci. W pkt 4 oswiadczenia wskazano, ze wywotuje ono skutki prawne
okreslone w art. 123 § 1 pkt 2 ustawy Kodeks cywilny.

Na podstawie wydrukéw z kont ksiegowych prowadzonych dla dzierzawcy
ustalono, ze w odniesieniu do ww. zalegtosci, do dnia 31 grudnia 2018 roku,
kontrahent nie dokonat zadnej wptaty (brak wptaty odnotowano na obu
kontach ksiegowych). Ponadto, zgodnie 2z informacjami uzyskanymi
z Wydziatu Finansowego w Departamencie Finanséw Publicznych,
w 2019 roku (wg stanu na dzien 3 kwietnia) dzierzawca o numerze
w ewidencji ksiegowej 221-4E-1356D réwniez nie dokonat zadnej wptaty.
Natomiast w przypadku dzierzawcy o humerze w ewidencji ksiegowej 221-4E-
1239D stwierdzono, ze wptata za czynsz dzierzawny =za styczen
2016 roku zostata dokonana w dniu 5 marca 2019 roku w wysokosci
26.133,33 zt. Biorac pod uwage powyzsze, po dokonanej wptacie, zadtuzenie
dzierzawcy wynosito 391.999,95 zi.

W trakcie kontroli, w odpowiedzi na wystgpienie inspektoréw RIO, w pisemnym
wyjasnieniu, Oddziat Dochodéw z Majatku Miasta w Wydziale Finansowym UMt
poinformowat, iz w odniesieniu do wskazanych zalegtosci, w dniu 29 marca
2019 roku zostaty wystawione wezwania do zaptaty. Ponadto poinformowano,
ze Wydziat Dysponowania Mieniem w Departamencie Gospodarowania
Majatkiem UML przestat do Oddziatu pismo z prosba o podanie wymagalnego
zadtuzenia dtuznika wg stanu na dziedA 31 marca 2019 roku w celu
przygotowania kolejnego oswiadczenia o uznaniu dtugu, na ktére Oddziat
Dochodéw z Majatku Miasta udzielit odpowiedzi 4 kwietnia 2019 roku. Do
pisma zatgczono dokumentacje potwierdzajaca powyzsze fakty.

Na podstawie przekazanych przy ww. piSmie wezwan do zaptaty z dnia
29 marca 2019 roku ustalono, ze dzierzawca na dzien wystawienia wezwania,
w odniesieniu do czynszu za np. luty 2016 roku posiadat ponad 1000 dni
opdznienia w zaptacie, a za kwiecien 2017 roku ponad 700 dni.

Zgodnie z pismem Prezydenta Miasta todzi z dnia 10 lipca 2019 roku, sygn.
DOA-BAK-1.1710.2.2019:

kontrahent 221-4E-1356D dokonat nastepujacych wptat w tgcznej kwocie
97.757,22 zt: 5 kwietnia 2019 roku - 28.400,15 zt za luty 2016 roku;
8 maja 2019 roku - 28.400,15 zt za marzec 2016 roku plus odsetki
w kwocie 255,99 zt; 5 czerwca 2019 roku - 28.400,15 zt za kwiecien
2016 roku + odsetki w kwocie 12.292,98 zt plus koszty monitu 7,80 zi;

kontrahent 221-4E-1239D dokonat nastepujacych wptat w tacznej kwocie
95.688,08 zt: 5 kwietnia 2019 roku - 26.133,33 zt za luty 2016 roku;
8 maja 2019 roku - 26.133,33 zt za marzec 2016 roku plus odsetki
w kwocie 5.763,65 zt; 5 czerwca 2019 roku - 26.133,33 zt za kwiecien
2016 roku + odsetki w kwocie 11.524,44 zi.

Po wptacie ww. kwot, kontrahent w dalszym ciggu posiada zadiuzenie
wynoszace 328.245,03 zt (na koncie 221-4E-1356D) oraz 322.445,20 zt (na
koncie 221-4E-1239D), a wystanie do kontrahenta od stycznia czy lutego
2016 roku do marca 2019 roku jedynie czterech wezwan do zaptaty (przy czym
od lipca 2017 roku az do marca 2019 roku nie podjeto zadnych dziatan
windykacyjnych) oraz brak wystgpienia na droge sadowa w celu
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wyegzekwowania naleznosci $wiadczy o opieszatych dziataniach jednostki
w zakresie dochodzenia tych naleznosci.

W zakresie przekazywania i rozliczania dotacji o§wiatowych

1.

Wydziat Edukacji Urzedu Miasta todzi w odniesieniu do dotacji, o ktdrych
mowa w art. 17 ust. 3 i art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203 ze
zm.) nie ustalit na poczatku 2018 roku podstawowej kwoty dotacji wg
wydatkéw biezacych zaplanowanych w uchwale budzetowej Miasta todzi na
2018 rok (uchwata LXIII/1631/17 z dnia 27 grudnia 2017 roku). Transze
dotacji dla przedszkoli niepublicznych oraz innych niepublicznych form
wychowania przedszkolnego, w miesigcach od stycznia 2018 roku do kwietnia
2018 roku wyptacane byty wg podstawowej kwoty dotacji wyliczonej wg stanu
na dzien 30 wrzesnia 2017 roku (kwota 796,59 zt). Natomiast podstawowa
kwota dotacji (dalej PKD) w oparciu o budzet 2018 roku wyliczona zostata
dopiero w terminie pierwszej aktualizacji i wynosita 814,41 zi. Wobec
powyzszego nowa kwota dotacji (610,81 zt dla przedszkoli niepublicznych i
325,76 zt dla innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego)
wyptacana byta w miesigcach od maja do pazdziernika 2018 roku. Powyzsze
byto niezgodne z art. 12 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych,
ktory zobowigzuje jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia PKD w
oparciu o wydatki biezace zaplanowane na dany rok budzetowy.

Stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych - Urzad
Miasta todzi podat do publicznej wiadomosci na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Miasta todzi kwoty dotacji dla szkét i placéwek
niepublicznych obowigzujace od dnia 1 stycznia 2018 roku, jak réwniez po
zastosowaniu aktualizacji, przy czym podane informacje nie zawieraty stawki
dotacji na dzieci 6-letnie w przedszkolach (waga P37 wg metryczki
2017 roku i waga P43 wg metryczki 2018 roku).

W maju 2018, tj. po pierwszej aktualizacji kwoty dotacji, oraz w grudniu
2018 roku, tj. po drugiej aktualizacji, Miasto Lddz dokonato wyréwnania
wyptaconej dotacji. W maju 2018 roku dokonano wyrownania kwoty dotacji
wyptaconej od stycznia do kwietnia 2018 roku w stosunku do kwoty dotacji po
pierwszej aktualizacji (610,81 zt - 597,44 zt = 13,37 zt w zakresie przedszkoli;
325,76 zt - 318,64 zt = 7,12 zt w zakresie innych niepublicznych form
wychowania przedszkolnego) dla kazdego ucznia przedszkola niepublicznego
badz innej formy wychowania przedszkolnego uczeszczajgcego do dotowanych
podmiotow w okresie od stycznia do kwietnia 2018 roku. Roéwniez w grudniu
2018 roku, po drugiej aktualizacji PKD, jednostka dokonata wyréwnania kwoty
dotacji wyptaconej od stycznia do pazdziernika 2018 roku, tj. réznicy pomiedzy
kwotg dotacji z miesiecy od stycznia do pazdziernika 2018 roku, a kwotg
dotacji po drugiej aktualizacji (621,26 zt - 610,81 zt = 10,45 zt w odniesieniu
do przedszkoli, oraz 331,34 zt — 325,76 zt = 5,58 zt w odniesieniu do innych
niepublicznych form wychowania przedszkolnego), uwzgledniajac sume
ucznidow przebywajacych w danej placéwce w miesigcach styczen-pazdziernik
2018 roku.

Artykut 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych wskazywat
tymczasem, ze w przypadku gdy wysokos$¢ dotacji, o ktérej mowa w art. 15-
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21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30, art. 40 i art. 41, ulegta
zmianie, suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na
dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka lub
uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, poczawszy od pierwszego
dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy
wysokoscig dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4
i 8,art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30, art. 40 i art. 41, wedtug stanu na pierwszy
dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a suma_czesci dotacji
przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznia, wychowanka Iub uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajgcego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

Jednoczesnie, przy ustalaniu kwoty dotacji po aktualizacji nalezy mie¢ na
uwadze art. 43 ust. 5 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych, ktory
stanowi, ze w przypadku wyréwnywania kwoty dotacji, o ktérej mowa
w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 31 ust.
1, art. 40 i art. 41, zgodnie z ust. 4, srednia arytmetyczna kolejnych
przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu
zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej
kwoty dotacji, moze zwiekszy¢ sie maksymalnie o 50% albo zmniejszy¢ sie
maksymalnie o 25% S$redniej arytmetycznej czesci dotacji przekazanych
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajgcego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacji.

Zatem, jezeli wysokos$¢ kwoty dotacji ulegta zmianie, suma kolejnych
przekazywanych czesci dotacji na wychowanka poczawszy od pierwszego dnia
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy
wysokoscig dotacji wedtug stanu na pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, a suma czesci dotacji przekazanych na ucznia
od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji. Ponadto, norma prawna
okreslona w art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych
wskazuje, iz dotacja przekazywana jest na dziecko.

Jednoczes$nie omawiana ustawa nie przewiduje zadnych innych transferéw na
rzecz dotowanych podmiotéw, w szczegdlnosci z tytutlu wyréwnania
przekazanej przed aktualizacjg kwoty dotacji. Mechanizm aktualizacji kwoty
dotacji ustawodawca wprowadzit wtasnie w powotanym wyzej art. 43 ust.4
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, z ograniczeniami wskazanymi
w art. 43 ust.5 ustawy.

Wobec powyZzszego, po dokonaniu aktualizacji kwoty dotacji (zaréwno
pierwszej, jak i drugiej), przekazujgc w danym miesigcu nalezng kwote dotacji
nalezato uwzgledni¢ nowg kwote dotacji na dany miesigc (po aktualizacji)
przemnozong przez liczbe wychowankdéw przedszkola czy tez innej formy
wychowania przedszkolnego, w tym miesigqcu, tj. w przypadku pierwszej
aktualizacji w 2018 roku - od maja (dzieci zgtoszone w maju), zas w zakresie
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1)

2)

drugiej aktualizacji obowigzujacej od listopada 2018 roku — dzieci zgtoszone w
listopadzie.

Urzad Miasta todzi dokonat rowniez wyrdwnan w odniesieniu do dotacji
wyptacane] przedszkolom niepublicznym i innym niepublicznym formom
wychowania przedszkolnego w zwigzku 2z zadaniami wymagajacymi
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy. Dotacja na jedno
dziecko posiadajace orzeczenie o niepetnosprawnosci w miesigcach od stycznia
do kwietnia 2018 roku przekazywana byta wg wag metryczki 2017 roku. Po
uzyskaniu metryczki na rok 2018 dokonano aktualizacji kwoty dotacji zgodnie
z parametrami przypisanymi do poszczegdlnych wag, wyptacajac jednoczesnie
wyrownania za miesigce od stycznia do kwietnia 2018 roku. Do wyréwnania
dotacji przyjeto rdéznice pomiedzy kwotg dotacji ustalong na podstawie
metryczki na 2018 rok a kwotg dotacji ustalong na podstawie metryczki na
2017 rok oraz liczbe dzieci ogoétem z miesiecy styczen — kwiecien 2018 roku,
co byto niezgodne z cytowanym wczesniej art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu
zadan os$wiatowych.

Ponadto nalezy wskazac¢ na unormowanie zawarte w art. 45 ww. ustawy, ktéry
to przepis okresla, ze jezeli ustawa budzetowa na rok budzetowy zostata
ogfoszona po dniu 1 grudnia roku bazowego, wysokos¢ dotacji,
o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8 oraz
art. 28-30, w zakresie kwoty przewidzianej w czesci oSwiatowej subwencji
ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, ustala sie:

w okresie do ostatniego dnia miesigca pierwszej aktualizacji -
z uwzglednieniem kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdinej
dla jednostki samorzadu terytorialnego w roku bazowym;

w okresie od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu pierwszej
aktualizacji - z uwzglednieniem kwoty przewidzianej w czesci osSwiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego w roku
budzetowym.

Uwzgledniajac zatem przepisy art. 43 ust. 4 i art. 45 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych - dotacja - od stycznia do kwietnia 2018 roku winna by¢
przekazywana wg wartosci z metryczki roku bazowego (w badanym stanie
faktycznym wg metryczki roku 2017), natomiast od maja do grudnia
2018 wg wartosci z metryczki dla roku 2018, po dokonaniu aktualizacji,
o ktorej mowa w art. 43 ust. 4. Tym samym wysokos¢ kwot dotacji
wyptacanych od maja do grudnia powinna uwzglednia¢ wyréwnanie kwoty
dotacji od poczatku roku budzetowego. Dotacja, o ktérej mowa
w analizowanych przepisach ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, jest
dotacjgq roczng i jej aktualizacja obejmuje caty rok budzetowy. Wobec
powyzszego, kolejne czesci dotacji podlegajace przekazaniu od maja do
grudnia — winny zostac¢ skorygowane w taki sposob, aby suma poszczegdlnych
czesci wyptaconych od poczatku roku budzetowego odpowiadata rocznej
kwocie dotacji po zaktualizowaniu (zgodnie z mechanizmem wskazanym w art.
43 ust.4 i 5 ustawy).

Dokonywanie jednorazowego wyrdéwnywania dotacji od stycznia do kwietnia
2018 roku nie znajduje uzasadnienia w tresci art. 43 ust. 4 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych, poniewaz zaktualizowana kwota dotacji
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obowigzuje od miesigca nastepnego po aktualizacji, tj. od maja, nie zas od
poczatku roku.

5. W odniesieniu do przekazywania dotacji na rzecz niepublicznych szkdt,
w ktérych jest realizowany obowigzek szkolny Ilub nauki (dla Szkoty
Podstawowej Fundacji JiM w todzi oraz Szkoty Mistrzostwa Sportowego im.
Kazimierza Goérskiego w todzi - Liceum Ogodlnoksztatcgcego) ustalono, ze:

- jednostka nie wyptacata od stycznia 2018 roku kwoty dotacji dla uczniéw szkot
podstawowych z klas I-III (pomimo wykazywania takich ucznidow przez
podmiot dotowany w miesiecznych informacjach). Zgodnie z metryczkg
subwencji oswiatowej obowigzujacg w 2017 roku waga dla uczniéw klas I, II,
III szkot podstawowych dla dzieci i miodziezy P34 wynosita 0,065
(w metryczce z 2018 roku P40 0 tej samej wadze). W zwigzku z powyzszym,
dotacja przekazana Szkole Podstawowej Fundacji JiM w miesigcach styczen -
kwiecien 2018 roku zostata zanizona o taczng kwote 2.158,40 zt. Wskazana
kwota zostata doptacona podmiotowi dotowanemu w maju 2018 roku wraz
z wyréwnaniem, w zwigzku z aktualizacjq kwot dotacji.

W trakcie kontroli jednostka wyjasnita, ze brak naliczania dotacji dla uczniéow
klas I-III szkét specjalnych w miesigcach styczen — kwiecien 2018 roku wynikat
z braku uwzglednienia wagi P40 w systemie ODPN, co pracownicy Oddziatu ds.
Szkolnictwa Niepublicznego zauwazyli w drodze wewnetrznej ewaluacji
polegajacej na sprawdzeniu naliczenia dotacji. Zauwazony brak wagi zostat
zgtoszony do Firmy Krakfin z prosbg o wigczenie w aplikacji tej wagi;

- jednostka dokonata aktualizacji rocznej kwoty dotacji i kwot miesiecznych
dotacji od maja 2018 roku z zastosowaniem art. 26 ust. 1 oraz art. 45 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych (tj. kwota dotacji obowigzujaca od maja
ustalona zostata w wysokosci odpowiadajacej kwocie przewidzianej na ucznia
w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego
w roku budzetowym)®6. Jednoczesnie, w zwigzku ze zmiang kwoty rocznej
dotacji, dokonano w maju 2018 roku jednorazowego wyrdéwnania dotacji za
miesigce styczen - kwiecien 2018 roku. Dla szkoty podstawowej dokonano
wyrownania w wysokosci 23.636,20 zt a dla Szkoty Mistrzostwa Sportowego w
wysokosci 20.612,48 zt.

Zastosowana przez kontrolowang jednostke metodologia naruszata art. 43 ust.
4 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, ktéry stanowit, ze jezeli
wysokos$¢ dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust.
1, 2 i 8, art. 28-30, art. 40 i art. 41, ulegta zmianie, suma kolejnych
przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka Iub uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, poczawszy od pierwszego dnia
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi rdznice pomiedzy
wysokoscig dotacji, o ktorej mowa odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4
i 8,art. 26 ust. 1, 21 8, art. 28-30, art. 40 i art. 41, wedtug stanu na pierwszy
dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumga czesci dotacji
przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznia, wychowanka Iub uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-

56 Kwoty dotacji i miesieczne stawki dotacji po aktualizacji, wyliczone przez jednostke kontrolowang,
wskazano w protokole z kontroli.
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wychowawczych od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

W Swietle obowigzujgcego od 2018 roku ww. przepisu prawa, wysokos¢ kwoty
dotacji obowigzujaca od maja i mechanizm obliczania kwot podlegajacych
przekazaniu w kolejnych miesigcach po aktualizacji uwzglednia wyréwnanie
kwoty dotacji od poczatku roku budzetowego (patrz uwagi powyzej).

Analogiczng nieprawidtowos¢ stwierdzono w odniesieniu do przekazywania
dotacji na rzecz niepublicznych szkdét, w ktérych nie jest realizowany
obowigzek szkolny lub nauki (dla Liceum Ogdlnoksztatcagcego dla Dorostych
przy Centrum Edukacyjno - Dydaktycznym ,,OMEGA"” w todzi oraz Atut Lider
Ksztatcenia Policealna Szkota Medyczna dla dorostych).

Atut Lider Ksztatcenia Policealna Szkota Medyczna dla dorostych, w dniu
24 stycznia 2019 roku dokonat zwrotu dotacji za 2018 rok w wysokosci
31.097,87 zt na rachunek bankowy Urzedu Miasta todzi - dotacja zostata
zwrocona w zwigzku z nieuczestniczeniem w grudniu 2018 roku przez
64 uczniow podmiotu dotowanego w co najmniej 50% obowigzkowych zajec
edukacyjnych.

Artykut 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, stanowi - ze dotacje
udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego: [1] wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem, [2] pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci — podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2. Art. 252 ust. 3 przytoczonej
powyzej ustawy wskazuje natomiast, ze dotacjami pobranymi
w nadmiernej wysokosci sg dotacje otrzymane z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w wysokosci wyzszej niz okreslona w odrebnych przepisach,
umowie lub wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie lub finansowanie
dotowanego zadania. Zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego podlega ta czes$¢ dotacji, ktéra zostata wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci
(ust. 5). Zgodnie z art. 252 ust. 6 ustawy - odsetki od dotacji podlegajacych
zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalicza sie
poczgwszy od dnia: [1] przekazania z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem; [2]
nastepujgcego po uptywie terminéw zwrotu okreslonych w ust. 1 i 2 w
odniesieniu do dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

W przypadku dotacji oswiatowych ich pobranie w nadmiernej wysokosci moze
oznacza¢ m.in. otrzymanie dotacji oswiatowej na wiekszg niz faktyczna liczba
uczniow dotowanej jednostki o$Swiatowej. Niespetnianie w grudniu 2018 roku
warunku uczestnictwa w co najmniej 50% obowigzkowych zajec
edukacyjnych, w odniesieniu do czesci ucznidw, jest przyktadem sytuacji
dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci. Stwierdzenie okolicznosci pobrania
dotacji w nadmiernej wysokosci mozna wowczas okreslic jako dzien
sporzadzenia informacji o faktycznej liczbie ucznidw za styczen roku
kolejnego, w ktorej jest uwzgledniona liczba ucznidow spetniajacych warunek
uczestnictwa w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
w miesigcu grudniu roku ubiegtego.
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W Swietle przytoczonych powyzej przepiséw ustawy o finansach publicznych,
stwierdzono, ze Atut Lider Ksztatcenia Policealna Szkota Medyczna dla
dorostych dokonata zwrotu dotacji za ucznidw niespetniajacych warunku
uczestnictwa w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
z przekroczeniem terminu wynikajgcego z art. 252 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Informacja o faktycznej liczbie ucznidéw za styczen 2019 roku
zostata sporzadzona w dniu 2 stycznia 2019 roku, tak wiec zwrot do budzetu
Miasta todzi powinien zosta¢ dokonany do dnia 17 stycznia 2019 roku.

Jednoczesnie w zwigzku z przekroczeniem terminu zwrotu dotacji, jednostka
kontrolowana, zgodnie z art. 252 ust. 6 ww. ustawy, winna naliczy¢ odsetki w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych (zgodnie z art. 251 ust.
5 ustawy o finansach publicznych), poczawszy od dnia nastepujacego po
uptywie terminéw zwrotu - w opisywanym przypadku od dnia
18 stycznia 2019 roku w wysokosci 41,00 zi.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia

1.

Przed dniem 1 lipca 2018 roku wynagrodzenia zasadnicze oraz wysokos$¢
dodatku funkcyjnego wiceprezydentow Miasta todzi ustalone zostaty na
maksymalnym poziomie wynikajacym z przepisébw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 1786 ze zm.)
i wynosity odpowiednio: 5.600,00 zt i 2.750,00 zt (wg stawki 9). Dodatek
specjalny, przyznany zostat kazdemu z wiceprezydentéw, w wysokosci 50%
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego i wynosit 4.175,00 z,
ktéra to wysokos¢ miescita sie w maksymalnym putapie okreslonym
zarzadzeniem nr 332/W/09 Prezydenta Miasta todzi z dnia 2 czerwca
2009 roku.

Natomiast po dniu 1 lipca 2018 roku, tj. w czasie obowigzywania
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936) -
wynagrodzenia zasadnicze wiceprezydentéw Miasta todzi obnizone zostaty do
wysokosci 4.500,00 zt. Dodatek funkcyjny pozostat na tym samym poziomie i
wynosit 2.750,00 zt, przy czym zwiekszony zostat dodatek specjalny z poziomu
50% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego tacznie, do
wysokosci wynoszacej od 75,49% do 82,55% wskazanej podstawy. Powyzsze
spowodowato, iz mimo obnizenia wynagrodzenia zasadniczego z kwoty
5.600,00 zt do 4.500,00 zt, wynagrodzenia brutto wiceprezydentéow Miasta
todzi w dwoch przypadkach pozostaty na tym samym poziomie, zas w jednym
przypadku wynagrodzenie byto wyzsze od wynagrodzenia sprzed wejscia w
zycie ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku, majgcego
na celu obnizenie wynagrodzen niektérych pracownikéw samorzadowych.

Zwrdci¢ nalezy uwage na wydanie przez Prezydent Miasta todzi zarzadzenia
nr 8705/VII/18 z dnia 21 czerwca 2018 roku (weszto w zycie z dniem 1 lipca
2018 roku) uchylajacego zarzadzenie nr 332/W/09 w sprawie ustalenia
warunkéw i sposobu przyznawania dodatku specjalnego dla pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych na podstawie powotania. Zarzadzenie
nr 332/W/09 ustalato maksymalny poziom dodatku specjalnego wynoszacego
50% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, natomiast uchylenie
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tego zarzadzenia dato mozliwos¢ przyznania wiceprezydentom dodatkow
specjalnych powyzej 75% tacznej wartosci wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku specjalnego, co de facto stanowito swoistego rodzaju rekompensate
zmniejszonego wiceprezydentom Miasta todzi wynagrodzenia zasadniczego.

Dodatki specjalne, wyptacone w 2018 roku wiceprezydentom Miasta todzi,
kazdorazowo przyznane zostaty na czas oznaczony, w wiekszosci przypadkéw
na okres jednego roku. Analiza przyznanych dodatkéw specjalnych, w oparciu
o przyjeta do kontroli probe, wykazata w angazach okreslajacych wysokos¢
dodatku specjalnego brak wskazania uzasadnienia przyznania
przedmiotowego dodatku. Przyznanie dodatkéw osobom zajmujacym
stanowiska kierownicze, mimo zastosowanego rocznego czasookresu,
traktowane byto jako regularny (staty) sktadnik wynagrodzenia. Nalezy w tym
miejscu  zwrécic uwage na art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1282) wskazujacy, ze pracownikowi samorzgdowemu
z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Zatem
wskazany dodatek nie jest sktadnikiem obligatoryjnym wynagrodzenia,
a skfadnikiem uznaniowym, ktoérego mozliwos¢ przyznania determinuje
wykonywanie dodatkowych zadan lub zwiekszonych obowigzkéw. Natomiast w
przypadku dodatkéw specjalnych przyznanych wiceprezydentom Miasta todzi
stwierdzono, iz dodatki te przyznawane byty na okres jednego roku bez
wskazania uzasadnienia, a jedynie z adnotacjg na jaki czas dodatek zostat
przyznany, w ktérym to okresie miaty by¢ realizowane zadania w_zakresie
przypisanym obecnie zajmowanemu stanowisku pracy.

Odnoszac sie do stanu faktycznego i prawnego opisanego w powyzszych
punktach podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 36 wust.1 ustawy
0 pracownikach samorzadowych, pracownikowi samorzgdowemu przystuguje
wynagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska oraz posiadanych
kwalifikacji zawodowych.

Artykut 36 ust.2 wyjasnia dodatkowo, ze pracownikowi samorzadowemu
przystuguje wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnig prace, nagroda
jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture
lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne
na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Zatem wedtug art. 36 ust.1 w zw. z art. 36 ust. 2 ww. ustawy, pracownik
samorzadowy - co do zasady - za $wiadczenie pracy i wykonywanie
powierzonych mu zadan otrzymuje wynagrodzenie zasadnicze, a po spetnieniu
okreslonych przestanek dodatek za wieloletnig prace (pozostate, wymienione
wyzej $wiadczenia majg charakter jednorazowy albo nieperiodyczny, np.
nagroda jubileuszowa).

Fakultatywnymi elementami wynagrodzenia pracownika samorzadowego sa
natomiast dodatek funkcyjny i dodatek specjalny.

Wedtug zaprezentowanych regut, ekwiwalentem za $wiadczong prace jest
przede wszystkim wynagrodzenie zasadnicze i po uptywie okreslonego czasu
dodatek za wieloletnig prace, a na okreslonych stanowiskach - takze dodatek
funkcyjny. Dodatek specjalny stanowi w tej perspektywie $wiadczenie, ktére
nie jest =zasadniczym elementem $wiadczenia pracodawcy za prace
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wykonywang przez pracownika. Potwierdza to art. 36 ust.5 ww. ustawy,
zgodnie z ktéorym - pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego
zwiekszenia obowiazkdéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan moze zostaé¢ przyznany dodatek specjalny. Obowigzek ustalenia
dodatku specjalnego dotyczy wytacznie wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta), starosty oraz marszatka wojewoddztwa, z tym ze maksymalna
wysokos$¢ tego dodatku zostata wyznaczona na 40% fgcznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego, a w urzedach miasta stotecznego
Warszawy, miast (miast na prawach powiatu) powyzej 300 tys. mieszkancow
- na 50% tgcznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.

Zatem, ujawniona w jednostce praktyka ustalania dodatku specjalnego dla
wskazanych pracownikéw na kolejne okresy, bez mozliwosci identyfikacji
dodatkowych zadan lub zwiekszonych obowigzkow, ponadto w wysokosci od
75,49% do 82,55% w stosunku do wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego tacznie moze wchodzi¢ w kolizje z wyartykutowanymi w art. 36
ustawy zasadami wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Jezeli dodatek specjalny stanowi ponad 34 wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego tacznie to uzasadnione watpliwosci budzi spetnienie
przestanek ustalonych w art. 36 ust.5 ustawy o pracownikach samorzgadowych,
trudno bowiem w takim stanie faktycznym moéwi¢ np. o dodatkowych
zadaniach, czy tez okresowym zwiekszeniu obowigzkdéw, skoro ekwiwalent w
tym zakresie jest bliski wysokos$ci wynagrodzenia pracownika za wykonywanie
pracy w odniesieniu do podstawowych jego obowigzkow.

Zauwazyc¢ tez nalezy, ze dodatek specjalny nie moze byc¢ traktowany jako
instrument pozwalajacy unikngé¢ ograniczen wysokosci wynagrodzen
pracownikéw samorzadowych wprowadzanych przez obowigzujace przepisy
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikdéw samorzgadowych.

3. W odniesieniu do pracownika petnigcego obowigzki Dyrektora Departamentu
Gospodarowania Majatkiem stwierdzono, iz powierzenie obowigzkdéw
nastgpito®”, mimo iz wskazana osoba nie posiadata wymaganego
wyksztatcenia okreslonego w przepisach rozporzadzen Rady Ministrow
w sprawie wynagradzania pracownikédw samorzadowych, tj. zaréwno
rozporzadzenia z dnia 18 marca 2009 roku, jak réwniez rozporzadzenia
z dnia 15 maja 2018 roku. W zataczniku nr 3 Tabela II pkt D - Stanowiska we
wszystkich urzedach, do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia (poprzednio:
zatgcznik nr 3, Tabela 1V, pkt F) okreslono wymagania dotyczace
wyksztatcenia oraz umiejetnosci zawodowych w przypadku dyrektoréw
departamentow (biur), jak réwniez naczelnikéw (dyrektoréw, kierownikéow)
wydziatéw (biur) — na poziomie wyksztatcenie wyzsze i 5-letni staz pracy.

W okresie wczedniejszym, tj. z dniem 1 pazdziernika 2011 roku
ww. pracownik zostat zatrudniony na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony na stanowisku miodszego referenta w Oddziale ds. Organizacji
Urzedu Miasta w Wydziale Organizacyjnym Departamentu Obstugi
i Administracji Urzedu Miasta todzi. Z dniem 29 sierpnia 2014 roku pracownik
zostat awansowany na stanowisko podinspektora w Oddziale ds. Organizacji

57 Powierzenie petnienia obowigzkéw Dyrektora Departamentu Gospodarowania Majatkiem nastapito
z dniem 1 sierpnia 2017 roku.
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Urzedu Miasta w Wydziale Organizacyjno-Prawnym Departamentu Obstugi i
Administracji UML. Natomiast z dniem 1 wrzes$nia 2018 roku pracownik ze
stanowiska podinspektora awansowany zostat na stanowisko gtéwnego
specjalisty w Oddziale ds. Organizacji Urzedu Miasta Biura ds. Zarzadzania
Kadrami w Departamencie Prezydenta Urzedu Miasta todzi. Jednoczesnie, z
chwilg zatrudnienia na czas nieokreslony na stanowisku mtodszego referenta,
tj. od dnia 1 pazdziernika 2011 roku, pracownikowi powierzono petnienie
obowigzkéw Zastepcy Dyrektora Biura Prezydenta w Departamencie
Prezydenta Urzedu Miasta todzi, ktére to powierzenie trwato do 21 grudnia
2015 roku. W okresie od dnia 22 grudnia 2015 roku do dnia 31 lipca 2017 roku
pracownik petnit obowigzki Dyrektora Departamentu Obstugi i Administracji
Urzedu Miasta todzi, tj. do momentu kiedy nastgpito powierzenie petnienia
obowigzkéw Dyrektora Departamentu Gospodarowania Majatkiem Urzedu
Miasta todzi.

Powyzsze wskazuje, iz od momentu zatrudnienia na czas nieokreslony, tj. od
dnia 1 pazdziernika 2011 roku pracownik byt zatrudniony na podstawie umowy
o prace, i powierzono mu petnienie innych zadan niz okreslone
w umowie. W okresie petnienia innych zadan, pracownika awansowano na
wyzsze stanowisko w ramach stosunku pracy nawigzanego na podstawie
umowy. Powierzenie petnienia obowigzkéw w kazdym przypadku dotyczyto
stanowiska dyrektora jednej z komédrek organizacyjnych Urzedu Miasta todzi,
przy czym do dnia 30 czerwca 2018 roku pracownik petnit wskazane funkcje
posiadajac wyksztatcenie Srednie, co naruszato przepisy zawarte
w obowigzujgacym do dnia 18 maja 2018 roku rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych, jak réwniez obowigzujacego od dnia 19 maja 2018 roku
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych, zgodnie z ktéorymi - na
stanowisku dyrektora danej komoérki organizacyjnej urzedu wymagane jest
wyksztatcenie wyzsze.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych

1.

W dniu 29 czerwca 2019 roku Miasto tdédz zawarto z Miejskim
Przedsiebiorstwem Oczyszczania-£6dz sp. z o0.0. umowe nr 272.73.2018
dotyczaca ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, na terenie Miasta todzi
w sektorze Gérna, w okresie od dnia 1 lipca 2018 roku do dnia 30 czerwca
2021 roku. Z tytutu S$wiadczenia ustugi wykonawca miat otrzymywac
rekompensate. W zataczniku nr 11 do umowy zamieszczono wyliczenie
maksymalnej rekompensaty pienieznej dla sektora Gorna: w 2018 roku =
5.174.511,65 zi, w 2019 roku = 9.256.373,22 zt, w 2020 roku =
9.503.344,40 zt, w 2021 roku = 5.180.989,91 zt. Ltacznie maksymalna
rekompensata miata wynie$¢ 29.115.219,18 zt netto.

W tym samym dniu Miasto zawarto z ww. wykonawca umowe nr 272.74.2018
dotyczaca ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, na terenie Miasta todzi w
sektorze Polesie, w okresie od dnia 1 lipca 2018 roku do dnia 30 czerwca 2021
roku. Z tytutu swiadczenia ustugi wykonawca miat otrzymywac rekompensate.
W zalgczniku nr 11 do umowy zamieszczono wyliczenie maksymalnej
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rekompensaty pienieznej dla sektora Polesie: w 2018 roku = 4.311.149,04 zi,
w 2019 roku = 7.470.977,71 zt, w 2020 roku = 7.672.202,26 zt, w 2021 roku
= 4.194.021,59 zt. tacznie maksymalna rekompensata miata wyniesé
23.648.350,60 zt netto.

W przypadku ww. umow zamawiajacy naruszyt art. 67 ust. 13 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamédwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 1986 ze zm.), poniewaz nie zamiescit na stronie BIP informacji
o udzieleniu zamodwienia na podstawie art. 67 wust. 1 pkt 12
WWw. ustawy w terminie niezwtocznym, ale nie pézniej niz w terminie 14 dni od
dnia zawarcia umowy.

Zgodnie z powotanym przepisem, zamawiajacy niezwtocznie, ale nie pozniej
niz w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy, zamieszcza na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, a jezeli nie ma takiej strony, na
swojej stronie internetowej informacje o: 1) udzieleniu zamodwienia na
podstawie ust. 1 pkt 12-15, zawierajacq co najmniej: a) nazwe i adres
zamawiajacego, b) okreslenie przedmiotu, wielkosci lub zakresu zamoéwienia
oraz wartosci zamdwienia, c) nazwe i adres wykonawcy, z ktéorym zostata
zawarta umowa, d) podstawe prawng i uzasadnienie wyboru trybu udzielenia
zamoéwienia, €) termin realizacji zamodwienia i czas trwania umowy,
f) informacje o terminie i miejscu opublikowania ogtoszenia o zamédwieniu,
o ktérym mowa w art. 66 ust. 2, jezeli zostato opublikowane albo informacje,
ze takie ogtoszenie nie zostato opublikowane, g) informacje o terminie
i miejscu zamieszczenia lub opublikowania ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia, o ktérym mowa w art. 95 ust. 1 i 2.

Wskazanych powyzej zamdwien publicznych udzielono w trybie zamowienia
z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust.1 pkt 12 ustawy Prawo zaméwien
publicznych  (tzw. zamowienie wewnetrzne - in-house). Zgodnie
z powotanym przepisem - zamawiajacy moze udzieli¢ zamoéwienia w trybie
z wolnej reki, jezeli zamdwienie udzielane jest przez zamawiajgcego, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, osobie prawnej, i spetnione sg tacznie
nastepujace warunki: a) zamawiajacy sprawuje nad tg osobg prawng kontrole,
odpowiadajacq kontroli sprawowanej nad wtasnymi jednostkami, polegajaca
na dominujacym wptywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace
zarzadzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest rowniez spetniony,
gdy kontrole taka sprawuje inna osoba prawna kontrolowana przez
zamawiajgcego w taki sam sposdb, b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej
osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan powierzonych jej przez
zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe prawng, nad ktdrg
ten zamawiajacy sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit. a, c) w kontrolowanej
osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.

Z uwagi na niespetnienie warunku wskazanego w punkcie b), zamawiajacy
udzielajac zamoéwienia, w zwigzku z reorganizacjq dziatalnosci wykonawcy,
powotat sie na art. 67 ust.9 ustawy Prawo zaméwien publicznych, stosownie
do ktérego - w przypadku gdy ze wzgledu na dzien utworzenia lub rozpoczecia
dziatalnosci przez osobe prawng lub zamawiajacego lub reorganizacje ich
dziatalnosci dane dotyczace s$redniego przychodu za 3 lata poprzedzajace
udzielenie zamdwienia sg niedostepne lub nieadekwatne, procent dziatalnosci,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 12 lit. b, pkt 13 lit. b, pkt 14 lit. b i pkt 15 lit. c,
ustala sie za pomocg wiarygodnych prognoz handlowych.
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Zamawiajacy dysponowat stosowang analizg, zawierajagca wiarygodng
prognoze finansowg dla wykonawcy, sporzadzong dla okresu od dnia 1 lipca
2018 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku. Tymczasem juz kilka dni po
sporzadzeniu ww. analizy (datowana na dzien 23 marca 2018 roku),
ti w dniu 29 marca 2018 roku do Wydzialu Zamdwien Publicznych
w Departamencie Obstugi i Administracji UML, wptyneto pismo podpisane przez
Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej, do ktérego zataczono wnioski o
udzielenie zamoéwien publicznych w trybie art. 67 wust. 1 pkt 12
ww. ustawy, przy czym umowy miaty zosta¢ podpisane na okres od dnia
1 lipca 2018 roku do dnia 30 czerwca 2021 roku. Na taki tez okres,
przekraczajacy okres na jaki opracowano wiarygodng prognoze handlowa,
udzielono zamoéwien publicznych.

W zakresie dochodoéw z optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych

1.

Ustalono, ze kontrolowany organ wydat w dniu 6 kwietnia 2018 roku decyzje
w sprawie wygasniecia zezwolenia z uwagi na brak petnej wptaty naleznej
optaty w odniesieniu do przedsiebiorcy posiadajacego zezwolenie na sprzedaz
napojéw alkoholowych z dnia 1 pazdziernika 2013 roku, na czas oznaczony do
30 wrzesnia 2018 roku. Jak wynikato z okolicznosci sprawy, przedsiebiorca
uiscit w dniu 25 stycznia 2018 roku kwote 41.531,05 zf (to jest potowe naleznej
optaty za 2018 rok, wyliczonej proporcjonalnie za okres waznosci zezwolenia).
Nalezy zauwazy¢, ze ustawowe terminy uiszczania rat optaty za korzystanie z
zezwolen na sprzedaz alkoholu dotyczg takze ostatniego roku waznosci
zezwolenia. Zgodnie z trescig art. 11! ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2137 ze zm.) - w roku nabycia zezwolenia lub
utraty jego waznosci, optaty dokonuje sie w wysokosci proporcjonalnej do
okresu waznosci zezwolenia. Powotany przepis w Zzaden sposob nie modyfikuje
terminéw uiszczania optaty w roku utraty waznosci zezwolenia - w tym
zakresie nadal obowigzuje zasada okreslona w art. 11! ust. 7 ustawy,
dotyczaca uiszczania optaty w ratach ptatnych w terminach do 31 stycznia, 31
maja i 30 wrzesnia. Brak jest zatem jakichkolwiek podstaw do uznania, iz
optata proporcjonalna, o ktérej mowa w ust. 8 moze byc¢ uiszczana w innych
terminach niz te, o ktéorych mowa w ust. 7. Prawodawca okreslajac sytuacje,
w ktorych optata z tytutu korzystania z zezwolenia ma by¢ proporcjonalna do
okresu waznosci zezwolenia nie przewidziat wyjatku od zasady, ze opfata ta
winna by¢ uiszczana w ratach w ww. terminach (zob. wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 21 sierpnia 2013 roku, sygn. II SA/Po 580/13).

Stwierdzono przypadki, w ktérych kontrolowany organ kierowat do podmiotéw
korzystajacych z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania administracyjnego na podstawie art. 61 § 1 i 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.) - w sprawie o stwierdzenie
wygasniecia zezwolenia przed dniem, w ktérym uptywat termin wniesienia raty
optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
powiekszonej o 30% tejze optaty (art. 18 ust. 12b ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi). W zwigzku z powyzszym
zauwazyC¢ nalezy, ze wszczecie postepowania majacego na celu wydanie

rozstrzygniecia o charakterze deklaratoryjnym przed zaistnieniem
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ustawowo okreslonych okolicznosci, wywotujacych z mocy prawa skutki, ktore
potwierdzi¢ miata decyzja administracyjna, nie znajduje uzasadnienia
prawnego (brak jest bowiem jeszcze woéwczas podstaw do wszczecia
postepowania administracyjnego z urzedu). Postepowanie majgce na celu
stwierdzenie zaistnienia okreslonego skutku prawnego (zachodzacego z mocy
ustawy - tu wygasniecie zezwolenia) moze by¢ wszczete juz po zaistnieniu
okolicznosci wywotujacych ten skutek, dopiero wtedy istnieje przedmiot
takiego postepowania.

W zakresie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw

1.

Stwierdzono, ze Komisja Konkursowa dokonujac wyboru wnioskéw
0 udzielenie w 2017 roku dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw,
potozonych na obszarze Miasta todzi, nie stosowata wszystkich kryteriéw
okreslonych w uchwale Rady Miejskiej w todzi nr LXXII/1383/06 z dnia
12 lipca 2006 roku - z przewidzianych szesciu kryteridow Komisja Konkursowa
uwzglednita piec¢, pomijajac kryterium ,Sytuacja finansowa
i majatkowa wnioskodawcy”. Z kolei w 2018 roku Komisja Konkursowa
kierowata sie 5 kryteriami, podczas gdy w uchwale Rady Miejskiej w Lodzi
nr LIV/1304/17 z dnia 5 lipca 2017 roku, zostaty wymienione cztery kryteria
wyboru (dodatkowym kryterium stosowanym przez Komisje byto kryterium
~kontynuacja prac”.)

Poddana kontroli dokumentacja pracy Komisji Konkursowej - poza
wskazaniem kryteridow oceny wnioskéw o udzielenie dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw, potozonych na obszarze Miasta todzi - nie
zawierata uzasadnienia dokonanych wybordéw. Z tego tez wzgledu nie wiadomo
jakimi przestankami kierowata sie Komisja przy formutowaniu propozycji
przyznania dotacji w okreslonej wysokosci lub tez odmowy jej udzielenia.
Stwierdzono na przyktad, ze w latach 2017 - 2018 wiele wnioskdw, w ktorych
zadeklarowano wktad wtasny, zostato odrzuconych, a wnioski, w ktorych nie
przewidziano wkfadu wiasnego zostaty pozytywnie rozpatrzone, bez
odniesienia do kryterium ,wysoko$¢ zaangazowanych srodkéw witasnych”.
Brak uzasadnienia podjetych decyzji wykluczat mozliwos¢ poznania
mechanizmoéw zwigzanych z gospodarowaniem $rodkami publicznymi, a w
konsekwencji nie zapewniat realizacji zasady jawnosci i przejrzystosci
finansow publicznych.

Whniosek o dotacje z dnia 31 pazdziernika 2017 roku, ztozony przez wspolnote
mieszkaniowg na remont elewacji budynku od strony podwodrza
w kamienicy potozonej przy ul. Andrzeja Struga 3 w todzi zostat odrzucony,
bowiem w ocenie Miejskiego Konserwatora Zabytkow wspdlnota mieszkaniowa
nie nalezata do podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie
o dotacje w Swietle art.71 i 73 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie
zabytkdéw i opiece nad zabytkami (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2067
ze zm.) oraz § 3 Regulaminu udzielania dotacji (zataqcznik do uchwaty nr
LIV/1304/17 Rady Miejskiej w todzi z dnia 5 lipca 2017 roku w sprawie
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okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkodw,
potozonych na obszarze miasta todzi), ktéry wskazywat osoby fizyczne lub
jednostki organizacyjne posiadajqce tytut prawny do zabytku.

Odnoszac sie do powyzszego stanowiska przywota¢ nalezy poglady nauki
prawa i judykatury w odniesieniu do zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci
prawnych wspdlnoty mieszkaniowej. Zgodnie z uchwatg sktadu siedmiu
sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 21 grudnia 2007 roku (III CZP 65/07) -
wspodlnota mieszkaniowa dziatajgc w ramach przyznanej jej zdolnosci prawnej
moze nabywacd prawa i obowigzki do wiasnego majatku.
W doktrynie podkresla sie, Zze wspdlnota mieszkaniowa posiada zdolnos¢
prawng i zdolnos¢ do czynnosci prawnych w granicach celéw wspdlnoty
mieszkaniowej, a nie zdolno$¢ prawng w ogodle®®. Wedtug art. 6 ustawy
z dnia 24 czerwca 1994 roku o wiasnosci lokali (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 737), ogot wiascicieli, ktérych lokale wchodzg w sktad
okreslonej nieruchomosci, tworzy wspdlnote mieszkaniowg. Wspdlnota
mieszkaniowa moze nabywacé prawa i zacigga¢ zobowigzania, pozywac i byc¢
pozwana. Zatem, w kontekscie postanowienn uchwaty Rady Miejskiej w todzi,
nie ma przeszkoéd prawnych aby wspélnota mieszkaniowa, reprezentowana
przez zarzad, wystepowata o dotacje zamiast wszystkich wtascicieli lokali
mieszkalnych wchodzacych w sktad danej nieruchomosci.

W zakresie pozostalych ustalen

Stwierdzono dwa przypadki wydatkowania $rodkdw publicznych na ogtoszenia
(informacje) prasowe dotyczace zdolnosci do czynnosci prawnych, statusu
prawnego i biernego prawa wyborczego Prezydent Miasta todzi, co nie miato
zwigzku z wykonywaniem przez Miasto zadan publicznych i naruszato art. 216
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego sq przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w
odrebnych przepisach, a w szczegdlnosci na: 1) zadania wiasne jednostek
samorzadu terytorialnego; 2) zadania z zakresu administracji rzadowej i inne
zadania zlecone ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego; 3) zadania
przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umowy lub
porozumienia; 4) zadania realizowane wspodlnie z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego; 5) pomoc rzeczowg lub finansowga dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego, okreslong odrebna uchwatg przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego; 6) programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3. Wydatkéw dokonano na podstawie zlecenia nr 8 z
dnia 11 pazdziernika 2018 roku, podpisanego przez Dyrektora Biura Promocji,
Komunikacji Spotecznej i Turystyki, w ktérym wskazano m.in.: ,Ogfoszenie: cata
strona (komunikat Sekretarza Miasta), Tytut: Express Ilustrowany, Data emisji: 12
pazdziernika 2018 roku, Miejsce: ostatnia strona, Cena netto: 8.000 zt, Cena brutto:
9.840 zt " i zlecenia nr 22 z dnia 11 pazdziernika 2018 roku, podpisanego przez
Dyrektora Biura Promocji, Komunikacji Spotecznej i Turystyki, w ktérym wskazano
m.in.: ,Ogfoszenie: cata strona (komunikat Sekretarza Miasta), Tytut: Dziennik
tédzki, Data emisji: 12 pazdziernika 2018 roku, Miejsce: ostatnia strona, Cena
netto: 5.073,17 zt, Cena brutto: 6.240 zt".

58 W. Katner, ,Glosa” 2/2009, s. 37 i 38 oraz 40.
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Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg pracownicy Urzedu Miasta
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Prezydent o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysziosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Dostosowac obowigzujacag w jednostce instrukcje dotyczacg przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu do regulacji wynikajacych
z ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.

2. Zapewni¢, aby kierownik komorki audytu wewnetrznego podlegat
bezposrednio kierownikowi jednostki, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 280 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

3. Zaciggajac kredyty i pozyczki przestrzega¢ art. 264 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - w celu zabezpieczenia kredytu
lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem
bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.

4, Sporzadzajac sprawozdanie Rb-NDS przestrzega¢ przepiséw rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zakresie prezentowania danych dotyczacych
zobowigzan dtuznych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych, ktoére nie zostaly sptacone w danym okresie
sprawozdawczym, zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej (po
stronie wykonania).

5. Zapewnic przestrzeganie uregulowan wewnetrznych okreslonych
w obowigzujacym w jednostce zakladowym planie kont dla budzetu Miasta
todzi oraz przepisdow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - poprzez ewidencjonowanie
na koncie 140 - Srodki pieniezne w drodze, operacji ktore nie bedg
powodowaty powstania nieprawidtowego salda na tym koncie.

6. Zapewni¢ prawidiowe wykazywanie w sprawozdaniu Rb-NDS przychoddéw
z tytutu niewykorzystanych s$rodkdw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych
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10.

11.

12.

zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach>°.

Wyjasni¢ prawidtowos¢ opodatkowania podatnikédw, o ktérych mowa
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. Szczegdtowo poinformowac
Izbe o dziataniach podjetych przez organ podatkowy w stosunku do kazdego
z ww. podatnikéw, jak rowniez o dokumentach, ktére w wyniku
dziatan organu podatkowego, zostaty ztozone przez podatnikdéw, oraz
o ewentualnych wptatach z tytutu podatkéw.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikéw podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na
podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa,
w szczegdblnosci w odniesieniu do podmiotéw prowadzacych dziatalnosc
hotelarska. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji,
stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac podatnikdw do udzielenia, w
wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwo$¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych.

Przestrzega¢ rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego w zw. z art. 20 ust.1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, w zakresie obowigzku
biezgacego ewidencjonowania operacji finansowych zwigzanych ze skltadanymi
przez podatnikéw deklaracjami (korektami).

Zapewni¢ przestrzeganie dyspozycji § 5 ust.1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 roku w sprawie informacji podatkowych,
zgodnie z ktorym - organy rejestrujgce pojazdy sa obowigzane do
nieodptatnego sporzadzania i przekazywania comiesiecznych informacji
o0 zarejestrowanych i wyrejestrowanych pojazdach do organu podatkowego
wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub adres siedziby nabywcy
pojazdu, w terminie do 15 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
zarejestrowano lub wyrejestrowano pojazd.

W zakresie windykacji optat z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi,
przestrzegac przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.
Dokona¢ analizy mozliwosci zintensyfikowania podejmowanych dziatan
windykacyjnych (np. poprzez audyt wewnetrzny tego obszaru funkcjonowania
jednostki).

Podja¢ czynnosci w celu dokonania zmian w aktach prawa miejscowego oraz
unormowaniach wewnetrznych regulujacych zasady sprzedazy lokali
uzytkowych i lokali mieszkalnych, garazy oraz nieruchomosci zabudowanych
domami jednorodzinnymi, na rzecz ich najemcéw, w zakresie w jakim
przesadzajg one, ze koszty wyceny nieruchomosci przeznaczonych do zbycia
ponoszg nabywcy tych lokali. W konsekwencji zaniechac obcigzania nabywcow
kosztami sporzadzania wyceny ww. nieruchomosci.

59 7godnie z projektem zmiany rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, we wzorze Rb-NDS, dane te majg by¢ prezentowane w pozycji D13a (dostep:
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//502/12323254/12620040/12620041/dokument411576.PDF).
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Przy sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz ich najemcéw zapewnic¢ okreslanie
wartosci udziatu we wspdtwiasnosci gruntu jako prawa zwigzanego
z wyodrebnionym lokalem mieszkalnym, zgodnie z przepisem art. 156 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, na podstawie
aktualnych opinii o wartosci nieruchomosci, sporzadzonych przez
rzeczoznawce majatkowego.

Zapewnic¢ waloryzowanie kwoty czynszu ustalonego w umowach najmu lokali
uzytkowych stanowigcych wtasno$¢ Miasta, stosownie do postanowien
zawartych umoéw (w kontrolowanych przypadkach waloryzacja zwigzana byta
ze wzrostem $redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych, ogtaszanego przez Prezesa GUS).

Wskazywa¢ w wystawianych fakturach VAT terminy ptatnosci wynikajace
z zawartych z najemcami lokali uzytkowych zlokalizowanych przy ulicy
Smugowej 26a i 30/32 umdw najmu.

Zapewni¢ zamieszczanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w dzierzawe wszystkich informacji wymaganych przez art. 35 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Egzekwowac skiadanie przez dzierzawcéow dokumentacji potwierdzajacej
zawarcie polis ubezpieczenia OC, mienia (wraz z potwierdzeniami zaptaty)
i oswiadczen w formie aktu notarialnego, w terminach wynikajacych
z zawartych uméw oraz zgodnych z wymogami okreslonymi w umowach
(w szczegdlnosci w zakresie minimalnej sumy gwarancyjnej ubezpieczenia
00).

Potwierdza¢ wptyw do Wydziatu Dysponowania Mieniem wszelkich
dokumentéw  sktadanych przez osoby zainteresowane dzierzawg
nieruchomosci oraz dzierzawcéw, z ktérymi zawarto umowy (m.in wplyw
dokumentéw potwierdzajacych realizacje wymogdw wskazanych w zawartych
umowach dzierzawy).

Zapewni¢ podejmowanie dziatan windykacyjnych (w tym dochodzenie
roszczen na drodze postepowania sadowego), majacych na celu
egzekwowanie zalegtosci z tytutu optat za dzierzawe nieruchomosci.

Podstawowg kwote dotacji stanowigcg podstawe do obliczenia kwoty dotacji
dla uczniéw przedszkoli niepublicznych, jak réwniez uczniéw innych
niepublicznych form wychowania przedszkolnego, ustala¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan o$wiatowych®?,

Zapewni¢ przestrzeganie art. 46 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, poprzez podawanie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Miasta todzi wszystkich kwot dotacji dla szkét i placdéwek
niepublicznych obowigzujacych w danym roku budzetowym.

Aktualizacji podstawowej kwoty dotacji dokonywaé zgodnie z regutami
okreslonymi w art. 43 ust. 4 i 5 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.
Zaniecha¢ dokonywania dodatkowych wyptat na rzecz dotowanych jednostek

60 7 wytaczeniem ucznidw niepetnosprawnych, ktérzy otrzymuja dotacje w wysokoéci nie nizszej niz
kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla

gminy.
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31.

oswiatowych z tytutu wyrdwnywania dotacji za miesigce poprzedzajace
miesiaqc danej aktualizacji.

Aktualizacji kwoty dotacji dla niepublicznych szkét, w ktdérych jest realizowany
obowigzek szkolny lub nauki oraz niepublicznych szkét, w ktorych nie jest
realizowany obowigzek szkolny lub nauki, dokonywaé¢ zgodnie z regutami
okreslonymi w art. 43 ust. 4 i 5 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.
Zaniecha¢ dokonywania dodatkowych wyptat na rzecz dotowanych jednostek
o$wiatowych z tytutu wyrownywania dotacji za miesigce poprzedzajace
miesigc danej aktualizacji.

Egzekwowa¢ od podmiotéw dotowanych zwrot czesci dotacji pobranych
nienaleznie w terminie wynikajacym z art. 251 ust.1 ustawy o finansach
publicznych.

Dokona¢ analizy procedur zwigzanych z wynagradzaniem pracownikéw
samorzadowych, w szczegdlnoéci w zakresie przyznawania dodatku
specjalnego, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego oraz stworzy¢ mechanizmy przyznawania dodatku specjalnego
na wszystkich szczeblach Urzedu w ramach rozwigzan kontroli zarzadczej.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgadowych,
w zakresie wyksztatcenia wymaganego na danym stanowisku pracy.

Zapewnic przestrzeganie art. 67 ust. 13 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamdwien publicznych, w zakresie obowigzku zamieszczenia na stronie
BIP informacji o udzieleniu zamoéwienia na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12 ww.
ustawy, w terminie niezwtocznym, ale nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia
zawarcia umowy.

Udzielajagc zamdwienia publicznego w trybie zamodwienia z wolnej reki, na
podstawie art. 67 ust.1 pkt 12 w zw. z art. 67 ust.9 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, umowe w sprawie zamodwienia publicznego zawiera¢ na okres
objety wiarygodng prognoza handlowa.

W przypadku wnoszenia optat za korzystanie z zezwolen w roku utraty
waznosci zezwolenia uwzgledni¢ unormowania zawarte w art. 11! ust. 7
w zw. z art. 11! ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, zgodnie z ktéorymi - ustawowe terminy uiszczania rat optaty
z tytutu korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych dotyczg
takze optat uiszczanych w ostatnim roku waznosci zezwolenia (optat
w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia).

Postepowanie administracyjne w celu wydania decyzji deklaratoryjnej
stwierdzajqcej wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
wszczynad po zaistnieniu ustawowych przestanek skutkujgacych wygasnieciem
zezwolenia.

Zapewni¢ przestrzeganie postanowien uchwaty nr LIV/1304/17 Rady Miejskiej
w todzi z dnia 5 lipca 2017 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdw, potozonych na obszarze miasta
todzi, w zakresie stosowania kryteriow oceny ztozonych wnioskdéw.
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32. Podjac¢ dziatania w celu zapewnienia realizacji zasady jawnosci finanséw
publicznych przy rozpatrywaniu wnioskow o udzielenie dotacji na wykonanie
prac konserwatorskich, restauratorskich Iub robdt budowlanych przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw, potozonych na terenie Miasta
todzi, poprzez w szczegdlnosci odpowiednie dokumentowanie prac Komisji
Konkursowej.

33. Uwzgledniajac uwagi zawarte w I czesci wystgpienia, umozliwi¢ ubieganie sie
0 udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowalne przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéow, potozonych na
obszarze miasta todzi, wspolnotom mieszkaniowym.

34. Zapewni¢ przestrzeganie art. 216 ust.2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym - wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sg
przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach,
a w szczegolnosci na: 1) zadania wiasne jednostek samorzadu terytorialnego;
2) zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami
jednostkom samorzadu terytorialnego; 3) zadania przejete przez jednostki
samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umowy lub porozumienia; 4)
zadania realizowane wspdlnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;
5) pomoc rzeczowa Ilub finansowg dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego, okreslong odrebng uchwatg przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego; 6) programy finansowane z udziatem s$rodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
Prezydent o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w todzi,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w todzi,
aa.
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