todz, dnia 19 sierpnia 2019 roku

Pan
HENRYK STANIUCHA
Wéjt Gminy Zdunska Wola

WK - 602/31/2019

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze
zm.) informuje Pana Wojta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien publicznych
w Gminie Zdunska Wola!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2017-2018 oraz
z lat wczesdniejszych dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia; sprawozdawczosci budzetowej i finansowej;
realizacji dochodéw z podatkéw lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; udzielania
dotacji dla jednostek spoza sektora finansow publicznych; wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne; udzielania zamdwien publicznych; wydatkéw
inwestycyjnych; ewidencji majatku oraz inwentaryzacji. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia - opisane szczegdétowo w
protokole kontroli - wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow,
niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa jednostki oraz naruszania procedur
kontroli wewnetrznej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyly, w
szczegolnosci:

W zakresie zaciggania kredytow i pozyczek, planowania ich spilat

1. Stwierdzono nieprawidtowg ewidencje ksiegowg wptywu $rodkdw pienieznych z
tytutu emisji obligacji. Wskazane srodki zaewidencjonowano na kontach Wn 133
- Ma 134. Zgodnie z zatacznikiem nr 2 (Plan kont dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego) do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 15 kwietnia — 12 czerwca 2019 roku. Protokét
kontroli zostat podpisany w dniu 12 lipca 2019 roku.



z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911) - konto 134 -
Kredyty bankowe, stuzy do ewidencji kredytow bankowych zaciggnietych na
finansowanie budzetu. Wyemitowane obligacje winny zostac
zaewidencjonowane na koncie 260 - Zobowigzania finansowe. Zatacznik nr 2
do powyzszego rozporzgdzenia wskazuje, ze ww. konto stuzy do ewidencji
zobowigzan zaliczanych do zobowigzan finansowych, z wyjatkiem kredytéw
bankowych, a w szczegdlnosci z tytutu zaciggnietych pozyczek i wyemitowanych
instrumentéw finansowych. W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano
przeksiegowania zobowigzan z tytutu emisji obligacji z konta 134 na konto 260.

W dniu 28 listopada 2018 roku jednostka zaptacita prowizje w wysokosci
18.300,00 zt Powszechnej Kasie Oszczednosci Bankowi Polskiemu Spoétka
Akcyjna za emisje obligacji, w ramach umowy z dnia 23 sierpnia 2018 roku.
Wskazany wydatek zostat btednie zaklasyfikowany do paragrafu 811 - odsetki
od samorzgdowych papieréw wartosciowych lub zaciggnietych przez jednostke
samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek. Zgodnie z zatgcznikiem nr 4
(Klasyfikacja paragraféw wydatkéow i $rodkéw =z objasnieniami) do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
érodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz.U.
z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) - koszty emisji samorzadowych papieréw
wartosciowych oraz inne optaty i prowizje winny by¢ klasyfikowane
w paragrafie 809.

Stwierdzono nieprawidtowosci przy ewidencji odsetek od kredytéw i pozyczek.
Jednostka dokonywata zaptaty odsetek z rachunku bankowego prowadzonego
dla organu (pomimo, ze funkcjonowat wyodrebniony rachunek bankowy dla
wydatkdéw urzedu). Ewidencja operacji przebiegata nastepujaco:

Organ: 1. Naliczenie odsetek od kredytu: Wn 909 - Ma 134, 2. Sptata odsetek
(sptaty dokonywane byty w tym samym miesigcu, w ktérym naliczano odsetki)
Wn 134 - Ma 133 oraz Wn 902 - Ma 909.

Urzad: Sptata odsetek ewidencjonowana byta memoriatowo na koncie 130 na
podstawie dowoddéw bankowych rachunku budzetu Wn 751 - Ma 130, nie
ksiegowano naliczenia odsetek.

Powyzsze ksiegowania byty niezgodne z trescig ekonomiczng konta 909 -
Rozliczenia miedzyokresowe. Zgodnie z zatacznikiem nr 2 (Plan kont dla
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego) do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej - przedmiotowe konto stuzy do ewidencji
rozliczen miedzyokresowych. Na stronie Wn konta 909 ujmuje sie
w szczegolnosci koszty finansowe okresu sprawozdawczego stanowigce wydatki



przysztych okreséw (np. odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek w
korespondencji z kontami 134 lub 260), a na stronie Ma - przychody finansowe
stanowigce dochody przysztych okreséw (np. subwencje i dotacje przekazane
w grudniu dotyczace nastepnego roku budzetowego). Ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 909 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu rozliczen
miedzyokresowych wedtug ich tytutdéw. Konto 909 moze wykazywac saldo Wn i
Ma. W mysl § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia - okresem sprawozdawczym jest
miesigc. Skoro zatem odsetki sg naliczane i ptacone w tym samym miesigcu, to
nie stanowig wydatkdéw przysztych okreséw, a co za tym idzie nie powinny by¢
ksiegowane na koncie 909.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wydatki z tytutu odsetek, sq wydatkami urzedu
gminy (znajdujgq sie w planie finansowym urzedu). Skoro jednostka posiada
wyodrebniony rachunek bankowy dla wydatkow urzedu, to z tego rachunku
powinien by¢ dokonywany wydatek (co pozwoli na zachowanie prawidtowosci
zapisow ksiegowych w ksiegach rachunkowych urzedu oraz budzetu). W opisie
do konta 130 - Rachunek biezacy jednostki, zawartym w zatgczniku nr 3 (Plan
kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych) do
powyzszego rozporzadzenia wskazano, ze konto 130 moze stuzy¢ rowniez do
ewidencji dochodow i wydatkéw realizowanych bezposrednio z rachunku
biezacego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Takie operacje powinny
jednak mie¢ miejsce w sytuacji, gdy urzad nie posiada wyodrebnionego
rachunku bankowego dla wydatkow.

Prawidtowa ewidencja naliczenia i zaptaty odsetek:

Urzad: Naliczenie odsetek: Wn 751 - Koszty finansowe, Ma 240 - Pozostate
rozrachunki. Zaptata odsetek: Wn 240, Ma 130 - Rachunek bankowy jednostki.

Organ: Naliczenie odsetek jednak jedynie w sytuacji gdy kasowo wydatek
zostanie wykonany w przysztym okresie sprawozdawczym: Wn 909 -
Rozliczenia miedzyokresowe, Ma 134 - Kredyty bankowe (z chwilg zaptaty
odsetek ewidencja: Wn 134 Ma 909.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Analiza zasad rachunkowos$ci wprowadzonych zarzadzeniem nr 314/2017 Wéjta
Gminy Zdunska Wola z dnia 31 stycznia 2017 roku wykazata nastepujace
nieprawidtowosci:

zasady rachunkowosci nie zostaty dostosowane do obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]j
Polskiej,

w zatgczniku nr 2 - metody wyceny aktywdéw i pasywow, ustalenie wyniku
finansowego oraz informacje o przechowywaniu dokumentéw, wskazano ze za
érodki trwate uznaje sie rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi



o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki, ktorych
cena nabycia przekracza wartos¢ okreslong w art. 16 e ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych - 3.500,00 zt. W dalszej czesci dokumentacji
zasad rachunkowosci przy okresleniu podziatu na s$rodki trwate oraz pozostate
srodki trwate rowniez wskazano kwote 3.500,00 zt. Nalezy zauwazy¢, ze
obecnie wartos¢ okreslona w art. 16e ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych wynosi 10.000,00 zt. Stad zapisy okreslajace warto$¢ graniczng, od
ktérej aktywo uznawane jest za srodek trwaty sg rozbiezne w réznych czesciach
przedmiotowych zasad rachunkowosci,

polityka rachunkowosci nie opisywata zasad ewidencjonowania podatku VAT. W
mys$l § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej — ustalajgc zaktadowy plan kont, nalezy sie
kierowac¢ nastepujacymi zasadami: 1) konta wskazane w planach kont traktuje
sie jako standardowag liczbe kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie o konta
stuzace do ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujacych
w jednostkach lub placowce albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci
ekonomicznej, w tym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg
zastosowania w jednostce; 2) plan kont dla budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego moze by¢ uzupetniony o wybrane konta niezbedne do ewidencji
operacji budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z planu kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych; 3) konta wskazane w
planach kont okreslonych w zatgcznikach do rozporzadzenia mogg by¢ dzielone
na dwa lub wiecej kont syntetycznych; 4) zaktadowy plan kont powinien: a)
uwzglednia¢ ustalenia jednostki nadrzednej lub zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego dotyczace zasad grupowania operacji gospodarczych istotnych
dla rodzaju dziatalnosci, b) zapewnia¢ mozliwos¢ sporzadzania sprawozdan
finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w
odrebnych przepisach. Ewidencja ksiegowa w zakresie podatku VAT ma istotne
znaczenie dla sporzadzania ww. sprawozdan i powinna zosta¢ okreslona w
zaktadowym planie kont.

W wyniku kontroli ustalono, ze ewidencja podatku VAT prowadzona byta
w ksiedze rachunkowej budzetu Gminy Zdunska Wola. Wobec powyzszego
nalezy wskazaé, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest okreslany
przez cztery wartosci: dochody, wydatki, rozchody i przychody. W mysl
art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869) - budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochoddw i wydatkow oraz przychodow
i rozchoddéw tej jednostki. Na kontach organu (budzetu) podlegajg zatem
ewidencji te operacje finansowe i gospodarcze, ktore odzwierciedlajg przeptywy
i stan w zakresie wyzej wskazanym. Operacje zwigzane z rozliczeniem podatku
VAT nie majg powigzania z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego.
Podatek od towarow i ustug nie jest dochodem jednostek samorzadowych, a



odprowadzenie do urzedu skarbowego podatku naleznego nie jest wydatkiem
budzetu JST (poza sytuacjg, w ktorej przekazanie podatku nastepuje mimo
braku zaptaty za fakture sprzedazowaq przez kontrahenta). Rozliczenia podatku
VAT nie sq takze charakteryzowane w kategoriach przychoddéw i rozchoddéw
budzetu JST. Dlatego tez ewidencja podatku VAT na kontach ksiegi gtéownej
organu jest nieuzasadniona. Konta te bowiem, poprzez swojg specyfike
zwigzang z ewidencjg zdarzen istotnych dla budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, nie sg witasciwe do ewidencji operacji, ktore nie sq
identyfikowane z tej perspektywy. Czyli operacji, ktorych nie da sie
scharakteryzowa¢ w kategoriach dochodéw, wydatkéw, przychodéw Ilub
rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Czynnosci zwigzane z
rozliczaniem podatku VAT realizowane sg przez gmine jako osobe prawng i
powinny podlega¢ ewidencji w ksiegach rachunkowych urzedu gminy, jako
aparatu w oparciu o ktéory jednostka realizuje te czynnosci. Jednostka
samorzadu terytorialnego (osoba prawna) prowadzi gospodarke finansowq na
podstawie budzetu, zgodnie z regutami ustawy o finansach publicznych. Ta
sfera znajduje odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej prowadzonej dla organu.
Jednoczesnie, jednostka samorzadu terytorialnego, jako osoba prawna,
wchodzi w relacje prawne i podlega okreslonym obowigzkom, ktére znajdujg
odzwierciedlenie w ksiegach rachunkowych urzedu jednostki samorzadu
terytorialnego. Dotyczy to w szczegdlnosci rozliczen w zakresie podatku VAT,
takze w formule scentralizowanej,

w wykazie programoéow komputerowych wykorzystywanych do prowadzenia
ksigg rachunkowych nie wskazano daty rozpoczecia ich eksploatacji, co
naruszato art. 10 ust. 3 pkt c ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.), zgodnie
z ktérym - jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujacg w jezyku
polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci
dotyczace sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej opisu
systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajagcego wykaz
programoéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania,
wraz z opisem algorytmow i parametréow oraz programowych zasad ochrony
danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczania dostepu do danych i
systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji.

Analiza sprawozdan jednostkowych Rb-27S, na podstawie ktdrych sporzadzono
sprawozdanie  zbiorcze za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2018 roku wykazata, ze czes$¢ szkdt bedacych jednostkami
budzetowymi Gminy Zdunska Wola (konkretnie Szkota Podstawowa
w Wojstawicach, Szkota Podstawowa w Krobanowie, Gminne Przedszkole
w Ochraniewie, Zespo6t Szkoty Podstawowej i Przedszkola w Czechach)
wykazywata w przedmiotowym sprawozdaniu naleznosci (kolumna 5
i kolumna 9), nie posiadajac jednoczesnie planu dochoddéw. Wskazane
naleznosci ujmowane byly w nastepujgcych paragrafach: 066 - Wplywy
z optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego, 067 - Wptywy z optat za
korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujacych zadania z zakresu



wychowania przedszkolnego, 069 - Wptywy z rdéznych optat, 075 — Wptywy
z najmu i dzierzawy sktadnikédw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze, 097 - Wptywy z
roznych dochodow, 083 - Wplywy =z ustug. Wskazane dochody
ewidencjonowane byty w momencie wptywu na rachunek bankowy budzetu
Gminy Zdunska Wola na kontach Wn 133 Ma 901.

Jednostki budzetowe Gminy Zdunska Wola posiadaty plany finansowe jedynie
w zakresie wydatkow. Dochody z tytutu optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego, optat za korzystanie z wyzywienia w przedszkolach, wptywy
Zz najmu i dzierzawy nieruchomosci szkolnych/przedszkolnych sg dochodami
realizowanymi bezposrednio przez szkoty/przedszkola. Zgodnie z art. 11
ust. 1 ustawy o finansach publicznych - jednostkami budzetowymi sg jednostki
organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajgce osobowosci
prawnej, ktére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa
albo budzetu jednostek budzetowych. Natomiast ust. 4 wskazanego artykutu
stanowi, ze podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan
dochodoéw i wydatkéw. Zatem ww. dochody powinny znalez¢ sie w planach
finansowych poszczegdlnych szkét/przedszkoli, ktére faktycznie je realizuja.
Woéwczas beda one wykazywane réwniez w zakresie planu i wykonania w
sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S poszczegdlnych jednostek
budzetowych. Ujecie powyzszych dochodéw w planach finansowych spowoduje,
ze ich ewidencja bedzie przebiegata zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, tj.: 1) w danej szkole/przedszkolu:
w momencie wptywu dochodu Wn 130 - Ma 221, w momencie przekazania
dochodu do organu Wn 222 - Ma 130, 2) w organie: w momencie wptywu na
rachunek budzetu Wn 133 - Ma 222, na podstawie sprawozdania
jednostkowego Rb-27S danej jednostki budzetowej Wn 222 - Ma 901.

Kontrola bilansu z wykonania budzetu Gminy Zdunska Wola, sporzadzonego wg
stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku, wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

w aktywach bilansu, w pozycji I.1.1 - Srodki pieniezne, wykazano m.in. saldo
koricowe Wn konta 140 - Srodki pieniezne w drodze, w wysokosci 3.107,68 zi.
Analiza zapiséw ksiegowych na przedmiotowym koncie wykazata, ze na
wskazane saldo skfadaty sie nastepujgce operacje (tres¢ operacji wynikajaca
z ksiegi gtéwnej organu): korekta wydatkéw XII - 97,17 zt, przeksiegowanie
energ. MPWiK - 233,32 zt, zwrot dotacji kluby sportowe Janiszewice - 2.004,03
zt, zwrot dotacji kluby sportowe Rebieskie - 773,16 zt. Ewidencja
przedmiotowych operacji na wskazanym koncie ksiegowym byta niezgodna
z treécig ekonomiczng konta 140 - Srodki pieniezne w drodze. Zgodnie
z zatacznikiem nr 2 (Plan kont dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego) do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie



rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
konto 140 - Srodki pieniezne, w drodze stuzy do ewidencji $rodkéw pienieznych
w drodze, w tym: 1) S$rodkdw otrzymanych z innych budzetéw
w przypadku, gdy s$rodki te zostalty przekazane w poprzednim okresie
sprawozdawczym i sg objete wyciggiem bankowym z datg nastepnego okresu
sprawozdawczego, 2) kwoty wptacanych przez inkasentéw za posrednictwem
poczty lub bezposrednio do banku z tytutu dochodéw budzetowych
w przypadku potwierdzenia wptaty przez bank w nastepnym okresie
sprawozdawczym, 3) przelewow dochoddw budzetowych zrealizowanych przez
bank ptatnika w okresie sprawozdawczym i objetych wyciggami bankowymi
z rachunku biezgcego budzetu w nastepnym okresie sprawozdawczym.
Stosownie do przyjetej techniki ksiegowania s$rodki pieniezne w drodze moga
by¢ ewidencjonowane na biezaco Ilub tylko na przetomie okreséw
sprawozdawczych. Na stronie Wn konta 140 ujmuje sie zwiekszenia stanu
srodkdéw pienieznych w drodze, a na stronie Ma — zmniejszenia stanu srodkéw
pienieznych w drodze. Konto 140 moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza
stan $rodkdéw pienieznych w drodze. Nalezy zauwazy¢, ze naliczenie zwrotu
z tytutu udzielonych przez gmine dotacji winno by¢ ksiegowane w ksiedze
gtdbwnej urzedu gminy, o czym przesadza art. 249 ust. 3 i 4 ustawy
o finansach publicznych. Wskazane przepisy stanowig, ze w planie finansowym
urzedu jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje sie wszystkie wydatki
budzetowe nieujete w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w
tym wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego i zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. W
planie finansowym urzedu jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje sie
takze: 1) dotacje dla samorzadowych zaktadow budzetowych; 2) dotacje i
srodki przekazywane na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego i
zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego; 3) pozostate dotacje; 4) wptaty
do budzetu panstwa z przeznaczeniem na zwiekszenie czesci subwencji ogdlnej,
okreslone w odrebnych ustawach; 5) ptatnosci oraz skfadki wptacane na rzecz
instytucji krajowych i zagranicznych.

Z informacji zfozonej przez Skarbnika Gminy Zdunska Wola wynikato, ze
operacje zaewidencjonowane na koncie 140 dotyczyty $rodkdw pienieznych,
ktore wptynety na konto urzedu w 2019 roku, a dotyczyty wydatkow roku 20182,
Przyjecie $rodkow pienieznych, ktére wptynety w roku 2019 na zmniejszenie
wydatkéw roku 2018 naruszato § 5 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansdw, zgodnie z ktéorym - w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego operacje dotyczace ich dochoddéw i
wydatkdéw sg ujmowane w ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach
ksiegowych w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wplywow i
wydatkow dokonanych na bankowych rachunkach budzetéw oraz rachunkach

2 Petna tre$¢ wyjasnien Skarbnik Gminy Zduriska Wola zostata zawarta w protokole kontroli.



biezacych dochoddéw i wydatkow budzetowych jednostek budzetowych,
z wyjatkiem operacji szczegolnych okreslonych w odrebnych przepisach.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, plany kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej powinny uwzglednia¢, ze dochody
i wydatki ujmuje sie w terminie ich zaptaty niezaleznie od rocznego budzetu,
ktérego dotycza. Dlatego tez s$rodki pieniezne, ktore wptynety w roku 2019
powinny zosta¢ zaklasyfikowane jako dochody tego roku, nie zas$ jako
zmniejszenie wydatkow roku 2018;

w aktywach bilansu, w pozycji 1.1.2 - Pozostate $rodki pieniezne, wykazano
witasne srodki zabezpieczone tytutem wydatkow niewygasajacych w wysokosci
8.500,00 zt (saldo Wn konta 135). Zgodnie z art. 263 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
moze ustali¢, w drodze uchwaty, wykaz wydatkéw, ktére nie wygasajg
z koncem roku, okreslajac ostateczny termin ich dokonania najpdzniej do dnia
30 czerwca nastepnego roku (art. 263 ust. 4 ustawy o finansach publicznych).
Wynikajgca z tego przepisu zasada nie zmienia podmiotu dysponujgcego tymi
srodkami oraz charakteru samych $rodkow. Dopuszczajac mozliwosc
niewygasniecia niektorych kategorii wydatkéw, ustawodawca zezwolit jednostce
samorzadu terytorialnego na prowadzenie w ramach nastepnego roku
wydatkéw budzetowych roku poprzedniego, zabezpieczajgc srodki na ten cel na
odrebnym subkoncie. Nie mozna jednak postawic¢ twierdzenia, iz wyodrebnienie
takie wigze sie z koniecznoscig postrzegania wydatkéw niewygasajacych jako
innej, niz $rodki pieniezne kategorii aktywow. Bez wzgledu na sposéb
wyodrebnienia $rodkéw na wydatki niewygasajace (przeksiegowanie,
wyksiegowanie etc.) nadal bedg wykonywane przez budzet i nadal on tym
srodkami bedzie dysponowat. W pozycji aktywdéw I1.1.2 - Pozostate Srodki
pieniezne, winny by¢ natomiast wykazane m.in. $rodki do odprowadzenia do
budzetu panstwa z tytutu niewykorzystanych dotacji celowych. Zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-ST, sporzadzonym na koniec 2018 roku srodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wynosity 468,98 zt.

Zaktadane lokaty z otrzymanych przez Gmine $rodkéw pienieznych z tytutu
wplywu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nie byty wykazywane
w ksiegach rachunkowych. Analiza zapiséw ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy
Zdunska Wola wykazata, ze wpltyw zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy ewidencjonowany byt na kontach Wn 139 - Inne rachunki bankowe, Ma
240 - Pozostate rozrachunki. Natomiast zalozenie lokaty ze wskazanych
srodkow ewidencjonowano na kontach Wn 240 - Ma 139. Powyzsze
spowodowato, ze pomimo faktycznie posiadanych $rodkéw pienieznych na
kontach bankowych nie widniaty one na kontach ksiegowych, co naruszato
art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie
i biezgco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.



Z uwagi na fakt, ze w okresie prowadzenia kontroli, ksiegi rachunkowe za rok
2018 nie byty jeszcze zamkniete kontrolowana jednostka dokonata stosownych
korekt zapiséw ksiegowych na kontach 139, 240.

Na koncie 140 - Krotkoterminowe aktywa finansowe, prowadzonym w ksiedze
gtdbwnej Urzedu Gminy Zdunska Wola, ksiegowane byly gwarancje
bankowe/ubezpieczeniowe (w relacji z kontem 201). Gwarancja bankowa, czy
tez gwarancja ubezpieczeniowa, nie stanowig aktywow finansowych, ani
aktywow pienieznych. Pojecie ,,aktywa finansowe” wyjasnione zostato w art. 3
ust. 1 pkt 24 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z definicjg, aktywa finansowe
gwarantujg jednostce prawo do otrzymania aktywéw pienieznych lub prawo do
wymiany instrumentéw finansowych z inng jednostkg na korzystnych
warunkach. Natomiast gwarancja ubezpieczeniowa czy bankowa, mimo ze ma
okreslong wartos$¢, nie gwarantuje bezwzglednego prawa do otrzymania
aktywow pienieznych - stanowi jedynie forme zabezpieczenia. Brak jest
rowniez mozliwosci swobodnego obrotu gwarancjami, poniewaz zostaty one
podmiotowo i przedmiotowo skonkretyzowane. Posiadanie przez gmine
gwarancji nie oznacza réwniez, ze ma ona zobowigzanie w stosunku do
podmiotu, ktéry ziozyt taka gwarancje. Dlatego tez gwarancje bankowe
powinny zosta¢ zaewidencjonowane w ewidencji pozabilansowej.

Z uwagi na fakt, ze w okresie prowadzenia kontroli, ksiegi rachunkowe za rok
2018 nie byty jeszcze zamkniete, kontrolowana jednostka dokonata stosownych
korekt zapisow ksiegowych na kontach 140, 201.

W dniu 19 wrzesnia 2018 roku do Urzedu Gminy w Zdunskiej Woli wptyneta
faktura Vat nr d/2018/09/0005 na kwote 1.426.896,61 zt, wystawiona przez
Przedsiebiorstwo Budowy Drég i Mostéw ,ERBEDIM” Sp. z 0.0. za roboty
drogowe wykonane w ramach realizacji inwestycji pn. ,Rozbudowa drdg
gminnych w miejscowosciach Henrykdéw, Biaty tug i Krobandéw”. Kontrolowana
jednostka z powyzszej faktury dokonata potracenia kar umownych
w wysokosci 4.500,00 zt za nieterminowg zaptate wynagrodzenia naleznego
podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze calg kwote wynikajaca z faktury tj. 1.426.896,61 zi
potraktowano jako wydatek budzetu, natomiast 4.500,00 z (tj. kare umownag)
jako dochdéd budzetu (wskazana kwota =zostata przelana z rachunku
prowadzonego dla wydatkow urzedu na rachunek dochoddéw urzedu). Wobec
ustalonego stanu faktycznego nalezy wskaza¢, ze do potracenia kar umownych
zastosowanie ma art. 498 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
(tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 1025 ze zm.), zgodnie z ktérym - gdy dwie
osoby s jednoczesnie wzgledem siebie dtuznikiem i wierzycielem, kazda z nich
moze potraci¢ swojg wierzytelno$¢ z wierzytelnosci drugiej strony, jezeli
przedmiotem obu wierzytelnosci sa pienigdze lub rzeczy tej samej jakosci
oznaczone tylko co do gatunku, a obie wierzytelnosci sg wymagalne i mogg by¢
dochodzone przed sadem lub przed innym organem panstwowym. Wskutek
potracenia obie wierzytelno$ci umarzaja sie nawzajem do wysokosci
wierzytelnosci nizszej. Majac na wzgledzie przytoczony powyzej przepis, nalezy
stwierdzi¢, ze kontrolowana jednostka potrgcajac kare umowng powinna
obnizy¢ o jej wysokos¢ wykonane wydatki. Zaksiegowanie kary umownej jako



dochodu powinno mie¢ miejsce w sytuacji, gdy cata faktura zostataby zaptacona
na rzecz wykonawcy, ktory nastepnie dokonatby faktycznej zaptaty kary
umownej.

W sprawozdaniu budzetowym Rb-27S - z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku, nie wykazano umorzonych
odsetek, w zwigzku z wydaniem przez Woéjta Gminy dwoch decyzji
umarzajacych zalegtosci podatkowe w podatku od s$rodkéw transportowych
(Dziat 756, Rozdziat 75616, § 091, kolumna 14).

Brak wykazania umorzonych odsetek w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S
stanowit naruszenie § 3 ust. 1 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1393). Wskazany przepis stanowi, ze
w kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie
umorzen zalegtosci podatkowych - wykazuje sie kwoty dotyczace skutkéw
udzielonych przez organ podatkowy gminy lub miasta na prawach powiatu za
okres sprawozdawczy umorzen w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych,
odsetek za zwioke Iub optaty prolongacyjnej w podatkach i optatach,
stanowigcych dochdd budzetu gminy lub miasta na prawach powiatu. Wykazane
w tej kolumnie skutki powinny wynika¢ z decyzji wydanych przez wtasciwe
organy gminy lub miasta na prawach powiatu, w zakresie zaréwno biezgcych,
jak i zalegtych naleznosci. W kolumnie tej nie wykazuje sie kwot wynikajacych
z decyzji wydanych na podstawie art. 67d § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie dochodéw z tytutu podatkéw i optat lokalnych

1.

W jednostkowym przypadku dokonano nieprawidlowego zaokraglenia
wynagrodzenia dla inkasenta z sotectwa Opiesin: (..)3. Powyzsze byto
niezgodne z art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.), ktéry stanowi,
ze podstawy opodatkowania, kwoty podatkéow, odsetki za zwiloke, optaty
prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia przystugujgce
ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do petnych ziotych w ten sposdb, ze
koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncowki kwot
wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ziotych,
z zastrzezeniem § lai 2.

Stwierdzono przypadki pobrania przez inkasentow kwot zalegtosci podatkowych
wraz z odsetkami oraz kosztéw upomnien, co naruszato art. 6 ust. 12 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10


https://sip.lex.pl/#/document/16799056?unitId=art(67(d))par(1)&cm=DOCUMENT

Dz. U. z 2019 r., poz. 1170), ktéry stanowi, ze rada gminy moze zarzadzac
pobor podatku od nieruchomosci od osoéb fizycznych w drodze inkasa oraz
wyznaczac inkasentow i okresla¢ wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso oraz art.
6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1256 ze zm.) stanowiacy, ze rada gminy moze zarzadzac¢ pobdr
podatku rolnego od oséb fizycznych w drodze inkasa oraz okreslac inkasentow
i wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso.

W Swietle ww. przepiséw, inkasent jest uprawniony wytgcznie do pobierania
podatku, ktéry powinien zostac uiszczony przez podatnika do uptywu terminu
ptatnosci. Wskazane przepisy nie uprawniajg zatem inkasentéw do pobierania
zalegtych rat podatkéw, odsetek oraz kosztéw egzekucyjnych.

W art. 6 ustawy Ordynacja podatkowa zostato zdefiniowane pojecie ,podatek”
jako publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie
pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy,
wynikajace z ustawy podatkowej. Jak wynika z przytoczonego przepisu,
definicja podatku nie odnosi sie ani do odsetek za zwtoke ani kosztow
egzekucyjnych.

Réwniez art. 9 powotanej wyzej ustawy, nie pozwala na pobieranie przez
inkasentdw  zalegtych podatkéw, odsetek za zwtoke oraz kosztéw
egzekucyjnych. Wskazany przepis stanowi, ze inkasentem jest osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgaca osobowosci prawnej,
obowigzana do pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we witasciwym
terminie organowi podatkowemu. Termin ptatnosci dla inkasentéw zostat
wskazany natomiast w art. 47 § 4a Ordynacji podatkowej, jako dzien
nastepujacy po ostatnim dniu, w ktéorym, zgodnie z przepisami prawa
podatkowego, wptata podatku powinna nastgpi¢, chyba ze organ stanowigcy
wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin pdzniejszy.
Rada Gminy Zdunska Wola nie wyznaczyta innego terminu niz ten wskazany
w art. 47 § 4a powotanej wyzej ustawy.

Podatnik (..)* (osoba prawna), w deklaracji na podatek od nieruchomosci
ztozonej 31 stycznia 2017 roku, wykazat (...)>.

Inspektorzy RIO w todzi ustalili, ze organ podatkowy nie posiadat dokumentu
potwierdzajgcego fakt braku wykorzystywania przez podatnika do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej opisywanych gruntow. Zgodnie z informacjami
uzyskanymi od inspektora ds. wymiaru podatku, podatnik ustnie zgtosit brak
wykorzystywania gruntéw o powierzchni 15.494 m? i ustalono, ze ztozy korekte
deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz deklaracje na podatek rolny.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowga - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

> Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Natomiast zgodnie z przepisem art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, organ
podatkowy winien dokonywaé czynnosci sprawdzajacych majacych na celu
ustalenie poprawnosci formalnej sktadanych deklaracji, jak rowniez ustalenia
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
Z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy -
w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

W trakcie czynnosci kontrolnych, w pismie z dnia 13 maja 2019 roku podatnik
o$wiadczyt, ze grunty rolne (klasy V) o powierzchni 1,5494 ha nie sg zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz, ze nie jest na nich prowadzona
zadna dziatalno$¢ gospodarcza.

Brak udokumentowania zmian w podstawie opodatkowania stwierdzono takze
w odniesieniu do podatnikow podatku od nieruchomosci o numerach
identyfikacyjnych: (...)® (osoby prawne), ktérzy w deklaracjach ztozonych w
2018 roku wykazali wyzsze podstawy opodatkowania budowli w stosunku do
2017 roku.

Inspektor ds. wymiaru podatku wyjasnit w trakcie kontroli, ze w przypadku
wykazywania wyzszych podstaw opodatkowania, podatnicy nie sg wzywani do
sktadania wyjasnien w tym zakresie.

W trakcie czynnosci kontrolnych, kontrolujgcym uzupetniajgco przedtozono
wyjasnienia ztozone przez podatnikédw w zakresie zaistniatych zmian.

4, Organ podatkowy w 2017 roku, przed wydaniem decyzji zmieniajacych dla
podatnikéw tacznego zobowigzania podatkowego o numerach identyfikacyjnych
(...)7, nie wszczat postepowania podatkowego.® Zgodnie z art. 165 ustawy
Ordynacja podatkowa - postepowanie podatkowe wszczynane byto na zadanie
strony lub z urzedu, a wszczecie postepowania z urzedu nastepuje w formie
postanowienia (§ 1 i 2). Natomiast zgodnie z § 7 - organ podatkowy nie
wydawat postanowienia o wszczeciu postepowania w przypadku ztozenia: 1)

& Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Decyzje zmieniajgce zostaly wydane po otrzymaniu przez organ podatkowy zmian geodezyjnych ze
Starostwa Powiatowego w Zduniskiej Woli a Informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i
lesnego uwzgledniajgce zmiany geodezyjne zostaty ztozone do organu podatkowego po otrzymaniu przez
podatnikéw decyzji zmieniajgcych.
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zeznania podatkowego przez podatnikéw podatku od spadkdéw i darowizn; 2)
informacji przez podatnikow podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i podatku lesnego; 3) deklaracji do wymiaru zaliczek na podatek dochodowy od
dochoddéw z dziatdw specjalnych produkcji rolnej przez podatnikéw podatku
dochodowego od o0sob fizycznych. W przypadkach wymienionych w § 7 za date
wszczecia postepowania przyjmuje sie odpowiednio date ztozenia zeznania,
deklaracji lub informacji (§ 8). Ponadto, zgodnie z art. 123 § 1 powotywanej
ustawy, organy podatkowe obowigzane byly zapewni¢ stronom czynny udziat w
kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im
wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddéw i materiatdw oraz zgtoszonych
zadan. W § 2 okreslono natomiast, ze organ podatkowy mogt odstapi¢ od
zasady przewidzianej w § 1, jezeli w wyniku postepowania wszczetego na
wniosek strony miata zosta¢ wydana decyzja w catosci uwzgledniajgca wniosek
strony oraz w przypadkach, o ktérych mowa w art. 200 § 2 pkt 2. Natomiast
zgodnie z art. 200 § 1 ww. ustawy, przed wydaniem decyzji organ podatkowy
wyznaczat stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego. Przepisu § 1 nie stosuje sie: 1) w
przypadkach przewidzianych w art. 123 § 2 oraz w art. 165 § 5; 2) w sprawach
zabezpieczenia i zastawu skarbowego; 3) w przypadku przewidzianym w art.
165 § 7, jezeli decyzja ma zosta¢ wydana wytacznie na podstawie danych
zawartych w ztozonym zeznaniu, ztozonej informacji lub deklaracji.

Obecnie obowigzujagce brzmienie ustawy Ordynacja podatkowa zawiera
w zasadzie analogiczne zapisy. Zmiana dotyczy jedynie art. 165 § 7 ustawy,
w ktérym dodano punkt 4 w zakresie braku wydania postanowienia
0 wszczeciu postepowania w przypadku ztozenia informacji o schemacie
podatkowym.

Podatnikowi prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarczg (osoba fizyczna), ktéremu
organ podatkowy wydat decyzje w sprawie roztozenia na raty zalegtosci z tytutu
podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis, nie wydano
zaswiadczenia o udzielonej pomocy de minimis.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 362 ze zm.) - podmioty udzielajagce pomocy wydajq
beneficjentowi pomocy zaswiadczenie stwierdzajace, ze udzielona pomoc
publiczna jest pomocg de minimis albo pomocg de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie. W ust. 3c natomiast wskazano, Zze zaswiadczenia, o ktérych
mowa w ust. 3, sq wydawane z urzedu.

Natomiast zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20 marca
2007 roku w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 350),
zaswiadczenie o pomocy de minimis sporzadza sie zgodnie ze wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia (§ 1). W § 4 wskazano
natomiast, ze zaswiadczenie o pomocy de minimis i zaswiadczenie o pomocy
de minimis w rolnictwie lub rybotdwstwie wydaje sie z urzedu w dniu udzielenia
pomocy publicznej bedacej pomocg de minimis albo pomoca de minimis w
rolnictwie lub rybotéwstwie, a w przypadku pomocy: 1) udzielanej na podstawie
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decyzji - wraz z tg decyzjg w dniu jej wydania; 2) w formie ulgi podatkowej
udzielanej na podstawie aktu normatywnego bez wymogu wydania decyzji - w
terminie 2 miesiecy od dnia udzielenia pomocy publicznej.

W przypadku podatku od s$rodkdéw transportowych, stwierdzono ze stawki
podatkowe okreslone w ztozonych przez podatnikéw (objetych probg kontrolng)
deklaracjach podatkowych za poszczegdlne lata objete kontrola, byty zgodne
ze stawkami okres$lonymi stosowng uchwatg Rady Gminy Zdunska Wola, za
wyjatkiem podatnika o numerze konta (...)°, ktéry w 2017 roku zawyzyt stawki
podatku dla 5 pojazdéow (wskazanych w protokole z kontroli) w zwigazku z
zastosowaniem stawki podatku ustalonego przez Rade Gminy Zduriska Wola dla
pojazdow nie spetniajagcych norm emisji spalin Euro, zamiast stawki podatku
dla pojazdéw spetniajgcych normy emisji spalin. W zwigzku z tym zawyzono
wysokos$¢ podatku o 692,00 zt.

W trakcie czynnosci kontrolnych podatnik ztozyt korekty deklaracji na podatek
od s$rodkéw transportowych, w ktérych wykazat te pojazdy z odpowiednig
stawkg podatku. Organ podatkowy na podstawie ztozonych korekt dokonat
odpisow z konta podatnika kwot nadptaconego podatku w odpowiednich
wysokosciach.

Organ podatkowy nie wydat decyzji okreslajacej wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego dla podatnika podatku od s$rodkdéw transportowych o numerze
identyfikacyjnym (...)1°.

Urzad Gminy w dniu 7 kwietnia 2017 roku otrzymat ze Starostwa Powiatowego
w Zdunskiej Woli informacje dotyczacg nabycia pojazdu przez ww. podatnika.
Pismem z dnia 14 czerwca 2017 roku organ podatkowy wezwat podatnika do
ztozenia deklaracji na podatek od $rodkdéw transportowych na 2017 rok dla ww.
pojazdu (potwierdzenie odbioru 21 czerwca 2017 roku). Podatnik, pomimo
wezwania do ztozenia deklaracji, nie ztozyt jej a organ podatkowy nie podjat
dalszych czynnosci.

W pismie ztozonym kontrolujacym, Skarbnik Gminy potwierdzita, ze dla
podatnika nie wydano decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego i poinformowata, ze w 2018 roku pojazd opodatkowano zgodnie
ze ztozonymi przez podatnika deklaracjami na rok 2017 i 2018. Podatnik wptacit
nalezny podatek wraz z odsetkami.

Artykut 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa stanowi, ze jezeli
w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo
ciazacego na nim obowigzku, nie zapfacit w catosci lub w czesci podatku, nie

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14



ztozyt deklaracji albo ze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz
wykazana w deklaracji, albo powstatego zobowigzania nie wykazano, organ
podatkowy wydaje decyzje, w ktérej okresla wysokos¢ zobowigzania

podatkowego.

Organ podatkowy w przypadku niektérych podatnikéw podatku od s$rodkéw
transportowych nie posiadat dokumentacji potwierdzajacej fakt nabycia (np.
kserokopie dowoddw rejestracyjnych czy faktur zakupu), zbycia (np. faktury)
lub wycofania z ruchu pojazdéw nalezgcych do podatnikéw. Ich brak czesciowo
uniemozliwit inspektorom RIO w ktodzi potwierdzenie prawidtowosci danych
wykazanych w deklaracjach i zatacznikach do deklaracji i tym samym ustalenia
czy zastosowano wifasciwg stawke podatku. Przyktadowo: podatnik o numerze
identyfikacyjnym (...)'!, w zatacznikach do deklaracji na podatek od Srodkdéw
transportowych na rok 2017 i 2018 wykazywat, ze pojazd wycofany jest z ruchu
od dnia 15 wrzesnia 2015 roku do 19 maja 2018 roku, a nastepnie do konca
2018 roku. Organ podatkowy nie posiadat decyzji ze Starostwa Powiatowego o
wycofaniu pojazdu z ruchu w tych latach. W przypadku pojazdéw nabytych
przez tego samego podatnika w dniu 7 grudnia 2017 roku oraz 15 lutego 2018
roku nie potwierdzono danych dotyczacych DMC zespotu oraz zawieszenia
(dane te nie byly wskazane w informacjach ze Starostwa Powiatowego w
Zdunskiej Woli).

W trakcie kontroli, po telefonicznym wezwaniu przez organ podatkowy,
podatnik ztozyt w Urzedzie Gminy niezbedne dokumenty.

W odniesieniu do dwoéch pojazdow (naczep), podatnik w dniu 10 maja
2019 roku ztozyt korekte deklaracji na podatek od srodkéw transportowych na
2018 rok, zgodnie z ktérg - dla ww. pojazdéw DMC zespotu wynosi 42 tony.
W deklaracji na podatek od srodkéw transportowych wykazano DMC zespotu 36
ton dla obu pojazdéw i zastosowano stawki podatku wynikajgce z uchwaty Rady
Gminy dla naczep o wskazanym DMC. W zwigzku z nieprawidiowo wykazanym
DMC zespotu dla naczep zanizono w 2018 roku podatek o tgqcznie 568,00 zt.

Organ podatkowy na podstawie =ztozonych korekt dokonat przypisow
brakujacych kwot podatku w odpowiednich wysokosciach. Podatnik dokonat
doptaty brakujacych kwot podatku w dniu 13 maja 2019 roku.

Organ podatkowy w trakcie kontroli RIO w todzi wezwal do ztozenia
uzupetniajacej dokumentacji badz tez do ziozenia wyjasnien takze
nastepujacych podatnikéw: (...)'2. Podatnicy o numerach identyfikacyjnych
(..)*3 ztozyli w trakcie kontroli do organu podatkowego odpowiednie

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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dokumenty, w zwigzku z czym potwierdzono prawidtowos$¢ wykazanych danych
w zatgcznikach do deklaracji na podatek i zastosowania odpowiednich stawek
podatku. Natomiast podatnik (...)'* zlozyt korekty deklaracji na podatek od
srodkow transportowych na 2018 rok i na 2017 rok, w ktorych wskazat wyzsze
DMC zespotu pojazddéw niz w pierwotnie ztozonych deklaracjach. Wprowadzone
korekty nie miaty jednak wptywu na wysokos$¢ podatku od tych pojazdéw.

W przypadku podatnika o numerze identyfikacyjnym (...)'>, ktory nabyt
w dniu 22 lutego 2018 roku naczepe, inspektorzy na podstawie przedtozonej
dokumentacji nie potwierdzili daty nabycia wskazanego pojazdu (data nabycia
w informacji podatkowej ze Starostwa Powiatowego 5 marca 2018 roku, data
w zalaczniku do deklaracji w zakresie nabycia 22 lutego 2018 roku), DMC
zespotu pojazdow oraz zawieszenia.

Organ podatkowy pismem z dnia 2 maja 2019 roku wezwat podatnika do
ztozenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania, pisemnych wyjasnien
dotyczacych DMC zespotu pojazdow i rodzaju zawieszenia naczepy ciezarowej
oraz do przediozenia dokumentu potwierdzajacego nabycie ww. pojazdu.

9. W informacji podatkowej za okres od dnia 1 kwietnia 2017 roku do dnia
30 kwietnia 2017 roku, przekazanej przez Starostwo Powiatowe w Zdunskiej
Woli do Urzedu Gminy (data wptywu 11 maja 2017 roku) uwzgledniono pojazd
podatnika (...)'¢, ktéry zostat zbyty przez podatnika na rzecz innej osoby w dniu
3 kwietnia 2017 roku (operacja oznaczona symbolem ,W" co oznacza - nowy
wiasciciel jesli pojazd jest juz w ewidencji i nastgpita zmiana wiasciciela na
terenie urzedu) - tymczasem w 2017 i 2018 roku podatnik wykazat pojazd do
opodatkowania i uiscit od niego podatek za caty 2017 i 2018 rok.

Odnosnie tego pojazdu kontrolujacym przedtozono umowe darowizny czesci
wartosci pojazdu z dnia 3 kwietnia 2017 roku zawartg pomiedzy podatnikiem a
jego synem, kserokopie dowodu rejestracyjnego tego pojazdu, deklaracje na
podatek od srodkdéw transportowych na 2019 rok ztozong przez syna podatnika
- uwzgledniajgcq wskazany pojazd.

Ustalono dodatkowo, ze podatnik oraz osoba, ktérej darowano czes¢ wartosci
pojazdu byli wspotwiascicielami pojazdu. Na podstawie spisanej umowy
darowizny czesci wartosci pojazdu, osoba obdarowana stata sie jedynym

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wiascicielem pojazdu. W zwigzku z tym, podatnik winien organowi
podatkowemu zgtosi¢ fakt wygasniecia obowigzku podatkowego w terminie
wynikajacym z ustawy o podatkach i optatach lokalnych a osoba obdarowana
zgtosic fakt powstania obowigzku podatkowego w trakcie roku.

Artykut 9 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, ze
w przypadku zmiany wiasciciela srodka transportowego zarejestrowanego,
obowigzek podatkowy cigzy na poprzednim wiascicielu do konca miesigca,
w ktdorym nastgpito przeniesienie wtasnosci. Ust. 6 pkt 2 ustawy stanowi
natomiast, ze podatnicy zobowigzani sg odpowiednio skorygowaé¢ deklaracje
w razie zaistnienia okolicznosci majgcych wptyw na powstanie lub wygasniecie
obowigzku podatkowego, lub zmiane miejsca zamieszkania, lub siedziby -
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych okolicznosci.

W dniu 29 maja 2019 roku (w trakcie kontroli), do organu podatkowego
wptynety korekty deklaracji ztozone przez podatnika za 2017 i 2018 rok,
w ktorych zgtosit fakt zbycia pojazdu. Na podstawie ztozonych korekt, organ
podatkowy dokonat odpisu z konta podatnika. Jednoczesnie, réwniez w dniu 29
maja 2019 roku osoba, ktorej darowano pojazd, ztozyta do organu
podatkowego korekty za 2017 i 2018 rok, w ktérych wykazata nabyty pojazd.
Na podstawie ztozonych korekt, organ podatkowy dokonat przypiséw za 2017
i 2018 rok.

10. Stwierdzono przypadki zaniechania pobrania przez organ podatkowy odsetek
od zalegtosci podatkowych w podatku od $rodkéow transportowych w tgcznej
wysokosci 41,00 zt7 oraz pobrania przez organ podatkowy odsetek
w nieprawidtowej wysokosci (zanizenie odsetek o 25,00 zt)18.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 53 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory
stanowi, Ze od zaleglosci podatkowych, zastrzezeniem art. 52 i art. 54,
naliczane sg odsetki za zwtoke. Zgodnie z art. 53 § 4 ustawy - odsetki za zwtoke
naliczane sg od dnia nastepujacego po dniu uptywu terminu ptatnosci podatku
lub terminu, w ktérym ptatnik byt obowigzany dokonac¢ wptaty podatku na
rachunek organu podatkowego.

Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez referenta ds. ksiegowosci podatkowej
i egzekucji podatkowej i administracyjnej, w przypadku jednego z podatnikéw
(...)*° odsetki zostaty zanizone poniewaz wptaty (potracenia) dokonano w

17 Podatnik (...) - Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

18 Podatnik (...) - Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak —
szczegbdtowy opis zawarto w protokole z kontroli.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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terminach pdzniejszych niz zostaty wyliczone odsetki (naliczenia dokonywano
w dniach 17 pazdziernika 2017 roku, 5 lutego 2018 roku oraz 13 sierpnia 2018
roku a przelewy zostaty zrealizowane w dniach 19 pazdziernika 2017 roku, 7
lutego 2018 roku oraz 14 sierpnia 2018 roku).

11. Stwierdzono rozbieznosci oraz braki w danych (brak wypetniania niektérych
rubryk) wykazywanych w zatacznikach do deklaracji na podatek od $rodkow
transportowych ztozonych w 2017 i 2018 roku przez nastepujacych podatnikéw:
(...)%° (rozbiezne dane np. w zakresie zawieszenia czy DMC zespotu pojazdow),
(...)%* (np. brak wskazania dla przyczepy DMC zespotu pojazddéw), (...)%2 (np.
brak wskazania dla przyczepy DMC zespotu pojazdow)?3. Organ podatkowy
dopiero w trakcie kontroli RIO wezwat podatnikéw do ztozenia wyjasnien w
zakresie rozbieznosci czy uzupetnienia danych. W wyniku wezwania, wszyscy
wskazani podatnicy ztozyli korekty deklaracji na podatek od $rodkéw
transportowych. Na ich podstawie ustalono, ze:

- podatnik (...)2* w 2017 roku zanizyt podatek od srodkéw transportowych o
2.430,00 zt, a w 2018 roku 0 4.203,00 zt,

- podatnik (...)%> w 2017 roku zanizyt podatek od srodkéw transportowych o
40,00 zt. Analogiczng kwote zanizenia podatku stwierdzono w 2018 roku,

- podatnik (...)2® w 2017 roku zanizyt podatek od srodkéw transportowych o
40,00 zt. Analogiczng kwote zanizenia podatku stwierdzono w 2018 roku.

Organ podatkowy w wyniku zlozonych korekt dokonat przypiséw
w odpowiedniej wysokosci. Podatnicy ztozyli takze korekty deklaracji za lata

20 Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wylgaczono dane objete tajemnicg skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Szczegbtowy opis stwierdzonych rozbieznosci i brakéw zawarto w protokole z kontroli.

24 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%5 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

26 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wczesniejsze (2014-2016). Podatnik (...)?” w trakcie kontroli dokonali wptaty
niedoptaconych kwot podatku za lata 2014-2018.

Ponadto, stwierdzono takze wystagpienie licznych rozbieznosci i brakéw
w zakresie rubryk w zatgcznikach do deklaracji, ktore nie miaty wptywu na
ustalenie stawki podatku.

Omawiane rozbieznosci w danych pomiedzy zatacznikami do deklaracji za lata
2017 - 2018 oraz wypetnione w sposob niepetny zataczniki do deklaracji
Swiadczg o tym, ze organ podatkowy nie dokonywat nalezycie czynnosci
sprawdzajacych, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.
Natomiast zgodnie z art. 274 § 1 powotanej ustawy - w razie stwierdzenia, ze
deklaracja zawiera btedy rachunkowe lub inne oczywiste omytki badz, ze
wypetniono jg niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy
w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien:

1) koryguje deklaracje dokonujac stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli
zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptfaty, kwoty
zwrotu podatku albo kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub
wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 5.000,00 zt;

2) zwraca sie do skladajgcego deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie
niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacje
zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwos¢.

Ponadto, zgodnie z art. 274 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa - przepisy § 1-4
stosuje sie odpowiednio do deklaracji sktadanych przez ptatnikéw Ilub
inkasentéw oraz do zatgcznikéw do deklaracji.

12. Organ podatkowy w wielu przypadkach (opisanych szczegétowo w protokole
z kontroli) nie podejmowat wobec podatnikéw podatku od nieruchomosci (np.
podatnik (...)?®), tacznego zobowigzania pienieznego (np. (...)?°) oraz podatku
od srodkow transportowych (np. podatnik (...)3°) niezwlocznych dziatan
windykacyjnych (stwierdzono nawet znaczne opdznienia), co w szczegdlnosci
dotyczyto wystawiania tytutdw wykonawczych dla podatnikow, ktérzy nie

27 Wylgaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

28 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dokonali wptaty po skutecznie doreczonym upomnieniu. Ponadto, w odniesieniu
do niektéorych podatnikéw podatku od nieruchomosci i podatku od srodkéw
transportowych stwierdzono takze zaniechanie podejmowania czynnosci
windykacyjnych (np. podatnik (...)3!).

Ustalono takze, ze w przypadku podatnika (...)32, ktory posiadat opdznienie w
zaptacie czesci II raty podatku od s$rodkéw transportowych za 2017 rok, nie
wystawiono upomnienia lecz podjeto dziatania informacyjne, jednakze nie byto
potwierdzenia podejmowania takich czynnosci (brak informacji w systemie
komputerowym czy jakiejkolwiek innej informacji). Z kolei w przypadku
podatnika (...)33, u ktérego na koncie réwniez odnotowano brak zaptaty czesci
IT raty podatku od $rodkéw transportowych za 2017 rok (i ktéremu réwniez nie
wystawiono upomnienia), inspektorom nie przedstawiono zadnej dokumentacji
potwierdzajacej prowadzenie dziatan informacyjnych - ostatecznie zaptaty
podatku dokonano po 111 dniach od uptywu terminu ptatnosci.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, organ podatkowy naruszyt przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 1483), stosownie do ktérych - wierzyciel jest obowigzany do
systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych. Zgodnie
z przepisami, obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2016 roku, powotanego wyzej
rozporzadzenia Ministra Finanséw, jezeli zachodzi uzasadnione okolicznosciami
przypuszczenie, ze zobowigzany wykona dobrowolnie obowigzek bez
koniecznosci wszczecia egzekucji administracyjnej, wierzyciel moze
podejmowac dziatania informacyjne wobec zobowigzanego zmierzajace do
dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku, przed przestaniem:
1) upomnienia; 2) tytulu wykonawczego, w przypadku gdy egzekucja
administracyjna moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia (§
4 ust. 1).

W § 4 ust. 2 rozporzadzenia wskazano natomiast, ze dziatania informacyjne sq
podejmowane w formie pisemnej, dzwiekowej lub graficznej w szczegolnosci
przez: internetowy portal informacyjny, krotka wiadomosc¢ tekstowg (sms), e-
mail, telefon, faks a zgodnie z § 4 ust. 3 - dziatania informacyjne sg
rejestrowane w postaci papierowej lub elektronicznej przez wskazanie, w

31 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

33 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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13.

szczegolnosci: 1) formy dziatania informacyjnego; 2) daty podjecia dziatania
informacyjnego.

Stosownie do § 7 wust. 1 ww. rozporzadzenia - wierzyciel przesyta
zobowigzanemu upomnienie: 1) niezwtocznie, w szczegdlnosci jezeli taczna
wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia
w terminie naleznosci pienieznych przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztéw
upomnienia i nie zostaty podjete dziatania informacyjne, lub z podjetych dziatan
informacyjnych w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie
wykonany; 2) nie pbzniej niz po uptywie 21 dni od dnia,
w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne, jezeli z tych dziatan
wynika, ze obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany (§ 7 ust. 1).

W przypadkach, w ktdorych egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta bez
uprzedniego doreczenia upomnienia, wierzyciel wystawia tytut wykonawczy: 1)
niezwtocznie, w szczegdlnosci jezeli taczna wysokosé naleznosci pienieznych
wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych
przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia i nie zostaty podjete
dziatania informacyjne, lub z podjetych dziatan informacyjnych
w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany; 2) nie
pozniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto
dziatania informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika, ze obowigzek zostanie
dobrowolnie wykonany (§ 9).

W przypadku podatnika (...)3%, czes¢ wptat z tytutu podatku od sSrodkow
transportowych dokonywana byta przez Gmine Zdunska Wola w zwigzku
z potracaniem naleznosci z tytutu zamdwien wykonanych przez podatnika na
podstawie umoéw zawartych w trybie przepisdbw o zamdwieniach publicznych.
Potragcen dokonywano na podstawie art. 65 ustawy Ordynacja podatkowa.
Potwierdzono, ze umowy zawarte z wykonawcg (podatnikiem) zostaty zawarte
w wyniku postepowan o zamowienie publiczne, przeprowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego. Potracen nie dokonywano jednak w drodze
postanowienia, na ktore stuzy zazalenie, o czym stanowi art. 64 § 6a ustawy
Ordynacja podatkowa. Ponadto zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208, poz. 1375), do
udokumentowania przypisow lub odpisdéw stuzg postanowienia o dokonaniu
potracenia, o ktérym mowa w art. 65 ustawy Ordynacja podatkowa.

34 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Biorgc pod uwage, ze organ podatkowy uwzglednit wnioski o dokonaniu
potracenia, stosownie do przepisu wynikajgcego z ustawy Ordynacja
podatkowa, winien wydac¢ postanowienie o potrgceniu i dopiero po wydaniu
postanowienia dokona¢ potracenia, z dniem ztozenia wniosku. Zwrdéci¢ nalezy
uwage, ze samo ztozenie wniosku nie powoduje automatycznego wygasniecia
zobowigzania podatkowego. Dopdki organ nie wyda stosownego postanowienia
o potraceniu dopoty zobowigzanie istnieje.

W zakresie dochodéw z majatku gminy

1. Stwierdzono brak sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze
zm.), gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wéjt, burmistrz albo
prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na
wykonywaniu czynnosci, o ktéorych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na
sporzadzaniu planéw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan
geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatdw oraz scalen
i_podziatéw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci,
W _niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej (ust. 2). Plany
wykorzystania zasobu, o ktorych mowa w ust. 2, opracowuje sie na okres
3 lat (ust. 2a). Plany zawierajg w szczegodlnosci: [1] zestawienie powierzchni
nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste;
[2] prognoze: a) dotyczaca udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz
nabywania nieruchomosci do zasobu, b) poziomu wydatkéw zwigzanych z
udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do
zasobu, c) wptywdéw osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz opfat z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci, d) dotyczaca aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci; [3] program zagospodarowania
nieruchomosci zasobu.

2. Jednostka w sytuacji zbycia nieruchomosci, przy ustaleniu ceny sprzedazy
uwzgledniata koszty wyceny rzeczoznawcy majatkowego. Przerzucenie kosztéw
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy na nabywce bylo sprzeczne z
unormowaniami zawartymi w art. 23 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 25 ust. 1 i ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktére wskazuja, ze to wodjtowie,
burmistrzowie, prezydenci miast, w odniesieniu do gminnego zasobu
nieruchomosci zapewniajg wycene nieruchomosci. Nie istniejg normy prawne
umozliwiajace dysponentom mienia publicznego przerzucenie kosztéw
sporzadzenia operatu szacunkowego wyceny nieruchomosci na potencjalnego
nabywce nieruchomosci.

3. Stwierdzono, ze ostatnia aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego
dla wszystkich uzytkownikow wieczystych (15) zostata przeprowadzona
w 2007 roku. Zgodnie z art. 77 wust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - wysokos$c¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
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nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie
czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.
Zaktualizowang optate roczng ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej
stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji
optaty. Jezeli warto$¢ nieruchomosci gruntowej na dzien aktualizacji optaty
rocznej bytaby nizsza niz ustalona w drodze przetargu cena tej nieruchomosci
w dniu oddania jej w uzytkowanie wieczyste, aktualizacji nie dokonuje sie. W
przypadku nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele
mieszkaniowe przepis stosuje sie w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy
o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

Jednostka nie opracowata wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, obowigzujacego od 2018 roku. Do jego
opracowania zobowigzywat kontrolowang jednostke art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1182 ze zm.), zgodnie z ktérym - rada gminy uchwala wieloletnie
programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. W ust. 2 wskazano
natomiast, ze wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej piec¢ kolejnych lat.

W przypadku umowy dzierzawy nieruchomosci, opisanej w protokole
z kontroli, jednostka sporzadzita i ogtosita wykaz nieruchomosci przeznaczonej
do wydzierzawienia na okres 3 lat, ktéry nie zawierat informacji
w nastepujgcym zakresie: oznaczenia nieruchomosci wg ksiegi wieczystej,
opisu nieruchomosci, terminu wnoszenia optat oraz zasad aktualizacji optat.
Powyzsze naruszato art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ktory stanowi, ze w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub
oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe Ilub uzyczenie okresla sie
odpowiednio: 1) oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz
katastru  nieruchomosci; 2) powierzchnie nieruchomosci; 3) opis
nieruchomosci; 4) przeznaczenie  nieruchomosci i  sposéb  jej
zagospodarowania; 5) termin zagospodarowania nieruchomosci; 6) cene
nieruchomosci; 7) wysokos$¢ stawek procentowych optat z tytutu uzytkowania
wieczystego; 8) wysokos¢ opfat z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy; 9)
terminy wnoszenia opfat; 10) zasady aktualizacji optat; 11) informacje o
przeznaczeniu do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub
uzyczenie; 12) termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1
i pkt 2.

W przypadku umowy najmu lokalu uzytkowego, opisanej w protokole z kontroli,
jednostka nie sporzadzita wykazu nieruchomosci przeznaczonej do oddania w
najem, co naruszato art. 35 ust. 1 w zw. z art. 35 ust. 1b i ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z powoftanymi przepisami - wiasciwy
organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres
21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze zamieszcza na stronach
internetowych urzedu. Ponadto, informacje o wywieszeniu wykazu podaje sie
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do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej
0 zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest
nieruchomos$¢. Obowigzek ten nie dotyczy oddania nieruchomosci w najem,
dzierzawe lub uzyczenie na czas oznaczony do 3 miesiecy. Wykaz sporzadza sie
i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po umowie na czas oznaczony do 3
miesiecy strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢. Art. 35 ust. 2 ww. ustawy wskazuje zakres informacji, jakie
powinny znalez¢ sie w wykazie nieruchomosci. Sporzadzenie wykazu
nieruchomosci jest realizacjgq zasady jawnosci w procesie gospodarowania
nieruchomosciami.

Gmina Zdunska Wola nie egzekwowata odsetek ustawowych w zwigzku
z nieterminowo dokonywanymi ptatnosciami z tytutu najmu lokali mieszkalnych,
co zostato szczegdtowo opisane w protokole z kontroli. Biorgc pod uwage
powyzsze, jednostka nie zastosowata sie do przepisu art. 481 § 1 ustawy
Kodeks cywilny, ktéry stanowi - ze jezeli dtuznik opdznia sie ze spetnieniem
Swiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zadac odsetek za czas opdznienia,
chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby opdznienie byto nastepstwem
okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.

W zakresie wydatkow na zadania z zakresu pomocy spotecznej

(..)%.

W zakresie wydatkow (dotacji) na realizacje zadan zleconych na podstawie
umowy spoza sektora finanséw publicznych

1.

Na podstawie umowy nr 172/A/2018, podpisanej w dniu 13 kwietnia
2018 roku, Gmina Zdunska Wola przyznata Stowarzyszeniu Pasjonatéw Sportu
dotacje w kwocie 5.000,00 zt na wsparcie finansowe przedsiewziec
z zakresu rozwoju sportu na terenie Gminy Zduniska Wola - prowadzenie
szkolenia sportowego, udziat w zawodach oraz rozgrywkach sportowych
w dziedzinie pitka siatkowa, ktorego catkowity koszt wynosit 6.450,00 zi.
Z otrzymanej kwoty dotacji, zgodnie ze ztozong zaktualizowang ofertg (w tym
w czesci finansowej), sporzadzong w zwigzku z przyznang nizszg kwotg dotacji
niz wnioskowana, zaplanowano pokry¢ [1] wynagrodzenie dla treneréw na
kwote 4.000,00 zt, [2] transport na mecze ligowe i turnieje na kwote 2.000,00
zt. Ze zlozonego przez Stowarzyszenie w dniu 28 grudnia 2018 roku
sprawozdania z wykonania zadania publicznego wynikato, ze z przyznanej
kwoty dotacji pokryto w 100% wszystkie planowane rodzaje kosztéw, okreslone
w zaktualizowanej ofercie.

35 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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Ustalono, ze w jednym przypadku zaptaty z dotacji dokonano w dniu 28 marca
2018 roku (za fakture nr 36/2018 z dnia 16 marca 2018 roku). W zawartej
umowie ustalono termin poniesienia wydatkow, dla s$rodkéw pochodzacych
z dotacji od dnia 13 kwietnia 2018 roku (tj. od dnia podpisania umowy) do dnia
30 listopada 2018 roku a dla innych s$rodkéw finansowych od dnia
1 marca do dnia 30 listopada 2018 roku. Ponadto zgodnie z § 4 ust. 4 pkt 5
uchwaty Rady Gminy Zdunska Wola w sprawie okreslenia warunkdéw i trybu
wspierania finansowego rozwoju sportu na terenie gminy Zdunska Wola,
z dotacji nie mogg byc¢ finansowane lub dofinansowane wydatki zwigzane
z pokryciem kosztow, ktore klub ponidst na realizacje przedsiewziecia przed
podpisaniem umowy. W zwigzku z powyzszym, wydatek w wysokosci
430,00 zt poniesiony z kwoty dotacji uznano za dotacje wykorzystang
niezgodnie z przeznaczeniem.

Stosownie do art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego [1] wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem, [2] pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci -
podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci,
o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

Stwierdzono, ze Ludowy Zespot Sportowy Rebieskie, ktory otrzymat dotacje
w wysokosci 23.000,00 zt, na podstawie umowy nr 164/A/2018 z dnia
11 kwietnia 2018 roku, dokonat nieterminowego zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji (w dniu 23 stycznia 2019 roku). Zgodnie z § 9 ust. 1 ww. umowy
- niewykorzystang kwote dotacji Zleceniobiorca byt zobowigzany zwrdcic
Zleceniodawcy w terminie 15 dni po zakonczeniu realizacji przedsiewziecia, na
rachunek bankowy. W § 3 umowy ustalono termin realizacji przedsiewziecia na
okres od dnia 1 marca do dnia 30 listopada 2018 roku oraz ustalono termin
poniesienia wydatkéw: dla srodkéw pochodzacych z dotacji od dnia 11 kwietnia
2018 roku do dnia 30 listopada 2018 roku a dla innych $rodkdéw finansowych
od dnia 1 marca do dnia 30 listopada 2018 roku.

W sSwietle ww. uregulowan, niewykorzystana przez Ludowy Zespot Sportowy
Rebieskie dotacja winna zosta¢ zwrdcona najpdzniej do dnia 15 grudnia
2018 roku (15 dni od dnia zakonczenia realizacji przedsiewziecia, tj. 30
listopada 2018 roku).

W odniesieniu do otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadan
w zakresie dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci
i mtodziezy ustalono, ze w ogtoszeniu nie zawarto informacji o zrealizowanych
w roku ogtoszenia konkursach ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych
tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztach, co stanowito naruszenie art.
13 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 688), ktory stanowi, ze
ogtoszenie otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ informacje m.in. o
zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztach, ze szczegélnym uwzglednieniem
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wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy.

W zakresie wydatkow osobowych

1.

Zastepca Woéjta od 2010 roku wykonuje obowigzki na tym stanowisku
w wymiarze %1 etatu i jednoczesnie sprawuje tez funkcje Naczelnika Wydziatu
Infrastruktury w wymiarze 34 etatu.

Wynagrodzenie dla Zastepcy Woéjta do dnia 31 marca 2018 roku ustalano
tacznie dla obu stanowisk, w zwigzku z czym kontrolujgcy nie mogli ustali¢
w jakiej wysokosci tej osobie przystuguje wynagrodzenie za prace na
stanowisku Naczelnika a w jakiej na stanowisku Zastepcy Woéjta.

Od dnia 1 kwietnia 2018 roku, wynagrodzenia zostaty rozdzielone na
poszczegolne stanowiska i dla Zastepcy Wojta okreslono je w nastepujacej
wysokosci:

- wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 1.250,00 zt, dodatek stazowy
w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego tj. 250,00 zt, dodatek
funkcyjny w wysokosci 407,50 zt oraz dodatek specjalny w wysokosci
1.200,00 zt (na podstawie pisma z dnia 29 marca 2018 roku),

- wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 1.275,00 zt, dodatek stazowy
w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego tj. 255,00 zt, dodatek
funkcyjny w wysokosci 407,50 zt oraz dodatek specjalny w wysokosci
1.200,00 zt (na podstawie pisma z dnia 1 pazdziernika 2018 roku),

- wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 1.275,00 zt, dodatek stazowy
w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego tj. 255,00 zt, dodatek
funkcyjny w wysokosci 407,50 zt oraz dodatek specjalny w wysokosci
1.200,00 zt (na podstawie pisma z dnia 20 listopada 2018 roku).

Po dokonanej weryfikacji wysokosci przyznanego wynagrodzenia dla Zastepcy
Woéjta stwierdzono, ze pracownikowi od dnia 1 kwietnia 2018 roku zawyzano
wynagrodzenie na tym stanowisku.

W zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgadowych (tekst
jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 1786 ze zm.) - okreslono maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego dla Zastepcy Wéjta w gminie do 15 tysiecy
mieszkancow jako kwote 4.800,00 zt. W zwigzku z tym, ze Zastepca Wdjta
pracuje w wymiarze Vs etatu, wskazang kwote nalezato proporcjonalnie
podzieli¢ przez 4 i otrzymana kwota stanowita wysoko$¢ wynagrodzenia
zasadniczego dla 4 etatu - winna ona wynies¢ 1.200,00 zt (4.800 / 4 =
1.200,00 zt). Jednostka kontrolowana przyznata wynagrodzenie zasadnicze
w wysokosci 1.250,00 zt, w zwigzku z czym zawyzyta wysokos$¢ wynagrodzenia
zasadniczego Zastepcy Wéjta o 50,00 zt (1.250,00 - 1.200,00 zt). Zawyzenie
stwierdzono takze w odniesieniu do dodatku stazowego obliczanego jako 20%
wynagrodzenia zasadniczego (przyznano 250,00 zi, faktycznie winno byc¢
240,00 zt). Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzono zawyzenie wynagrodzenie
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dla Zastepcy Wéjta w miesigcach kwiecien - czerwiec 2018 roku o tgcznie
180,00 zt (3 miesigce x 50,00 zt + 3 miesigce x 10,00 zt).

Wynagrodzenie przyznane Zastepcy Wojta zostato takze zawyzone w angazu
z dnia 1 pazdziernika 2018 roku.

W zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 15 maja
2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzadowych (Dz. U.
z 2018 r., poz. 936 ze zm.) - okreslono maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego dla Zastepcy Wojta w gminie do 15 tysiecy mieszkancow jako
kwote 3.800,00 zt. Wyliczenia wynagrodzenia dla % etatu nalezato dokona¢
analogicznie jak wskazano powyzej. Jednostka kontrolowana przyznata
wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 1.275,00 zt, w zwigzku z czym zawyzyla
wysokos$¢ wynagrodzenia zasadniczego Zastepcy Wojta o 325,00 zt (1.275,00
zt - 950,00 zf). Zawyzenie stwierdzono takze w odniesieniu do dodatku
stazowego obliczanego jako 20% wynagrodzenia zasadniczego (przyznano
255,00 zt, faktycznie winno by¢ 190,00 zt - zawyzenie o 65,00 zt). W zwigzku
z powotaniem opisywanego pracownika na stanowisko Zastepcy Wdjta w dniu
20 listopada 2018 roku i ustaleniem wynagrodzenia w kwotach analogicznych
jak w pismie z dnia 1 pazdziernika 2018 roku, stwierdzono, ze wynagrodzenie
od tego dnia w dalszym ciqgu byto przyznane i zostalo wyptacone w
wysokos$ciach wyzszych niz wynika z rozporzadzenia.

Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzono zawyzenie wynagrodzenie dla
Zastepcy Woéjta w miesigcach pazdziernik - grudzien 2018 roku o tgcznie
1.170,00 zt (3 miesigce x 325,00 zt + 3 miesigce x 65,00 zt).

W trakcie czynnosci kontrolnych, Sekretarz Gminy ziozyta inspektorom RIO
w todzi wyjasnienie — przytoczone w protokole z kontroli - oraz przedtozyta
korekty do angazy: z dnia 29 marca 2018 roku, 1 pazdziernika 2018 roku
i 20 listopada 2018 roku. Korekty zostaty dokonane dla stanowiska Zastepcy
Wodjta i Naczelnika, w ten sposdéb, ze kwoty wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku stazowego dla Zastepcy Wodjta obnizono a kwoty wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku stazowego dla stanowiska Naczelnika Wydziatu,
podwyzszono. Po zsumowaniu kwot wynikajgcych z korekt angazy, taczna
wysoko$¢  wynagrodzenia  odpowiadata  faktycznemu = wynagrodzeniu
wyptaconemu pracownikowi.

Pomimo wprowadzenia powyzszych korekt, ustalono ze jednostka nie
zastosowata sie do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w
sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych i nie obnizyta
wynagrodzenia dla Zastepcy Wajta od dnia 1 lipca 2018 roku.

Zgodnie z powotanym wyzej rozporzadzeniem, od dnia 1 lipca 2018 roku
obowigzujg nowe maksymalne stawki wynagrodzenia zasadniczego m. in. dla
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie powotania -
okre$lone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia. Zgodnie ze wskazanymi
przepisami prawa, ulegt zmianie maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego m.in. dla Zastepcy Wéjta z kwoty 4.800,00 zt do kwoty 3.800,00
zt. Biorgc pod uwage powyzsze, w miesigcach lipiec - wrzesien
2018 roku Zastepca Wdjta otrzymywat wynagrodzenie za petnienie tej funkcji
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w zawyzonej o 300,00 zt miesiecznie wysokosci (lacznie 900,00 zf). Ustalono
ponadto, ze w zwigzku z zawyzeniem wynagrodzenia zasadniczego,
w nadmiernej wysokosci ustalono takze dodatek stazowy, ktéry powinien zostac
wyliczony w nastepujacy sposob: 950,00 zt maksymalne wynagrodzenie
zasadnicze x 20% dodatek stazowy = 190,00 zt. Faktycznie wyptacano 250,00
zt (réznica 60,00 zt miesiecznie).

Zastepca Wojta Gminy, Sekretarz Gminy i Skarbnik Gminy w okresie
kontrolowanym otrzymywali dodatki specjalne.

Na podstawie zakreséw obowigzkéw zgromadzonych w aktach osobowych
pracownikéw oraz zadan Zastepcy Wojta, Sekretarza Gminy, Skarbnika Gminy
i gtdbwnego ksiegowego urzedu wskazanych w regulaminach organizacyjnych,
wprowadzonych zarzadzeniem nr 337/2017 Wéjta Gminy Zduniska Wola z dnia
28 marca 2017 roku oraz zarzadzeniem nr 631/2018 roku Wodjta Gminy
Zdunska Wola z dnia 22 pazdziernika 2018 roku, ustalono ze w przypadku
Sekretarza i Skarbnika Gminy przyznanie dodatku specjalnego byto
uzasadnione. Natomiast w przypadku Zastepcy Wojta dodatek specjalny nie
zostat odpowiednio uzasadniony (powierzenie zadan zwigzanych z petnieniem
obowigzkdéw Zastepcy Wdjta o wysokim stopniu ztozonosci i odpowiedzialnosci).

Dodatek specjalny dla Zastepcy Wojta zostat przyznany na okres petnienia
funkcji Zastepcy Woéjta (obowigzywat przez prawie 8 lat i nastepnie
20 listopada 2018 roku zostat przediuzony na kolejny okres petnienia funkcji
Zastepcy), dla Sekretarza Gminy zostat przyznany najpierw na rok
a nastepnie na okres 5 lat, a w przypadku Skarbnika Gminy obowigzywat przez
ponad 7 lat (2011 - 2018) i zostat w 2019 roku przedtuzony na kolejny rok.

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282), pracownikowi
samorzgdowemu (w tym zatrudnionemu na podstawie powotania) z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan moze zostac¢ przyznany dodatek specjalny. Ustalajac przestanki nabycia
prawa do dodatku specjalnego nalezy pamieta¢, ze jest on Swiadczeniem
pienieznym, ktore pracownik samorzadowy moze (a nie musi) otrzymac za
wykonanie dodatkowych zadan w pewnym okresie, poza biezacymi zadaniami
stuzbowymi lub z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych.
Biorac pod uwage powyzsze, dodatek specjalny moze by¢ przyznany jedynie
okresowo i konieczne jest wykazywanie dodatkowych zadan (w stosunku do
obowigzujgcego pracownika zakresu czynnosci) lub zwiekszonych obowigzkow
stuzbowych pracownika, ktory ma otrzymac¢ dodatek. Ustawa o pracownikach
samorzadowych wskazuje, iz prawo do dodatku specjalnego zagwarantowane
majg jedynie osoby petnigce funkcje wdjta (burmistrza, prezydenta miasta),
starosty oraz marszatka wojewodztwa (art. 36 ust. 3), nie wprowadzono
natomiast zadnego wylaczenia w odniesieniu do oséb zatrudnionych na
podstawie powotania, tak wiec nalezy uzasadniaé¢ przyznanie dodatku
specjalnego takze w odniesieniu do ww. pracownikéw. Zwréci¢ nalezy takze
uwage na fakt, ze Wéjt Gminy powotat swojego Zastepce do petnienia tej funkcji
w wymiarze s etatu, co potwierdzaja powotania, porozumienie zmieniajace
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warunki pracy i ptacy oraz angaze. W zwigzku z powyzszym, Zastepca Wdéijta
otrzymuje za petnienie funkcji Zastepcy wynagrodzenie za prace.

Jednoczesnie w zwigzku z tym, iz dodatki przyznawano na dtugi okres czasu
i w zasadzie za te same dodatkowe zadania, nabraly one charakteru statego
sktadnika wynagrodzenia, co jest niewtasciwe i nie byto intencjg ustawodawcy.
Brak uzasadnienia dla przyznania dodatku (w odniesieniu do Zastepcy Wéjta) i
przyznanie go jako statego skitadnika wynagrodzenia pozbawia ten dodatek
przymiotu ,specjalny”.

Stwierdzono przypadek wyptacenia odprawy emerytalnej po rozwigzaniu z
pracownikiem umowy o prace (rozwigzanie umowy o prace z dniem 28 marca
2018 roku, naliczenie odprawy na podstawie listy ptac nr
ODPR/1A.../2018.03.29 z dnia 28 marca 2018 roku, wyptacenie odprawy w dniu
29 marca 2018 roku).

W Swietle § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych -
jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu
niezdolnosci do pracy jest wyptacana w dniu ustania stosunku pracy. Od dnia
19 maja 2018 roku obowigzuje rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja
2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych, w ktérym
zawarto analogiczne zapisy jak powyzej.

Brak byto umowy miedzy Urzedem Gminy Zdunska Wola i Gminnym Osrodkiem
Pomocy Spotecznej na prowadzenie wspoélnej dziatalnosci socjalnej.

Skarbnik Gminy ziozyta wyjasnienie, e w dostepnej dokumentacji
Zakladowego Funduszu Swiadczern Socjalnych nie odnaleziono umowy
pomiedzy Urzedem Gminy Zduniska Wola a Gminnym Osrodkiem Pomocy
Spotecznej, ktéra zawierataby warunki wspétpracy w tym zakresie. Jednakze,
od lat 90-tych fundusz $wiadczen socjalnych prowadzony jest wspodlnie
z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej funkcjonujac na podstawie
Regulaminu Gospodarowania Srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w Urzedzie Gminy Zdunska Wola i Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Zdunskiej Woli.

Artykut 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1352) stanowi, ze
pracodawcy mogg prowadzi¢ wspolng dziatalno$¢ socjalng na warunkach
okreslonych w umowie. Przepisy art. 8 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.
W ust. 3 wskazano natomiast, ze umowa, o ktérej mowa w ust. 1, okresla
w szczegolnosci przedmiot wspdlnej dziatalnosci, zasady jej prowadzenia,
sposoOb rozliczen oraz tryb wypowiedzenia i rozwigzania umowy. Umowa moze
takze okresla¢ warunki odstgpienia od jej stosowania oraz odpowiedzialnosé
stron z tego tytutu.

Kwote odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych naliczong przez
Urzad Gminy za 2018 rok zawyzono o 1.383,27 zt. Wskazana nieprawidtowos¢
powstata w wyniku dokonania odpisu na wieksza liczbe emerytéw niz faktycznie
byto uprawnionych do opieki socjalnej ze strony Urzedu Gminy Zdunska Wola
(do wyliczenia przyjeto 20 osdb, zamiast 19) oraz braku dokonania ponownego
przeliczenia stanu zatrudnienia w Urzedzie Gminy z koncem roku, w celu
wyliczenia ostatecznej kwoty odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
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socjalnych na 2018 rok. Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2009 r, nr 43, poz. 349), podstawe naliczania odpisu
stanowi przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba
zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w kofAcu roku do faktycznej
przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujgca pracownikéw zatrudnionych w
petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy).

W zakresie ewidencji sSrodkéw trwalych i inwentaryzacji

1.

W dniu 4 pazdziernika 2018 roku wprowadzono do ewidencji srodkéw trwatych
Urzedu Gminy Zdunska Wola, na podstawie faktury VAT nr 17266/P/2018
z dnia 17 wrzesnia 2018 roku, agregat pradotwdrczy o wartosci 9.999,00 zi.
Zgodnie z fakturg - nabywca s$rodka trwatego byta Ochotnicza Straz Pozarna
w Michatowie. Z ustalen kontroli wynikato, ze Gmina Zdunska Wola udzielita
dotacji Ochotniczej Strazy Pozarnej w Michatowie na zakup wskazanego $rodka
trwatego na podstawie umowy z dnia 325/A/2018 z dnia 14 wrzesnia 2018 roku
(kwota dotacji - 7.100,00 zt). Zatem, $rodek trwaty nie stanowit mienia Gminy
Zdunska Wola i byt wiasnoscig Stowarzyszenia Ochotnicza Straz Pozarna w
Michatowie, a co =za tym idzie nie powinien podlega¢ ewidencji
w ksiedze gtdwnej Urzedu Gminy Zduniska Wola. Faktura VAT nr 17266/P/2018
z dnia 17 wrzesnia 2018 roku nie stanowita dowodu ksiegowego, bedacego
podstawg zapiséw ksiegowych w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy Zdunska Wola.

W dniu 12 listopada 2018 roku na stan s$rodkéw trwatych Urzedu Gminy
Zdunska Wola wprowadzono plac zabaw i sitownie zewnetrzng w Porebach
o wartosci 57.521,96 zt. W ewidencji srodkéw trwatych zaklasyfikowano pod
jedng pozycjg wszystkie urzadzenia znajdujace sie na przedmiotowym placu
zabaw - urzadzenia zaklasyfikowano do grupy 8 - narzedzia, przyrzady,
ruchomosci i wyposazenie, gdzie indziej niesklasyfikowane, podgrupy 80 -
narzedzia, przyrzady, ruchomos$ci i wyposazenie, gdzie indziej
niesklasyfikowane, rodzaju 809 - pozostate narzedzia, przyrzady, ruchomosci i
wyposazenie, gdzie indziej niesklasyfikowane. Zgodnie z zatacznikiem do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1864) - grupa 8 obejmuje
poszczegdlne obiekty srodkow trwatych, ktére stanowiq pojedyncze narzedzia i
przyrzady. Zatem kazdy przyrzad znajdujacy sie na placu zabaw powinien
stanowi¢ odrebny $rodek trwaty (odrebny obiekt). Wyjatek stanowig urzadzenia
na state wbudowane w nawierzchnie placu zabaw - jednak wéwczas powinny
by¢ przyjete wraz z nawierzchnig do grupy 2 - obiekty inzynierii ladowej i
wodnej, podgrupy 29 - pozostate obiekty inzynierii lgdowej i wodnej, rodzaju
290 - pozostate budowle sportowe i rekreacyjne.

W dniu 17 maja 2018 roku do ewidencji $rodkéw trwatych wprowadzono
urzadzenie chtodnicze budynku OSP Annapole Nowe. Srodek trwaty przyjeto do
rodzaju 809 - pozostate narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie, gdzie
indziej niesklasyfikowane, podczas gdy wskazany srodek trwatych powinien by¢
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zaklasyfikowany do rodzaju 485 - urzadzenia i aparaty chtodnicze - rodzaj ten
obejmuje urzadzenia i aparaty chtodnicze nieprzenosne i przenosne.

W dniu 28 sierpnia 2018 roku do ewidencji srodkow trwatych wprowadzono
Monitor BENQ o wartosci 385,00 zt. Zgodnie z polityka rachunkowosci
kontrolowanej jednostki - sprzet komputerowy niezaleznie od wartosci
klasyfikowany jest do $rodkéw trwatych, co tez zostato uczynione
w przypadku wskazanego monitora. Nabycie sprzetu zostato jednak btednie
ujete w ewidencji ksiegowej. Fakture Vat zaksiegowano na kontach Wn 401 -
Zuzycie materiatéw i energii Ma 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
oraz na koncie Wn 011 - Srodki trwate - Ma 800 - Fundusz jednostki. Skoro
monitor stanowi $rodek trwaty to jego wartos¢ nie powinna by¢ traktowana
w momencie zakupu jako koszt (zuzycie materiatdw i energii). Wskazane
ksiegowanie spowoduje, ze wartos¢ monitora bedzie traktowana jako koszt
dwukrotnie, tj. w momencie jego nabycia oraz w momencie dokonywania
odpiséw amortyzacyjnych. Nabycie monitora powinno zostac
zaewidencjonowane na kontach Wn 011 - Ma 201 (ewentualnie Wn 080 - Ma
201 w sytuacji, gdy monitor bedzie zdatny do uzytku dopiero po wykonaniu
ustugi montazu).

Stwierdzono dwa przypadki prowadzenia ewidencji ksiegowej na koncie
syntetycznym 011 - Srodki trwate, z naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym: 1) dziatka nr 333/2 ktdra stata sie
wiasnoscig Gminy Zduniska Wola na mocy umowy darowizny spisanej w formie
aktu notarialnego w dniu 16 maja 2018 roku zostata wprowadzona na powyzsze
konto w dniu 4 pazdziernika 2018 roku, 2) samochdd Zuk zbyty na mocy
umowy sprzedazy z dnia 29 listopada 2017 roku zostat wyksiegowany z konta
011 w dniu 24 sierpnia 2018 roku.

W dniu 24 sierpnia 2018 roku do ewidencji pozostatych srodkéw trwatych
wprowadzono mikser audio o wartosci 3.616,20 zt, ktéry zostat nabyty
w zwigzku z umowa nr 241/A/2018 zawartg z ELKOMP Jacek Kedziotka w dniu
4 lipca 2018 roku, ktorej przedmiotem byt zakup wraz z dostawg i montazem
urzadzen niezbednych do obstugi oraz transmisji sesji Rady Gminy
w Zdunskiej Woli. W dniu 12 lipca 2018 roku wykonawca wystawit fakture VAT
nr FS 96/STR/2018 na kwote 23.405,67 zt brutto. Wskazang kwote stanowity
koszty nabycia: 1) aplikacji z mikrokomputerem do zarzadzania gtosowego -
4.305,00 zt, 2) pilota do obstugi gltosowej — 5.833,89 zt, 3) odbiornika pilotow
- 613,77 zt, 4) mikrofonoéw - 8.138,91 zt, 5) miksera audio - 3.616,20 z,
6) kamery - 897,90 zt. Wskazang fakture zaewidencjonowano na kontach Wn
080 - Ma 201. Nastepnie catg kwote wyksiegowano z konta 080 zapisem Wn
800 - Ma 080. Aktywa przyjeto na stan pozostatych srodkdéw trwatych w dniu
24 sierpnia 2018 roku z ewidencjg ksiegowg Wn 013 - Ma 072. Powyzsze
ksiegowania na kontach 080 i 800 byty btedne. Skoro aktywa stanowity
pozostaty srodek trwaty, to wptyw faktury winien by¢ zaewidencjonowany na
kontach Wn 401 - Ma 201. Zastosowany przez kontrolowang jednostke sposéb
ewidencji spowodowat, ze kwota 23.405,67 zt nie zostata wykazana jako koszt
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roku 2018 (nie zostanie rowniez wykazana jako koszt przysztych okresow, gdyz
pozostate $rodki trwate nie podlegajg amortyzacji).

Do ewidencji pozostatych $rodkéw trwatych wprowadzono: 1) w dniu
19 czerwca 2018 roku motopompe NIAGARA o wartosci 4.199,99 zt, 2) w dniu
18 wrzesnia 2018 roku szafe na ubrania i sprzet strazacki o wartosci
4.000,00 zt. Nabycie motopompy NIAGARA potwierdzata faktura VAT
nr 79/18/06/F z dnia 7 czerwca 2018 roku. Pompa zostata nabyta z funduszu
soteckiego. Na odwrocie faktury wpisano: motopompa NIAGARA na stan OSP
Rebieskie 18.06.2018 r. z podpisem prezesa OSP w Rebieskim, wskazano
rowniez: wpisano do ksigzki inwentarzowej OSP Rebieskie konto 25, poz. 3,
str.12. Nabycie szafy na ubrania i sprzet strazacki potwierdzata faktura VAT nr
482/2018 z dnia 4 wrzesnia 2018 roku. Na odwrocie faktury wpisano:
drugostronnie wymieniona faktura VAT nr 482/2018 dotyczy zakupu
i wykonania szafy na ubrania i sprzet strazacki szafy na potrzeby OSP
Janiszewice z podpisem prezesa OSP Janiszewice. Wskazano réwniez: wpisano
do ksigzki inwentarzowej OSP Janiszewice, konto 23, (MEB 23/0OSP/JAN), str.
19, poz. 6.

Ochotnicze straze pozarne sq odrebnymi od jednostki samorzadu terytorialnego
osobami prawnymi - stowarzyszeniami. Prezesi tych stowarzyszen nie sg
upowaznieni do opisu merytorycznego faktur wystawionych na Gmine Zdunska
Wola, bedacych podstawg zapisow ksiegowych w ewidencji ksiegowej Urzedu
Gminy Zdunska Wola. Stwierdzono, ze wskazany sprzet nie zostat w Zzaden
sposéb formalnie przekazany ochotniczym strazom pozarnym. Jednostki
ochotniczej strazy pozarnej zostaty wymienione w przepisach ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity Dz.U. z 2018
r., poz. 620 ze zm.) jako jednostki ochrony przeciwpozarowej (art. 15 pkt 6
wskazanej ustawy). Zgodnie z art. 32 ust. 1 ww. ustawy - koszty wyposazenia,
utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej jednostek ochrony
przeciwpozarowej ponoszg podmioty tworzace te jednostki, a w przypadku OSP
- gminy. Gmina ma réwniez obowigzek: bezptatnego umundurowania cztonkéw
ochotniczej strazy pozarnej, ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej
cztonkdw ochotniczej strazy pozarnej i miodziezowej druzyny pozarniczej,
ponoszenie kosztow okresowych badan lekarskich. Realizacja wymienionego
obowigzku w zakresie finansowania wyposazenia i utrzymania gotowosci
bojowej moze przybra¢ dwie formy: 1) udzielenie stowarzyszeniu ochotniczej
strazy pozarnej dotacji - wowczas to stowarzyszenie nabywa Srodek trwaty i
staje sie on jej wtasnoscig), 2) dokonywanie z budzetu gminy zakupdéw
rzeczowych. Wéwczas nabyte przez gmine przedmioty majatkowe mogg byc¢
np. przekazane ochotniczej strazy pozarnej na podstawie umowy uzyczenia.
Zgodnie z art. 710 ustawy Kodeks cywilny - przez umowe uzyczenia uzyczajacy
zobowigzuje sie zezwoli¢ bioracemu, przez czas oznaczony lub nieoznaczony,
na bezptatne uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy. W mysl art. 714 ww.
ustawy - biorgcy do uzywania jest odpowiedzialny za przypadkowaq utrate lub
uszkodzenie rzeczy, jezeli jej uzywa w sposdb sprzeczny z umowg albo z
wilasciwosciami lub z przeznaczeniem rzeczy, albo gdy nie bedac do tego
upowazniony przez umowe ani zmuszony przez okolicznosci powierza rzecz
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innej osobie, a rzecz nie bytaby ulegta utracie lub uszkodzeniu, gdyby jej uzywat
w sposdéb wiasciwy albo gdyby jg zachowat u siebie.

Kontrola prawidtowosci przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji
przeprowadzonej na mocy zarzadzenia nr 609/2018 Wodjta Gminy Zdunska
Wola z dnia 25 wrzesnia 2018 roku wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

na arkuszach spisu z natury od numeru 23 do numeru 57:

1) zespodt spisowy nr 3 dokonat spisu budynkow sSwietlic wiejskich, ogrodzen
wokot tych budynkéw, srodkdw trwatych znajdujacych sie na terenach placow
wiejskich i placéw zabaw oraz pozostatych s$rodkéw trwatych w uzywaniu
w Swietlicach wiejskich, w pawilonach sportowych, placach wiejskich oraz
placach zabaw. Zgodnie z ww. zarzadzeniem nr 609/2018 Wodjta Gminy
Zdunska Wola z dnia 25 wrzesnia 2018 roku w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji sktadnikédw majatku Gminy Zdunska Wola (po uwzglednieniu
zmiany wprowadzonej zarzadzeniem nr 624/2018) - wskazany zespdt spisowy
upowazniony byt do spisu jedynie pozostatych srodkéw trwatych w uzywaniu w
Swietlicach wiejskich, w pawilonach sportowych, placach wiejskich, placach
zabaw oraz Ludowych Zespotach Sportowych oraz gotowki w kasie i drukow
écistego zarachowania. Natomiast za spis srodkow trwatych odpowiedzialny byt
zespoét nr 2,

2) w arkuszach brak bylo numeru inwentarzowego spisywanego S$rodka
trwatego, co uniemozliwiato jego powigzanie z ewidencjg $rodkow trwatych.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktérym - przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowac i powigzac z zapisami ksigqg rachunkowych,

3) na przedmiotowych arkuszach jako osobe materialnie odpowiedzialng
wskazywano softysa miejscowosci, w ktdérej znajdowata sie dana Swietlica
wiejska, plac wiejski czy tez plac zabaw. Soitysi sktadali deklaracje
o nastepujacej tresci: ,,Przyjmuje do wiadomosci, ze ponosze odpowiedzialnos¢
za powierzony mi majatek. Zobowigzuje sie do przestrzegania przepisow
obowigzujacych w zakresie prowadzenia gospodarki materialowej i ponosze
odpowiedzialnos¢ za jej naruszenie”. Wskazane $rodki trwate nie zostaty jednak
formalnie przekazane sotectwom, nie zostata réwniez nigdzie uregulowana
materialna odpowiedzialnos¢ danego softysa za Srodki trwate. Zgodnie z
rozdziatem 7 Mienie gminne statutow poszczegdlnych sotectw Gminy Zdunska
Wola (statuty zawierajg tozsame zapisy w rozdziale 7) na wniosek sotectwa
wojt moze powierzy¢ sotectwu cze$¢ mienia gminnego znajdujgcego sie na jego
terenie. Sotectwo poprzez swoje organy wykonuje biezacy zarzad nad
powierzonym mieniem gminnym. Sotectwo ponosi odpowiedzialno$¢ za stan
powierzonego mienia gminnego oraz wiasciwe jego wykorzystanie. Sotectwo
sprawuje nadzér nad powierzonym mieniem gminnym w zakresie zwyklego
zarzadu: zatatwia biezace sprawy zwigzane z eksploatacjg mienia, 2) utrzymuje
mienie w stanie niepogorszonym. Zgodnie z §28 ust. 1-5 obowigzujacych w
okresie wczesniejszym (przyjetych uchwatg nr 52/VIII/2007 Rady Gminy
Zdunska Wola) statutow sotectw (tozsama tre$s¢ 8§28 w poszczegolnych
statutach): na wniosek sotectwa Wéjt moze przekazac sotectwu w zarzad czes¢
mienia gminnego znajdujacego sie na terenie sotectwa. Sotectwo poprzez swoje
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organy wykonuje biezacy zarzad przekazanym mieniem gminnym. Sotectwo
ponosi odpowiedzialnos¢ za stan powierzonego mienia gminnego oraz wtasciwe
jego wykorzystanie. Sotectwo zarzadza przekazanym mieniem komunalnym w
zakresie zwyktego zarzadu. Zakres zwyktego zarzadu obejmuje: 1) zatatwianie
biezacych spraw zwigzanych z eksploatacjg mienia, 2) utrzymywanie mienia w
stanie niepogorszonym poprzez dokonywanie biezacych napraw, konserwacji
i remontéw. Do dnia przeprowadzenia inwentaryzacji nie doszto do formalnego
przekazania mienia sofectwom. Zatem to Wojt Gminy pozostawat osobg
materialnie odpowiedzialng za wskazane mienie,

4) na arkuszu spisowym nr 47 (nazwa pola spisowego: boisko wielofunkcyjne
w Krobanowie) spisano: bramki (ilos¢ ustalona podczas spisu 1 komplet -
2 bramki), siatki (1), kosze do koszykéwki (4), tawki bez oparcia (11), kosze
na $mieci (5), pitkochwyty (2), ogrodzenie (1), oswietlenie placu (4 lampy),
tablica informacyjna (1), siatka do siatkowki (1). Wskazano taczng wartosci
powyzszych aktywow 568.611,04 zt. Z karty s$rodka trwatego dla obiektu
inwentarzowego nr 29/290/003 - boisko wielofunkcyjne Krobanow wynikato,
ze wartos¢ catej budowli (boiska) wynosita 568.611,04 zt. W charakterystyce
érodka trwatego wskazano: WNawierzchnia poliuretynowa pow.1408 m2
o wymiarach 33x44, 4 zestawy do koszykdéwki, 2 bramki do pitki recznej,
1 zestaw do siatkowki, ogrodzenie siatka, pitkochwyty za bramkami wys. 6m,
2x28mb., kostka brukowa gr.6 cm. 156,5 m2, 11 szt. tawek, 5 szt. koszy,
1 stojak na rowery, 4 stupy oswietleniowe, nawierzchnia z kostki brukowej przy
boisku - 280 m2, miejsca postojowe 65 m2. Z powyzszego wynikato, ze na
wartos$¢ srodka trwatego (boiska) sktadato sie wiecej aktywow niz wskazano w
arkuszu spisu.

Jak juz wczesniej wspomniano, boisko wielofunkcyjne wraz z catym
wyposazeniem oraz ogrodzeniem i parkingiem wpisano jako jeden obiekt
inwentarzowy z klasyfikacjg $rodkéw trwatych 290 - budowle sportowe
i rekreacyjne. Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych,
rodzaj 290 - budowle sportowe i rekreacyjne obejmuje: - budowle na terenach
wesotych miasteczek, parkéw wypoczynkowych, - inne obiekty na wolnym
powietrzu, przyktadowo trasy i szlaki narciarskie, wyciagi orczykowe,
krzesetkowe i kabinowe - zainstalowane na state; skocznie narciarskie, tory
saneczkowe, bobslejowe, pola golfowe, lotniska sportowe, - budowle na
terenach osrodkoéw jazdy konnej, - budowle na terenach przystani jachtowych,
- obiekty bedace wyposazeniem plaz, bazy sportow wodnych, - obiekty bedace
wyposazeniem pol namiotowych, - obiekty ogroddéw i parkow publicznych,
skwerdw, ogrodéw botanicznych i zoologicznych z wbudowanymi na state
urzadzeniami. W skiad boiska (budowli) jako pojedynczego obiektu
inwentarzowego powinna wej$¢ zatem nawierzchnia poliuretanowa, kostka
brukowa oraz (pod warunkiem, ze sg to urzadzenia wbudowane na state)
zestawy do koszykowki, bramki do pitki recznej, zestaw do siatkdwki, stojak na
rowery. Jezeli wskazane obiekty nie sg wbudowane na state winny by¢ ujete
jako  odrebne  S$rodki trwate (badz pozostate $rodki  trwate)
i inwentaryzowane oddzielnie. W sytuacji, gdy aktywa te sg wbudowane
w boisko, to powinny by¢ zinwentaryzowane jako pojedynczy obiekt - boisko
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wielofunkcyjne Krobanéw z nr inwentarzowym 29/290/003. Natomiast
oswietlenie, parking, oraz ogrodzenie winny by¢ ujete jako odrebne obiekty
inwentarzowe. Rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji $rodkow trwatych
dopuszcza uznanie jako pojedynczego obiektu chodnikéw, dojazdéw,
podwdérek, placéw, ogrodzen i studni ale tylko wéwczas gdy obstugujg jeden
budynek (traktowane sg wtedy jako czesc sktadowa tego budynku). Boisko jest
natomiast budowlg a nie budynkiem,

na arkuszach spisowych od nr 1 do nr 19 oraz arkuszach nr 21, 61 i 62 spisano
srodki trwate i pozostate Srodki trwate faktycznie uzywane przez ochotnicze
straze pozarne. Na przedmiotowych arkuszach jako osobe materialnie
odpowiedzialng wskazywano prezesa danej ochotniczej strazy pozarnej.
Kontrolowana jednostka w wiekszosci przypadkéw przekazywata fizycznie
sprzet ochotniczym strazom pozarnym nie zawierajac przy tym umow uzyczenia
(lub innych). Wyjatek stanowity 3 umowy uzyczenia z dnia 22 sierpnia 2018
roku (na mocy ktérych uzyczono sprzet OSP Janiszewice, OSP w Zborowskich
oraz OSP w Korczewie) oraz umowy uzyczenia na mocy ktérych uzyczono
poszczegdlnym OSP budynki straznic. Kontrolowana jednostka przyjmowata
rowniez btednie na stan S$rodkéw trwatych aktywa, ktére nabywato
stowarzyszenie OSP w zwigzku z udzielong przez gmine dotacjg. Aktywa te
réwniez zostaty spisane w ramach inwentaryzacji.

Podsumowujac, kontrolowana jednostka btednie ewidencjonowata
i przekazywata srodki trwate ochotniczym strazom pozarnym, co uniemozliwiato
prawidtowe przeprowadzenie inwentaryzacji. Srodki trwate nabyte przez OSP
ze $rodkow pochodzacych z dotacji sg ich wtasnoscig i nie powinny znalez¢ sie
w ewidencji ksiegowej urzedu, a co za tym idzie podlega¢ inwentaryzacji.
Natomiast $rodki trwate nabyte bezposrednio z budzetu gminy stanowig mienie
gminy i mogg by¢ formalnie przekazane w uzyczenie ochotniczym strazom
pozarnym. Przekazane aktywa pozostajg wilasnoscig gminy i ujete sg w jej
ewidencji ksiegowej. Inwentaryzacja wskazanych s$rodkdéw trwatych powinna
odby¢ sie drogq otrzymania od OSP potwierdzenia ich prawidtowego stanu -
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci - jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
aktywéw finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych Ilub
przechowywanych przez inne jednostki, w tym papieréw wartosciowych w
formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z
zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom wiasnych srodkow
aktywow - drogg otrzymania od bankdéw i uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostek
sanu tych aktywdéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic,

$rodki pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych (konto 130, 133, 135,
139) zinwentaryzowano metoda potwierdzenia sald. Kontrolowana jednostka
nie stwierdzita réznic inwentaryzacyjnych, pomimo ze w informacji z Banku
Pekao S.A. z dnia 3 stycznia 2019 roku (potwierdzajacej salda na dzien 31
grudnia 2018 roku) widniaty lokaty terminowe zatozone ze S$rodkéw
otrzymanych przez Gmine z tytutu wpltywu zabezpieczenia nalezytego
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wykonania umowy, ktére nie zostaly wykazane w ewidencji ksiegowej
jednostki.

W zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
$ciekow

Ustugi w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
$ciekbw na terenie Gminy Zdunska Wola wykonujq Miejskie Przedsiebiorstwo
Wodociggdéw i Kanalizacji Sp. z o0.0. (zezwolenie wydane decyzjg z dnia 2 lipca
2003 roku na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania
$ciekow) oraz Przedsiebiorstwo Ustugowo - Handlowe ,JAN - POL” s.c. (zezwolenie
wydane decyzjg z dnia 24 lutego 2005 roku na zbiorowe odprowadzanie $ciekdw oraz
zezwolenie wydane decyzjg z dnia 13 czerwca 2002 roku na zbiorowe zaopatrzenie
w wode).

Rada Gminy Zdunska Wola nie podjeta uchwaty o wyborze sposobu prowadzenia
i formy gospodarki komunalnej w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekdw - na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (tekst jednolity Dz.U.
z 2019 r., poz. 712 ze zm.), zgodnie z ktéorym - jezeli przepisy szczegdlne nie
stanowig inaczej, organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego
postanawiajg o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej.

W mys$l art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, jednostki samorzadu terytorialnego
w drodze umowy mogg powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki
komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym
nieposiadajagcym osobowosci prawnej z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw
publicznych oraz przepiséw ustawy o finansach publicznych - na zasadach ogélnych
albo w trybie przepiséw: 1) ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie
publiczno - prywatnym; 2) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamowien
publicznych; 3) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie; 4) ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym
transporcie zbiorowym; 5) ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 roku o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Jezeli do prowadzenia danego rodzaju
dziatalnosci na podstawie innych ustaw jest wymagane uzyskanie zezwolenia,
jednostki samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ wykonywanie zadan wytgcznie
podmiotowi posiadajgcemu wymagane zezwolenie.

Inspektor ds. wodociggdw, kanalizacji i ochrony srodowiska przekazata informacje,
ze powierzenie obowigzkéw wynikajacych z zadania wilasnego gminy z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekéw odbywa sie dwojako:
1) w drodze dzierzawy urzadzen na rzecz przedsiebiorstwa PHU Jan-Pol s.c. - umowa
nr 47/2005 z dnia 12 pazdziernika 2005 roku (dotyczy urzadzen wodociggowych)
oraz umowy nr 48/2005 z dnia 12 pazdziernika 2005 roku (dotyczy oczyszczalni
éciekbw w Wojstawicach oraz potaczonych z oczyszczalnig Sciekow sieci
kanalizacyjnych), 2) w drodze umowy konserwacji pozostatych urzadzen
kanalizacyjnych, stanowigcych witasno$¢ Gminy Zdunska Wola oraz sieci
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wodociggowej zasilanej w wode z sieci nalezacych do MPWiK w Zdunskiej Woli sp.
z 0.0.3¢

W zakresie powierzenia zbiorowego zaopatrzenia w wode | zbiorowego
odprowadzania Sciekéw przedsiebiorstwu PHU Jan-Pol s.c. ustalono:

Umowy dzierzawy: 1) nr 47/2005 z dnia 12 pazdziernika 2005 roku, 2) nr 48/2005 z
dnia 12 pazdziernika 2005 roku zostaty zawarte z PHU Jan-Pol s.c. na czas
nieokreslony. Umowa dzierzawy jest umowag regulujacg oddanie rzeczy do uzywania
i pobierania pozytkdéw, nie zas umowg dotyczaca powierzenia zadan z zakresu
gospodarki komunalnej. Jednostka samorzadu terytorialnego powierzajgc zadania
z zakresu gospodarki komunalnej, nie przenosi na podmiot bedacy strong umowy
odpowiedzialnosci publicznoprawnej za wykonywanie zadan wiasnych tej jednostki.
Dlatego tez zapisy umowy powinny gwarantowaé, ze powierzone zadania beda
wykonywane na podstawie zasad, ktorych przestrzeganie bedzie niezbedne do
wiasciwego zabezpieczenia ich realizacji.

Zawarte umowy dzierzawy wigzg sie z przyznaniem przedsiebiorcy uprawnienia do
pobierania optat bezposrednio od konsumentéw ustugi publicznej, tj. mieszkancéw
gminy. Ustawodawca przewidziat, w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, ze do
powierzenia przedsiebiorcy przez gmine wykonywania zadan z zakresu gospodarki
komunalnej wymagane jest zastosowanie przepiséw przewidujacych konkurencyjne,
otwarte i jawne zasady wyboru wykonawcy, m.in. poprzez przepisy zawarte
w ustawie z dnia 21 pazdziernika 2016 roku o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi (Dz.U. z 2016 r., poz. 1920 ze zm.). Traktowanie umowy dzierzawy
zawartej na czas nieokreslony, jako umowy powierzenia o ktérej mowa
w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, uniemozliwia zastosowanie przepisow
regulujacych procedury wyboru wykonawcy, wymienionych w ww. przepisie.

W umowie nr 48/2015 z dnia 12 pazdziernika 2005 roku wskazano, iz na podstawie
ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 roku o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw oraz majac na uwadze czytelnosé
taczacej strony umowy dzierzawy kanalizacji sanitarnej zawartej w dniu 5 stycznia
2004 roku strony postanawiajg ustali¢ jednolity tekst umowy po uwzglednieniu
nowych okolicznosci wyniktych w trakcie realizacji umowy nadajac postanowieniom
umowy nastepujace brzmienie. Z powyzszego wynikato, ze umowa nr 48/2005 nie
jest nowg umowa dzierzawy a ujednolicata umowe z dnia 5 stycznia 2004 roku.
Przedsiebiorstwo Ustugowo - Handlowe ,Jan - Pol” s.c. uzyskalo zezwolenie na
prowadzenie zbiorowego odprowadzania $ciekdw decyzjqg z dnia 24 lutego
2005 roku. Zatem najpierw zawarto umowe dzierzawy a nastepnie udzielono
zezwolenia, co potwierdzata zresztg tres¢ zezwolenia. Stad traktujac umowe
dzierzawy, jako umowe powierzenia, o ktorej mowa w art. 3 ustawy o gospodarce
komunalnej, nalezy uzna¢, ze zostata ona zawarta z naruszeniem art. 3 ust. 2
ww. ustawy, zgodnie z ktérym - jezeli do prowadzenia danego rodzaju dziatalnosci
na podstawie innych ustaw jest wymagane uzyskanie zezwolenia, jednostki
samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ wykonywanie zadan wylgcznie
podmiotowi posiadajgcemu wymagane zezwolenie.

36 petna tre$é informacji zostata przytoczona w protokole kontroli.
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Podsumowujac, powierzenie zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekédw na terenie Gminy Zdunska Wola w oparciu
o infrastrukture bedaca witasnoscia Gminy Zduriska Wola powinno nastgpic
z zachowaniem regut konkurencji, z uwzglednieniem przepiséw, o ktérych mowa
w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej.

W zakresie powierzenia zbiorowego zaopatrzenia w wode | zbiorowego
odprowadzania Sciekéw Miejskiemu Przedsiebiorstwu Wodociggdw i Kanalizacji Sp.
Z 0.0.

W dniu 3 grudnia 2012 roku zawarto porozumienie miedzygminne nr 7/2012
w sprawie realizacji zadania zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekdw wspdlnie przez Gmine Zdunska Wola i Gmine Miasto Zdunska
Wola. Z tresci wskazanego porozumienia wynikato m.in., ze zadania realizowane
wspdlnie przez Miasto i Gmine bedg wykonywane przez Miejskie Przedsiebiorstwo
Wodociggdéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. Szczegdtowy zakres realizacji zadania zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw wspdlnie realizowanego
przez Gmine i Miasto bedzie okreslony w umowie zawartej pomiedzy MPWiK a Gming
Zdunska Wola.

W dniu 22 lutego 2013 roku Gmina Zdunska Wola zawarta umowe z Miejskim
Przedsiebiorstwem Wodociggéw i Kanalizacji Spétka z o.0. Przedmiotowa umowa
zostata zawarta na okres od dnia 1 stycznia 2013 roku do dnia 31 grudnia
2015 roku. Aneksem nr 2 z dnia 26 listopada 2015 roku umowa zostata wydtuzona
na okres 3 lat tj. do dnia 31 grudnia 2018 roku. Aneksem nr 5 z dnia 31 grudnia 2018
roku wydtuzono umowe na okres kolejnych 3 lat tj. do dnia 31 grudnia
2021 r.

W ramach umowy Gmina Zdunska Wola zlecita MPWiK sp. z 0.0. $wiadczenie ustug w
zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow za
wynagrodzeniem. Wynagrodzenie stanowity pozytki z tytutu wnoszenia optat za
dostawe wody i odprowadzanie Sciekéw, tj. optaty mieszkancéw. Biorgc powyzsze
pod uwage stwierdzi¢ nalezy, ze wskazana umowa wpisuje sie w umowe koncesji,
o ktorej mowa w ustawie z dnia 21 pazdziernika 2016 roku o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi.

Zgodnie z art. 3 powyzszej ustawy - na podstawie umowy koncesji zamawiajacy
powierza koncesjonariuszowi wykonanie robét budowlanych lub $wiadczenie ustug
i zarzadzanie tymi ustugami za wynagrodzeniem. W przypadku powierzenia
koncesjonariuszowi: 1) wykonania robot budowlanych - wynagrodzenie stanowi
wytacznie prawo do eksploatacji obiektu budowlanego bedacego przedmiotem
umowy albo takie prawo wraz z pfatnoscig (umowa koncesji na roboty budowlane);
2) swiadczenia ustug i zarzadzania tymi ustugami - wynagrodzenie stanowi wytgcznie
prawo do wykonywania ustug bedacych przedmiotem umowy albo takie prawo wraz
z ptatnoscig (umowa koncesji na ustugi). Koncesjonariusz ponosi ryzyko ekonomiczne
zwigzane z eksploatacjg obiektu budowlanego lub wykonywaniem ustug i obejmujace
ryzyko zwigzane z popytem lub podaza. Przez ponoszenie ryzyka ekonomicznego
nalezy rozumieé¢ sytuacje, w ktorej w zwyktych warunkach funkcjonowania
koncesjonariusz nie ma gwarancji odzyskania poniesionych naktadéw inwestycyjnych
lub kosztéw zwigzanych z eksploatacjg obiektu budowlanego lub $wiadczeniem ustug
bedacych przedmiotem umowy koncesji oraz jest narazony na wahania rynku, a w
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szczegolnosci jego szacowane potencjalne straty zwigzane z wykonywaniem umowy
koncesji nie mogg byc¢ jedynie nominalne lub nieistotne. Oceniajac ryzyko
ekonomiczne, uwzglednia sie w spéjny i jednolity sposdb warto$¢ biezaca netto
wszystkich inwestycji, kosztéw i przychodow koncesjonariusza.

Zgodnie z art. 20 ustawy ust. 1-4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 1152) - przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne okresla taryfe
na okres 3 lat. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne okresla taryfe na
podstawie niezbednych przychodéw po dokonaniu ich alokacji na poszczegdlne
taryfowe grupy odbiorcéw ustug. Ceny i stawki optat okreslone w taryfie sg
roznicowane dla poszczegdlnych taryfowych grup odbiorcéw ustug na podstawie
udokumentowanych rdéznic kosztow zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania S$ciekOw. Przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne ustalajq
niezbedne przychody, uwzgledniajac w szczegdlnosci: 1) koszty zwigzane ze
$wiadczeniem ustug, poniesione w latach obrachunkowych obowigzywania
poprzedniej taryfy, ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej, z uwzglednieniem
planowanych zmian tych kosztéw w okresie obowigzywania taryfy; 2) zmiany
warunkéw ekonomicznych oraz wielkos¢ ustug i warunki ich swiadczenia; 3) koszty
wynikajace z planowanych wydatkow inwestycyjnych, na podstawie plandw,
o ktorych mowa w art. 21 ust. 1.

Majac na uwadze powyzszy przepis ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow nalezy uznaé¢, ze ryzyko przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego jest ograniczone z uwagi na sposéb okreslenia taryfy.
Jednak zgodnie z motywem 19 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie udzielenia koncesji (Dz. Urz. UE.
L Nr 94 str.1) - w przypadku gdy regulacje sektorowe eliminujg ryzyko, przewidujac
udzielenie koncesjonariuszowi gwarancji osiggniecia progu rentownosci inwestycji
i odzyskania kosztow poniesionych na obstuge umowy, takie umowy nie powinny
kwalifikowaé sie jako koncesje w rozumieniu niniejszej dyrektywy. Fakt, ze ryzyko
jest od poczatku ograniczone, nie powinien wyklucza¢ zakwalifikowania umowy jako
koncesji. Moze sie tak zdarzy¢ na przyktad w przypadku sektoréw o regulowanych
taryfach, lub gdy ryzyko operacyjne jest ograniczone zobowigzaniami umownymi
zapewniajacymi czesciowg rekompensate, obejmujaca rekompensate w przypadku
wczesniejszego zakonczenia obowigzywania koncesji z powodéw przypisywanych
instytucji zamawiajacej lub podmiotowi zamawiajgcymi lub z powoddéw dziatania sity
wyzszej.

Dlatego tez Gmina Zdunska Wola nie powinna zawiera¢ aneksu nr 5 z dnia
31 grudnia 2018 roku wydtuzajacego umowe nr 56/A/2013 z dnia 22 Ilutego
2013 roku do dnia 31 grudnia 2021 roku. Gmina powinna zawrze¢ nowg umowe
stosujac przepisy ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Wskazanego obowigzku nie wyklucza réwniez fakt, ze zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw realizowane jest z wykorzystaniem
urzadzen do uzdatniania wody i odprowadzania $ciekéw, stanowigcych majatek
MPWiK - art. 20 ust. 1 lit a ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane Iub ustugi
stanowi, ze zamawiajacy moze nie publikowa¢ ogtoszenia o koncesji albo nie
zamieszczac ogtoszenia o koncesji lub wstepnego ogtoszenia informacyjnego, jezeli
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zachodzi co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci: roboty budowlane lub
ustugi mogq by¢ wykonane lub $swiadczone tylko przez jednego koncesjonariusza
z powodu braku konkurencji ze wzgledéw technicznych. Zatem brak konkurencji ze
wzgleddw technicznych nie stanowi przestanki do zawarcia umowy koncesji
z pominieciem zapiséw wskazanej powyzej ustawy.

Z zatgcznika nr 1 do umowy nr 56/A/2013 z dnia 22 lutego 2013 roku wynikato, ze
wsérod przekazanej spotce infrastruktury byta m.in. kanalizacja sanitarna we wsiach
Ochraniew, Wymystéw, Janiszewice. Z zezwolenia na zbiorowe zaopatrzenie w wode
i odprowadzanie S$ciekdw wydanego MPWiK Sp. z o0.0. decyzjg z dnia 2 lipca
2003 roku wynikato, ze obszarem dziatalnosci jest: w zakresie dostaw wody
i odbioru sciekdéw - teren wsi: Beniaminow, Janiszewice, Maciejéw, Opiesin, Czechy;
w zakresie dostaw wody - teren wsi Karsznice, Henrykow; w zakresie odbioru
sciekdw: teren wsi: Tymienice, Korczew, Izabelow. Zatem wskazane zezwolenie nie
obejmowato swym obszarem miejscowosci Ochraniew i Wymystéw. Majac na uwadze
powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze MPWiK sp. z o.0. realizuje zbiorowe odprowadzanie
$ciekdw na terenie wsi Ochraniew i Wymystéw bez wymaganego zezwolenia, o ktérym
mowa w art. 16 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu Gminy
w zakresie wskazanym szczegdtowo w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1.  Zapiséw na poszczegdlnych kontach ksiegowych budzetu Gminy Zdunska Wola
oraz Urzedu Gminy Zdunska Wola dokonywa¢ zgodnie z trescig ekonomiczng
tych kont wynikajacg odpowiednio z przepiséw zawartych w zatgczniku nr 2 -
Plan kont dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz w zatgczniku
nr 3 - Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktaddéw
budzetowych do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Klasyfikujac wydatki publiczne przestrzega¢ przepisdw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
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dochodoéw, wydatkdéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych.

Dostosowac dokumentacje opisujacg zasady rachunkowosci do obowigzujacych
przepisow, w szczegolnosci wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W wykazie programoéw komputerowych wykorzystywanych do prowadzenia
ksiag rachunkowych wskaza¢ date rozpoczecia ich eksploatacji, zgodnie
z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

Dokona¢ analizy sposobu ujmowania w ksiegach rachunkowych rozliczen
podatku VAT i wypracowac¢ sposob jego ewidencji, z uwzglednieniem uwag
zawartych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. Zasady ewidencji ww.
podatku opisa¢ w polityce rachunkowosci.

Plany finansowe jednostek budzetowych sporzadza¢ zaréwno w zakresie
wydatkdw, jak i dochoddéw (w przypadku jednostki ktora nie pobiera dochodoéw,
plan dochodéw bedzie planem zerowym), z uwzglednieniem przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zakfadéw budzetowych (tekst jednolity Dz.U.
z 2015 r., poz. 1542 ze zm.).

Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu Gminy
Zdunska Wola, w zakresie wykazywania wartosci w poszczegolnych pozycjach
bilansowych.

Dokonujgc ewidencji zdarzen gospodarczych w ewidencji ksiegowej oraz
sporzadzajac sprawozdania finansowe przestrzega¢ art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich trescig ekonomiczng oraz art. 24 ust. 1 i ust. 2 powyzszej ustawy,
zgodnie z ktérym - ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajgq stan rzeczywisty.

Dochody i wydatki ujmowaé¢ w terminie ich zaptaty, niezaleznie od rocznego
budzetu, ktérego dotycza, z uwzglednieniem § 5 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym - w celu ustalenia
nadwyzki lub deficytu budzetow jednostek samorzadu terytorialnego operacje
dotyczace ich dochodow i wydatkow sg ujmowane w ksiegach rachunkowych na
odrebnych kontach ksiegowych w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych
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wptywéw i wydatkow dokonanych na bankowych rachunkach budzetéow oraz
rachunkach biezacych dochodéw i wydatkéw budzetowych jednostek
budzetowych, z wyjatkiem operacji szczegdblnych okreslonych
w odrebnych przepisach.

Zapewnic¢ pozabilansowg ewidencje gwarancji bankowych.

Ewidencjonujac potracenie kar umownych z wynagrodzenia wykonawcy
uwzgledni¢ uwagi zawarte w protokole kontroli oraz w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S danych
dotyczacych skutkéw finansowych (w tym umarzanych odsetek) wynikajacych
z wydanych przez organ podatkowy decyzji na podstawie przepiséw ustawy
Ordynacja podatkowa decyzji, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku naliczania wynagrodzenia dla inkasentdw z tytutu poboru
podatkow w formie inkasa, zapewnic¢ przestrzeganie art. 63 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym - podstawy
opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki za zwtoke, optaty prolongacyjne,
oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia przystugujgce ptatnikom
i inkasentom zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposdéb, ze korncowki kwot
wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie, a korcédwki kwot wynoszace 50 i
wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ztotych, z zastrzezeniem § 1a i 2.

Zapewni¢ pobieranie przez inkasentéw wytacznie kwot z tytutu podatkow,
a nie z tytutu zalegtosci podatkowych i kosztéw upomnien.

W przypadku udzielania ulg podatkowych dla podatnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg, stanowigcych pomoc publiczng, wydawac
zaswiadczenia o udzielonej pomocy publicznej.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktorym - jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze
podatnik, mimo cigzacego na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub w czesci
podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze wysokos$¢ zobowigzania podatkowego jest
inna niz wykazana w deklaracji, albo powstatego zobowigzania nie wykazano,
organ podatkowy wydaje decyzje, w ktdrej okresla wysokos$é zobowigzania

podatkowego.

Od zalegtosci podatkowych nalicza¢ i pobiera¢ odsetki za zwtoke
w odpowiedniej wysokosci, zgodnie z art. 53 § 1 i 4 ustawy Ordynacja
podatkowa, jezeli ich wysokos$¢ stanowi co najmniej kwote okreslong w art. 54
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do skifadanych
przez podatnikéw podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkow
transportowych deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci zioZzonej
deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywal podatnikow do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
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deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé rzetelnosci danych
w niej zawartych.

Stosowac przepis art. 274 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, w sytuacjach gdy
deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych zawierajg btedy rachunkowe
lub inne oczywiste omytki badz, gdy deklaracje wypetniono niezgodnie z
ustalonymi wymaganiami.

Biezaco i terminowo podejmowac czynnosci w celu wyegzekwowania zalegtosci
podatkowych, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1438) oraz przepisdéw rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

Biezaco analizowa¢ zobowigzania podatkowe poszczegdlnych podatnikdw,
z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci powodujacych przerwanie lub
zawieszenie biegu terminu przedawnienia, okreslonych w art. 70 ustawy
Ordynacja podatkowa, aby nie dopusci¢ do przedawnienia naleznosci
podatkowych.

Wydawac¢ postanowienia o dokonywaniu potracen, stosownie do art. 64 § 6a w
zw. z art. 65 § 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Sporzadzi¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktérym
mowa w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Zaniecha¢ obcigzania przysztych nabywcéw nieruchomosci kosztami
sporzadzania wyceny nieruchomosci.

Dokonac¢ analizy istnienia przestanek uzasadniajacych dokonanie aktualizacji
optat z tytutu uzytkowania wieczystego dla uzytkownikéw wieczystych
posiadajacych nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym.

Podjaé czynnosci w celu uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, stosownie do wymogu wynikajgcego
z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o0 zmianie Kodeksu cywilnego.

Zapewni¢ zamieszczanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do
wydzierzawienia informacji wymaganych w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewni¢ sporzadzenie i podawanie do publicznej wiadomosci wykazéw
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem (takze w zakresie lokali
uzytkowych), zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 35 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Nalicza¢ oraz zapewni¢ egzekwowanie odsetek od nieterminowych wptat
naleznosci cywilnoprawnych, o ktérych mowa w art. 481 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny.

Rozlicza¢ dotacje udzielone na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku
0 sporcie (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1468) po uprzedniej
szczegdtowej analizie sprawozdania koncowego z realizacji zadania
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publicznego, w tym zatgczanych do sprawozdania dowodéw ksiegowych
potwierdzajacych wydatki ponoszone m.in. z dotacji pod katem prawidtowosci
ich rozliczenia (w tym weryfikacji czy wydatki zostaty poniesione z dotacji przed
podpisaniem umowy).

Podja¢ czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania od Stowarzyszenia
Pasjonatéw Sportu zwrotu kwoty dotacji w wysokosci 430,00 zt, w zwigzku
z jej wykorzystaniem niezgodnie z przeznaczeniem.

Zapewni¢ zamieszczanie w ogtoszeniach o otwartych konkursach ofert
wszystkich informacji wymaganych w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Dokona¢ analizy sposobu stosowania przepiséw dotyczacych przyznawania
dodatku specjalnego, w szczegdlnosci w kontekscie przyznawania go na dtugie
okresy. Rozwazy¢, czy w takim stanie faktycznym dodatek ten nie traci
charakteru specjalnego, a pracownik nie powinien by¢ wynagradzany poprzez
zwiekszenie wysokosci wynagrodzenia zasadniczego.

W zakresie ustalania wynagrodzenia pracownikéw samorzgadowych zapewnic
przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja
2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgadowych.

Wyptat odpraw emerytalnych dokonywaé¢ w dniu rozwigzania stosunku pracy
z pracownikiem.

Z kierownikiem Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zdunskiej Woli
zawrze¢ umowe okreslajaca przedmiot wspdlnej dziatalnosci socjalnej, zasady
jej prowadzenia, sposob rozliczen oraz tryb wypowiedzenia i rozwigzania
umowy, stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Wyliczajac kwote odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
przyjmowac wiasciwg liczbe emerytéw uprawnionych do opieki socjalnej ze
strony Urzedu Gminy Zdunska Wola oraz przestrzega¢ unormowan zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca
2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, w
zakresie korygowania odpisu w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych.

Do ewidencji $rodkow trwalych wprowadza¢ jedynie aktywa spetniajace
definicje srodka trwatego zawartg w §2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Klasyfikujac srodki trwate oraz tworzac obiekty inwentarzowe przestrzegac
przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 roku
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.
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Operacje gospodarcze ewidencjonowa¢ w ksiegach rachunkowych w sposdb
zgodny z wymogami wynikajacymi z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
stosownie do ktérego - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdére nastgpito
w danym okresie sprawozdawczym.

Przekazujac S$rodki trwate, bedgce wlasnoscia Gminy Zdunska Wola,
ochotniczym strazom pozarnym, dokonywac¢ ich formalnego przekazania
(np. w formie umowy uzyczenia).

Zapewni¢ przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikdw majatku zgodnie
Z przepisami ustawy o rachunkowosci i unormowaniami wewnetrznymi, ze
szczegblnym uwzglednieniem wymogow w zakresie stosowania metod
wiasciwych do zinwentaryzowania poszczegolnych aktywow i pasywow oraz
powigzania wynikéw inwentaryzacji z zapisami ksigg rachunkowych.

Przestrzegac zapisdw poszczegdlnych statutow sotectw w zakresie powierzania
sotectwom mienia gminnego.

Zapewni¢ aby realizacja zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekdéw przebiegata zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej, w mys| ktérego
- jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostki
samorzadu terytorialnego postanawiajg o wyborze sposobu prowadzenia i form
gospodarki komunalnej.

Ustugi w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
$ciekow na terenie Gminy Zdunska Wola, wykonywane
w oparciu o infrastrukture bedaca wtasnoscig Gminy Zdunska Wola, powierzac
z zachowaniem regut konkurencji.

Zawierajac umowe, ktorej zakres odpowiada umowie koncesji, o ktdrej mowa
w ustawie z dnia 21 pazdziernika 2016 roku o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, przestrzegac zapisow tej ustawy.

Zapewnic¢ aby ustugi w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekéw realizowane byty jedynie na obszarze dziatalnosci
objetym zezwoleniem, o ktérym mowa w art. 16 ustawy z dnia 7 czerwca 2001
roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdéw.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wadjta
o przestfanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

45



Zastrzezenie skifada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktéorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy.

daa.
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