t6dz, dnia 20 sierpnia 2019 roku

Pan
Andrzej Barylski
Wéjt Gminy towicz

WK - 602/32/2019

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.),
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Gminie
towicz!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2017 - 2018 i okresu
wczesniejszego, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; gospodarki
kasowej; realizacji dochoddéw z podatkow i opfat lokalnych; realizacji dochodéw
z majatku; wydatkow (dotacji) na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
z jednostkami spoza sektora finanséw publicznych; dotacji na rzecz szkét
i przedszkoli publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien
publicznych; ewidencji i inwentaryzacji majatku; zadan realizowanych na
podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego; pomocy
finansowej udzielanej innym jednostkom samorzadu terytorialnego; wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli oraz gospodarowania odpadami komunalnymi.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisdow oraz naruszenia procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane nieprawidiowosci dotyczyty,
w szczegolnosci:

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 15 kwietnia — 4 czerwca 2019 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 12 lipca 2019 roku.



W zakresie regulacji wewnetrznych

W okresie kontrolowanym obowigzywata Instrukcja postepowania w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, wprowadzona
zarzadzeniem nr 54/13 Wojta Gminy towicz z dnia 31 grudnia 2013 roku. W dniu
20 listopada 2018 roku Wéjt Gminy wydat zarzadzenie nr 63/18 w sprawie
wprowadzenia ,Instrukcji postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu”. Zarzadzenie zostato wydane na
podstawie art. 15a ust. 2 w zw. z art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 16 listopada
2000 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,
ktéra zostata uchylona z dniem 12 lipca 2018 roku. W dniu 12 lipca 2018 roku
weszta w zycie ustawa z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2018 r., poz. 723). Zgodnie
z art. 83 ust. 1 ww. ustawy, jednostki wspodtpracujace opracowujg instrukcje
postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popefnienia przestepstwa prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

W zakresie kontroli wewnetrznej

1. Nie zostata udokumentowana realizacja standardow kontroli zarzadczej
w zakresie zarzadzania ryzykiem oraz monitorowania i oceny. Zgodnie ze
standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, bedgcymi
zatacznikiem do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 roku (Dz.Urz.Min.Fin. z 2009 r., nr 15, poz. 84):

- zarzadzanie ryzykiem ma na celu zwiekszenie prawdopodobienstwa
osiggniecia celéw i realizacji zadan. Proces zarzadzania ryzykiem powinien
by¢ dokumentowany (pkt II. B. — cele i zarzadzanie ryzykiem),

- nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokonac identyfikacji ryzyka w odniesieniu
do celéw i zadan. W przypadku dziatu administracji rzadowej lub jednostki
samorzadu terytorialnego nalezy uwzglednié, ze cele i zadania sg
realizowane takze przez jednostki podlegte lub nadzorowane (pkt II. B - cele
i zarzadzanie ryzykiem),

- zaleca sie przeprowadzenie co najmniej raz w roku samooceny systemu
kontroli zarzadczej przez osoby zarzadzajace i pracownikéow jednostki.
Samoocena powinna by¢ ujeta w ramy procesu odrebnego od biezacej
dziatalnosci i udokumentowana, (pkt II. E - monitorowanie i ocena),

- zrédtem uzyskania zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej przez kierownika
jednostki powinny by¢ w szczegdlnosci wyniki: monitorowania, samooceny
oraz przeprowadzonych audytéw i kontroli. Zaleca sie coroczne
potwierdzenie uzyskania powyzszego zapewnienia w formie os$wiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok (pkt II. E — monitorowanie i
ocena).

2. Zarzadzenie nr 6/02 Wodjta Gminy towicz, ktérym ustalono Regulamin
kontroli wewnetrznej urzedu i jednostek organizacyjnych gminy, zostat
przyjety na podstawie ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach



publicznych (Dz. U. nr 155, poz. 1014 ze zm.), ktdéra utracita moc
obowigzywania z dniem 1 stycznia 2006 roku.

3. Wéjt Gminy towicz nie wskazat sposobu realizacji obowigzkéw w zakresie
kontroli zarzadczej w odniesieniu do samorzadowych jednostek
organizacyjnych, co stanowito naruszenie art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 ze zm.), z ktérego wynika, ze zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
nalezy do obowigzkéw wéjta, burmistrza, prezydenta miasta,
przewodniczgcego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

W zakresie kredytow, pozyczek, obligacji, poreczen, akcji i udziatéow

1. W 2016 roku Rada Gminy towicz podjeta dwie uchwaty dotyczace poreczen,
tj.: uchwate nr XXVII/111/16 z dnia 30 sierpnia 2016 roku okreslajacg taczng
kwote poreczen na 2016 rok w wysokosci 1.340.183,00 =zt oraz
nr XXVII/112/16 z dnia 30 sierpnia 2016 roku, gdzie okreslita maksymalng
kwote poreczen udzielanych przez Wéjta Gminy towicz w roku budzetowym
w wysokosci 1.340.183,00 zt oraz wskazata zrodto pokrycia sptat. Jednak
w 2016 roku jednostka kontrolowana nie zaciggneta zobowigzania
Z powyzszego tytutu.

W dniu 30 stycznia 2017 roku Wojt Gminy towicz podpisat z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi umowe
poreczenia pozyczki udzielonej przez Fundusz Zwigzkowi Miedzygminnemu
.Bzura” (umowa o dofinansowanie w formie pozyczki i dotacji
nr 23/0Z/PD/2016 z dnia 20 maja 2016 roku przyznajaca Zwigzkowi
pozyczke do kwoty 21.835.873,00 zt). Gmina poreczyta Zwigzkowi
Miedzygminnemu ,Bzura” zobowigzania z powyzszego tytutu do kwoty
1.340.183,00 zt, stanowigcej kwote pozyczki wraz z naleznymi odsetkami
w wysokosci procentowego udziatu Gminy w realizowanym zadaniu.
Poreczenie zostato udzielone na okres od dnia 30 stycznia 2017 roku do dnia
31 sierpnia 2032 roku, z zastrzezeniem zawartym w § 4 umowy, iz
w wypadku opoéznienia diuznika (Zwigzek Miedzygminny ,Bzura”)
w wykonaniu zobowigzan wynikajacych z umowy, po uprzednim pisemnym
wezwaniu dtuznika do uregulowania zobowigzan wynikajacych z udzielonej
pozyczki, wierzyciel moze zwrdci¢ sie do poreczyciela o spetnienie
$wiadczenia do kwoty wykazanej w § 2, tj. 1.340.183,00 zt, ktére poreczyciel
(Gmina towicz) zobowigzuje sie niezwiocznie zrealizowaé. Kontrola wykazata,
Ze umowa poreczenia zostata podpisana bez uprzedniego okreslenia przez
Rade Gminy ktowicz maksymalnej wysokosci poreczen w 2017 roku, co
naruszato art. 94 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto, jednostka
kontrolowana w 2017 roku zaplanowata nieprawidtowg wysoko$¢ wydatkow
biezacych na wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez
jednostke, przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym,
Z naruszeniem art. 236 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, jak
réwniez nie uwzglednita zapisu § 4 w zwigzku z § 2 zawartej umowy
poreczenia.



Zgodnie z porozumieniem zawartym w dniu 29 czerwca 2017 roku pomiedzy
Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
a Gming towicz, umowa z dnia 30 stycznia 2017 roku dotyczaca poreczenia
sptaty pozyczki Zwigzkowi Miedzygminnemu ,Bzura” ulegta rozwigzaniu.

W dniu 14 lipca 2017 roku, pomiedzy Funduszem a Gming towicz zostata
zawarta nowa umowa poreczenia nr 11/2017, zgodnie z ktéorg Gmina
udzielita poreczenia sptaty pozyczki Zwigzkowi Miedzygminnemu ,Bzura” do
kwoty 1.447.052,00 zt, co stanowito kwote pozyczki wraz z naleznymi
odsetkami, w wysokosci procentowego udzialu Gminy w realizowanym
zadaniu. Poreczenie zostato udzielone na okres od dnia 14 lipca 2017 roku do
dnia 31 pazdziernika 2032 roku. W § 2 ust. 2 ww. umowy zawarto
harmonogram kwot poreczenia. Przed zawarciem ww. umowy w dniu 13 lipca
2017 roku Rada Gminy towicz podjeta stosowne uchwaty dotyczace
poreczenia. W dniu 16 sierpnia 2017 roku zawarto aneks do umowy
poreczenia, zgodnie z ktérym - w wypadku opdznienia dtuznika w wykonaniu
zobowigzan, wierzyciel moze zwrdci¢ sie do poreczyciela o spetnienie
$Swiadczenia do kwoty wskazanej w danym roku budzetowym zgodnie
z harmonogramem.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Analiza danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych za lata objete
kontrolg, wykazata nastepujgce réznice:

dochody wykonane wykazane w sprawozdaniach Rb - 27S za 2017 i 2018
rok nie odzwierciedlaty obrotéw wykazanych na koncie 901. Réznica wynosita
194.220,85 zt - 2017 rok i 448.570,99 zt - 2018 rok,

wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb - 28S za 2018 rok nie
odzwierciedlaty obrotow wykazanych na koncie 902. Réznica wynosita
134.406,54 z,

w sprawozdaniu Rb-NDS za 2017 i 2018 rok wykazano dochody wykonane
w 2017 i 2018 roku oraz wydatki wykonane w 2018 roku w wysokosciach,
ktére nie wynikaty z obrotéw kont 901 i 902.

Powyzsze naruszato przepisy § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.)? oraz przepisy § 9 ust. 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz.109)3.

W zakresie sprawozdan Rb - 27S za lata 2016 - 2017 i na dzien 30 wrzesnia
2018 roku oraz sprawozdan Rb-PDP za lata 2016 - 2017 ujawniono
nastepujace nieprawidtowosci:

w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2017 roku, nie wykazano skutkéw finansowych obnizenia gérnych

2 W zakresie sprawozdar za 2017 rok.

3 W zakresie sprawozdar za 2018 rok.



stawek podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych, ktore zgodnie z
ewidencjg ksiegowag wyniosty 288.403,00 zt (w tym: 62.537,00 zt - osoby
prawne i 225.866,00 zt - osoby fizyczne),

w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych wediug stanu na dzien
31 grudnia 2018 roku, nie wykazano skutkéw finansowych obnizenia gérnych
stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci i w podatku rolnym od
0s6b prawnych, ktdére zgodnie z ewidencja ksiegowa wyniosty: 77.681,27 zt -
podatek od nieruchomosci osoby prawne i 864,00 zt - podatek rolny,

w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2018 roku, nie wykazano skutkéw finansowych udzielonych ulg
i zwolnien w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych, ktore wynosity
7.638,91 z,

Stwierdzone nieprawidtowosci naruszaty przepisy § 3 ust. 1 pkt 9 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgqcznik nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

W zwigzku z powyzszymi nieprawidtowosciami, w trakcie kontroli, w dniu
30 kwietnia 2019 roku jednostka sporzadzita i przekazata do RIO w todzi
korekty sprawozdan: Rb-27S i Rb -PDP za 2017 i 2018 rok,

nie wykazano w sprawozdaniach Rb - 27S i Rb - PDP, za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2015 roku, skutkéw finansowych obnizenia gérnych
stawek podatkowych za lata 2010 - 2014, w kwocie 405.079,13 zt, ktére
zostaty wyliczone na skutek nieprawidtowosci stwierdzonych w tym zakresie
w wyniku kontroli skarbowej przeprowadzonej w jednostce na podstawie
postanowienia Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w todzi o wszczeciu
postepowania kontrolnego nr: UKS10W3B.421.36.2015.1 z dnia 21 kwietnia
2015 roku i UKS10W3B.421.54.2015.1 z dnia 1 lipca 2015 roku. Wyzej
wymieniona kwota zostata wykazana jedynie w sprawozdaniu Rb-27S,
sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2015 roku.

Wskazana kwota skutkéw finansowych powinna by¢ wykazana
w sprawozdawczosci w zwigzku ze stwierdzeniem przez kontrole Urzedu
Kontroli Skarbowej braku opodatkowania przez Gmine +towicz mienia
komunalnego, w latach 2010 - 2014. Zgodnie z § 3 ust.1 pkt 12 Instrukgcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgqcznik nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej - skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkéw,
udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja

podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy, dotyczace korekt deklaracji
na podatek za lata ubiegte, wykazuje sie za okresy sprawozdawcze w roku,




w_ktéorym otrzymano od podatnikéw korekty deklaracji (czyli w biezacej
sprawozdawczosci, bez korygowania sprawozdan z lat ubiegtych).

W zakresie realizacji dochodow

1. Stwierdzono, ze od naliczanych i potragcanych zaliczek na podatek dochodowy
od oséb fizycznych za 2018 rok kontrolowana jednostka nie pobrata
naleznego wynagrodzenia prowizyjnego przystugujgcego ptatnikowi zaliczek z
tytutu terminowego wptacania podatkdéw pobranych na rzecz budzetu
panstwa, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.).
Szczegdtowe =zasady ustalania wynagrodzenia ptatnikow i inkasentow
pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa, w relacji do kwoty
pobranych podatkéw oraz tryb pobrania wynagrodzenia, okreslono
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie
wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentow pobierajacych podatki na rzecz
budzetu panstwa (Dz. U. z 2015 r., poz. 2154). Zgodnie z rozporzadzeniem -
ptatnikom podatku dochodowego od o0sd6b fizycznych przystuguje
wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkéw, wynoszace 0,3%
kwoty podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa. Zaniechanie poboru
przez Urzad Gminy towicz naleznego wynagrodzenia ptatnika za 2018 rok
spowodowato zanizenie dochodéw jednostki o kwote 535,00 zt.

2. Analiza podejmowanych czynnosci windykacyjnych w stosunku do
podatnikdw posiadajacych zalegtosci w podatku od nieruchomosci oraz
w podatku rolnym (osoby fizyczne) wykazata, ze podejmowano je
nieterminowo, co szczego6towo opisano na stronach 70-- 72 protokotu
kontroli. Powyzsze nie spetnialo wymogdéw wynikajacych z przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 1483). Ponadto, zgodnie z art. 42 ust 5 ustawy o finansach
publicznych - jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do
ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

3. W dniu 29 grudnia 2006 roku Rada Gminy podjeta uchwate nr III/17/06
w sprawie szczegdtowych zasad i trybu umarzania, odraczania i rozktadania
na raty naleznosci pienieznych Gminy +towicz oraz jej jednostek
organizacyjnych, do ktdrych nie stosuje sie przepisow ustawy Ordynacja
podatkowa, oraz wskazania organéw do tego uprawnionych. Wskazana
uchwata zostata przyjeta na podstawie art. 43 ust. 2 nieobowigzujacej juz
ustawy =z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.
W obowigzujacym obecnie stanie prawnym, zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych - organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla szczegotowe zasady, sposéb i tryb udzielania ulg,
o ktérych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej



w przypadkach, w ktéorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz
wskaze organ lub osobe uprawnione do udzielania tych ulg.

4, Umowa dzierzawy z dnia 4 pazdziernika 2017 roku z Fundacjg PROLAS na
czas oznaczony od dnia 4 pazdziernika 2017 roku do dnia 3 pazdziernika
2022 roku zostata zawarta w trybie bezprzetargowym. Zgodnie z art. 37
ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.) - zawarcie uméw
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo
odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na odstgpienie od
obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych uméw. Rada Gminy towicz nie
podjeta stosownej uchwaty w tym zakresie.

5. Stwierdzono nieprawidtowosci w  obliczaniu czynszu dzierzawnego:
[1] umowa z dnia 21 kwietnia 2017 roku dotyczaca dziatki o nr. ew. 204,
o pow. 1,82 ha - w roku rozpoczecia i zakonczenia umowy dzierzawy czynsz
dzierzawny byt obliczany za petne miesigce, zamiast proporcjonalnie do ilosci
dni obowigzywania umowy w danym miesigcu, [2] umowa z dnia 23 marca
2018 roku dotyczaca dziatki o nr ew. 341, o pow. 1,33 ha - za 2018 rok
naliczono czynsz w wysokosci 399 zt (za caty rok), zamiast prawidtowo 309 zt
(proporcjonalnie do okresu trwania umowy w 2018 roku). Dzierzawca uiscit
czynsz w dniu 14 czerwca w wysokosci 399 zt. Z dniem 31 grudnia
2018 roku na podstawie wniosku dzierzawcy zostata rozwigzana umowa
dzierzawy.

6. W przypadkach opdznien w ptatnosciach czynszu dzierzawnego pobierano
odsetki w nieprawidtowej wysokosci, co wynikato z tego, ze byty one
naliczane stawka dla odsetek podatkowych, zamiast ustawowych.

W zakresie dotacji na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

1. Kryteria wskazane w zarzadzeniu nr 2/18 Wodjta Gminy towicz z dnia
26 stycznia 2018 roku w sprawie otwartego konkursu na realizacje zadan
publicznych w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego na rok 2018 oraz
w zarzadzeniu nr 8/18 Wdéjta Gminy towicz z dnia 19 lutego 2016 roku
w sprawie powofania sktadu oraz okreslenia regulaminu dziatania Komisji
Konkursowej nie byty tozsame. W ogtoszeniu o konkursie ofert nie zostaty
wymienione kryteria przytoczone w drugim zarzadzeniu oraz w art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 688):
[1] proponowana jakos¢ wykonania zadania i kwalifikacje oséb, przy udziale
ktorych bedzie realizowane zadania publiczne, [2] udziat $rodkéw
finansowych wtasnych lub pochodzacych z innych Zzrédet przeznaczonych na
realizacje zadania. Natomiast zostaty wskazane dodatkowe kryteria: [1]
zadanie moze realizowaé organizacja pozarzadowa dziatajaca na rzecz
mieszkancéw Gminy towicz, [2] zasieg terytorialny oferty, korzysci ptynace
dla mieszkancéw gminy z realizacji zadania, [3] zgodno$¢ tematyki i zakresu



w

whnioskdéw z celami statutowymi. Zgodnie z zapisem protokotu z posiedzenia,
komisja konkursowa przy ocenianiu ofert brata pod uwage 6 kryteridéw
wymienionych w zarzadzeniu nr 8/18 (czyli inne niz wskazane w zarzadzeniu
w sprawie otwartego konkursu).

W ogtoszeniu otwartego konkursu ofert nie zostata podana charakterystyka
kryteridw branych pod uwage przy rozpatrywaniu ofert o przyznanie dotacji,
ani nie zostata ustalona punktacja dla kazdego z kryteriow. W dokumentacji
brak byto kart oceny merytorycznej ztozonych ofert. Ustalenie odpowiedniej
punktacji dla kazdego z kryteriéw jest szczegdlnie wazne w przypadku gdy
liczba podmiotéw ubiegajacych sie o dotacje jest wyzsza niz liczba
podmiotdéw, ktore otrzymaty dotacje oraz gdy podmioty otrzymaty dotacje
w wysokosci nizszej niz wnioskowana ze wzgledu na ograniczone Srodki
budzetowe. Powyzsze wptywa na transparentno$¢ postepowania oraz brak
watpliwosci co do uzasadnienia wyboru podmiotow, ktdérym przyznano
dotacje oraz wysokosci dotacji.

Oferta realizacji zadania publicznego, umowa o0 realizacje zadania
publicznego, jak i sprawozdanie z wykonania zadania publicznego, zostaty
podpisane przez Prezesa Stowarzyszenia Kultury Fizycznej ,,ZRYW WYGODA".
Zgodnie ze Statutem Stowarzyszenia, bedacym zatgcznikiem do oferty:
[1] do kompetencji Zarzadu nalezy reprezentowanie Stowarzyszenia na
zewnatrz i dziatanie w jego imieniu (§ 26 ust 5 pkt f), [2] upowaznionym do
zaciggania zobowigzan majatkowych jest Prezes wraz ze Skarbnikiem
Stowarzyszenia (§ 35 ust. 3). Rowniez w ofercie, w punkcie III. Informacja
0 sposobie reprezentacji oferenta(éw) wobec organu administracji publicznej,
w tym imiona i nazwiska o0s6b upowaznionych do reprezentowania
oferenta(téw) wobec organu administracji publicznej, wraz z przytoczeniem
podstawy prawnej zostali wpisani: Prezes i Skarbnik. Ponadto, zgodnie
z trescig ogtoszenia otwartego konkursu ofert jednym z zatacznikow, ktoéry
trzeba byto dotgczy¢ do oferty, byto aktualne petnomocnictwo, upowaznienie
zarzadu gtéwnego lub innego organu wykonawczego do ztozenia ofert na
realizacje okreslonego =zadania publicznego, podpisania umowy w tym
zakresie, dysponowania uzyskanymi funduszami, rozliczenia z tych funduszy.
W dokumentacji znajdowato sie upowaznienie o ww. przedmiotowej tresci,
w ktorym zostat upowazniony Prezes Stowarzyszenia, jednakze zostato ono
podpisane rowniez wytacznie przez niego.

zakresie dotacji na rzecz szkél i przedszkoli publicznych

i niepublicznych

W wyniku kontroli dotacji udzielonej w 2018 roku dla Stowarzyszenia na Rzecz
Rozwoju Oswiaty Gminy towicz, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Dotacja wyptacana w 2018 roku dla szkoty podstawowej i oddziatéw
przedszkolnych do wrzesnia byfa obliczana na podstawie przepiséow ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie os$wiaty, ktdra w czesci dotyczacej
zasad obliczania dotacji dla tych podmiotow przestata obowigzywac z dniem
1 stycznia 2018 roku. Zasady i tryb udzielania dotacji na rzecz jednostek



oswiatowych uregulowane zostaty w przepisach ustawy =z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan os$wiatowych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2203 ze zm.). Prawidtowo dotacja dla szkoty podstawowej
powinna zosta¢ udzielona na podstawie art. 25 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie
z ktérym - prowadzone przez osoby prawne niebedgce jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoty, w ktdrych
jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, niebedace szkotami
specjalnymi otrzymuja na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkdét organem rejestrujacym,
w wysokosci stanowigcej iloczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia
w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego oraz wskaznika zwiekszajacego, o ktérym mowa w art. 14
ust. 1, natomiast dla oddziatu przedszkolnego na podstawie art. 18
ww. ustawy, zgodnie z ktérym - prowadzone przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoty
podstawowe, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, niebedace
szkotami specjalnymi otrzymujg na kazdego ucznia oddziatu przedszkolnego
z budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla
szkdt podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, z tym
Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolhego
w szkole podstawowej w czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla gminy,

Miesieczna kwota dotacji na ucznia oddziatu przedszkolnego oraz szkoty
podstawowej wyptacana od stycznia do wrzesnia zostata obliczona zgodnie
z art. 78c ust. 3 pkt 2 oraz ust. 5 ustawy o systemie oswiaty, czyli
uwzgledniajac plan dochoddéw i wydatkdéw na dzien 30 wrzesnia 2017 roku
oraz statystyczng liczbe ucznidw - zgodnie z art. 78c ust. 2 (2/3 liczby
ucznidw na dzien 30 wrzesnia 2016 + 1/3 liczby ucznidw na dzien
30.09.2017).

Nie zostata przeprowadzona zgodnie z art. 43-45 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych tzw. ,pierwsza aktualizacja” ani dla szkdt podstawowych
ani dla oddziatéw przedszkolnych prowadzonych przez Stowarzyszenie.

Podczas dokonywania aktualizacji w pazdzierniku 2018 roku, przy wyliczaniu
kwoty dotacji na ucznia oddziatu przedszkolnego do sumy wydatkéw
biezacych nie zostaty doliczone wydatki z rozdzialu 80146 - doksztatcenie
i doskonalenie nauczycieli (na dzien 30 wrzesnia 2018 roku - 31.363,00 zt).

Stwierdzono réznice w wysokosci 11.600,16 zt miedzy dotacjg przekazang
oddziatowi przedszkolnemu w 2018 roku a wysokosciq dotacji obliczonej
w wyniku kontroli (zawyzenie kwoty dotacji). Powyzsza rdznica byla
konsekwencjg przyjecia niewtasciwego sposobu aktualizacji kwoty dotacji
przez jednostke kontrolowang. Zgodnie z art. 43 wust. 4 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych, jezeli wysokos¢ dotacji, o ktérej mowa
w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 31 ust.
1, art. 40 i art. 41, ulegta zmianie, suma kolejnych przekazywanych czesci
dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju,
ucznia, wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub



stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego, poczawszy od pierwszego
dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi rdznice
pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktorej mowa odpowiednio w art. 15-21, art.
25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art.
41, wedtug stanu na pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacji, a sumg czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego  kursu
zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

Jednostka na skutek przeprowadzonej aktualizacji pazdziernikowej: [1] w
listopadzie i grudniu wyptacita dotacje w wysokosci 502,57 zt, [2] za
miesigce styczen - pazdziernik dokonata wyréwnania odejmujac od
wysokosci miesiecznej dotacji na dziecko (po aktualizacji), wysokos¢
miesiecznej dotacji na dziecko obowigzujacej od stycznia do pazdziernika
i mnozac przez ilo$¢ dzieci, na ktére zostata wyptacona dotacja w miesigcach
styczen - pazdziernik - 502,57 zt - 361,07 zt = 141,50 zt x 1542 =
218.193,00 zt.

W zakresie wydatkow osobowych

Stwierdzono rozbieznosci miedzy wysokoscig wyptaconej diety dla dwoch radnych
w 2018 roku a wysokoscig diety jaka powinna zosta¢ wyptacona, zgodnie
z uchwatg nr XVI/69/11 Rady Gminy ktowicz w sprawie okreslenia zasad
przyznawania, wysokosci ryczattu oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla
radnych Gminy towicz. Kwota réznicy wynosita 40 zt (2 radnych zamiast 200 zt
i 300 zt miesiecznej diety, otrzymato odpowiednio kwote 220 zt i 320 zi).
Wskazana uchwata stanowita, ze nalezna zryczattowana miesieczna dieta dla osob
wymienionych w § 1 ulega obnizeniu o 20% w przypadku kazdorazowej
nieobecnosci radnego na posiedzeniu komisji, ktorej jest cztonkiem lub sesji rady.
Réznica w obliczeniach wynikata z przyjecia odmiennej metodologii dokonywania
potragcen za nieobecnosci na sesjach lub posiedzeniach komisji: kontrolujgce
odliczaty 20% za kazda nieobecno$¢ od kwoty bazowej, natomiast jednostka
w przypadku pierwszej nieobecnosci odliczata 20% od kwoty bazowej,
w przypadku drugiej od kwoty, ktorg otrzymata po potraceniu pierwszych 20% itd.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych i udzielania zamoéwien publicznych

Zamawiajacy dokonat zwrotu wadium oferentowi w wysokosci 13.800,00 zt
w dniu 31 lipca 2018 roku, tj. z opdznieniem w stosunku do daty zawarcia umowy
(19 czerwca 2018 roku), czym naruszyt wymogi okreslone w art. 46 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 1986 ze zm.), zgodnie z ktérym -zamawiajacy zwraca wadium
wszystkim wykonawcom niezwiocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub
uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a ustawy.
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W zakresie ewidencji majatku Gminy i inwentaryzacji

Jednostka nie ustalita stawek amortyzacyjnych dla wartosci niematerialnych
i prawnych.

W zakresie zadan realizowanych na podstawie porozumien

Porozumienie miedzy Gming towicz a Miastem towicz zawarte w dniu 29 stycznia
2018 roku w sprawie wspotdziatania tych jednostek w zakresie wykonywania
zadan lokalnego transportu zbiorowego na terenie Gminy towicz i Gminy Miasta
towicza oraz udzielenia dotacji na ten cel, nie zostato ogtoszone w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego, czym naruszono przepisy art. 13 pkt 6
ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1523 ze zm.) oraz
§ 10 przedmiotowego porozumienia. Przy czym wskazac¢ nalezy, ze warunkiem
wejscia w zycie ww. uchwaty jest jej prawidiowe ogtoszenie, w tym wypadku
w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W zakresie wyplaty $wiadczen przyznanych bylym nauczycielom z ZFSS

Wojt Gminy towicz w dniu 11 pazdziernika 2018 roku wydat zarzadzenie nr 54/18
wskazujace Szkote Podstawowag w Zielkowicach jako wtasciwg do naliczenia odpisu
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli bedacych emerytami
szkdt przekazanych do prowadzenia Stowarzyszeniu na Rzecz Rozwoju Oswiaty
Gminy towicz, co nastgpito z dniem 1 wrzesnia 2011 roku. Powyzsze zarzadzenie
Wojt wydat z opdznieniem w stosunku do terminu wskazanego w art. 134 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan os$wiatowych, zgodnie
z ktérym - powinno to nastgpi¢ w terminie w terminie trzech miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy (ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2018 roku).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidftowosci ponosi WJjt Gminy, Skarbnik
Gminy oraz pracownicy merytoryczni w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
W przyszitosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski

pokontroine:

1. Dostosowa¢ obowigzujacg w jednostce Instrukcje postepowania w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu do regulacji
wyhikajacych z ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
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Dokona¢ analizy ustalonych w jednostce procedur kontroli zarzadczej,
uwzgledniajac uwagi sformutowane w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego. Okreslajac procedury kontroli zarzadczej bra¢ pod uwage
m.in. tre$¢ standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,
bedacych zatacznikiem do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 roku.

Sporzadzajac sprawozdania budzetowe przestrzegac przepisow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S
oraz Rb-PDP skutkéw finansowych obnizenia gornych stawek podatkowych
w podatku od nieruchomosci, w podatku rolnym i w podatku od $rodkéw
transportowych oraz skutkéw finansowych udzielonych ulg i zwolnief
w podatku od nieruchomosci, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Dokona¢ korekty rocznych sprawozdan Rb-27S i RB-PDP za 2015 rok,
wykazujac prawidtowg kwote skutkow finansowych obnizenia goérnych stawek
podatkowych, uwzgledniajac kwote 405.079,13 zt obliczong w rezultacie
kontroli Urzedu Kontroli Skarbowej, ktora to kontrola wykazata brak
opodatkowania przez Gmine mienia komunalnego, w latach 2010-20144.

Pobiera¢ nalezne wynagrodzenie dla ptatnika zaliczek na podatek dochodowy
od oso6b fizycznych, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 1314 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych.

Podja¢ czynnosci w celu podjecia przez Rade Gminy uchwaty okreslajacej
szczegbtowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg, o ktéorych mowa w art. 59
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, warunki
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowié
bedzie pomoc publiczng, oraz wskazujacej organ lub osobe uprawnione do
udzielania tych ulg (na podstawie art. 59 ust.2 ustawy o finansach
publicznych).

4 Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej - korekty rocznego sprawozdania Rb-PDP wraz z uzasadnieniem oraz rocznego
sprawozdania Rb-27S, wytgcznie w zakresie danych objetych sprawozdaniem Rb-PDP, jednostki
samorzadu terytorialnego dokonujg do 5 lat wstecz liczac od korica roku budzetowego
poprzedzajacego rok stwierdzenia nieprawidtowosci.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 37 ust.4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - zawarcie umow
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo
odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na odstgpienie od
obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umoéw.

Oblicza¢ czynsz dzierzawny w wysokosci proporcjonalnej do okresu trwania
umowy w danym roku, zgodnie z postanowieniami zawartych umow.

Nalicza¢ odsetki od nieterminowych wptat czynszu dzierzawnego
w prawidtowej wysokosci.

Przy procedurze udzielania dotacji na podstawie przepiséw ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zapewnic aby kryteria oceny merytorycznej ofert byty tozsame w ogtoszeniu
otwartego konkursu ofert, w regulaminie pracy Komisji Konkursowej oraz
w protokole z posiedzenia Komisji Konkursowej.

Rozwazy¢ wprowadzenie punktacji dla kazdego z kryteriow oceny
merytorycznej ofert sktadanych w otwartym konkursie oraz formularzu oceny
merytorycznej.

Weryfikowa¢ czy oferty dotyczace realizacji zadania publicznego, umowy
zlecajace wykonanie tego zadania oraz sprawozdania z realizacji zadania
publicznego sa podpisywane ze strony beneficjenta przez odpowiednie,
umocowane do tego osoby.

Dotacji na rzecz jednostek oswiaty udziela¢ zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych,
szczegdlnie z art. 18 ust. 1 i 25 ust. 1 ustawy, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Potracen z diet z tytutu nieobecnosci radnego na sesjach i posiedzeniach
komisji dokonywa¢ w sposéb zgodny z zasadami okreslonymi w uchwale
Rady Gminy.

Zwrotu wadium dokonywac¢ w terminie okre$lonym w art. 46 ust. 1 i la
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych.

Ustali¢ stawki i okresy amortyzacji dla wartosci niematerialnych i prawnych.

Przestrzega¢ obowigzku publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
tédzkiego porozumien w sprawie wykonywania zadan publicznych zawartych
Z jednostkami samorzadu terytorialnego.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy towicz.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy towicz.

aa.
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