+6dz, dnia 12 wrzesnia 2019 roku

Pan
WITOLD KOSMOWSKI
Burmistrz Strykowa

WK-602/38/2019

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.), informuje
Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w ktodzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdéwien publicznych w Gminie
Strykow?!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2017 - 2019 (I pdtrocze) oraz wybrane
zagadnienia z lat wczesniejszych dotyczace przede wszystkim: sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; wykonania
budzetu, w tym realizacji wydatkow; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej;
realizacji dochodow podatkowych i dochoddw z majatku; udzielania dotacji
jednostkom spoza sektora finansow publicznych; udzielania dotacji na rzecz
niepublicznych jednostek o$wiatowych; wydatkéw osobowych; wydatkéw na ustugi;
udzielania zamdwien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji
majatku; udzielania pomocy finansowej innym jednostkom sektora finanséw
publicznych. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa lub ich
wadliwej interpretacji. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty,
w szczegolnosci?:

W zakresie unormowan wewnetrznych

Na podstawie obowigzujacego w jednostce Regulaminu organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Strykowie, wprowadzonego zarzadzeniem nr 11/2019 Burmistrza
Strykowa z dnia 31 stycznia 2019 roku, stwierdzono, ze nadzo6r nad audytem
wewnetrznym powierzono Sekretarzowi Gminy, co byto sprzeczne z przepisem

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 15 kwietnia — 17 czerwca 2019 roku. Protokot
podpisano w dniu 19 lipca 2019 roku.

2 Woystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz.
1429), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



art. 280 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznym (tekst jednolity
Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), zgodnie z ktérym - kierownik komérki audytu
wewnetrznego podlega bezposrednio kierownikowi jednostki.

W zakresie obstugi bankowej

W wyniku kontroli stwierdzono, ze na rachunku bankowym nr 84 8785 0002 2001
0000 1993 0012, ktorego posiadaczem jest Gmina Strykow, na dzien 31 grudnia
2018 roku znajdowata sie kwota 19.429,65 zt. Z wyjasnien Skarbnika Gminy,
przytoczonych w protokole kontroli, wynikato iz $rodki te stanowity wptaty osdb
fizycznych - mieszkancow zainteresowanych bezumownym gromadzeniem Srodkow
finansowych na inwestycje w ramach dziatajacego Spotecznego Komitetu Budowy
Kanalizacji Sanitarnej w Swedowie3. Srodki te nie byly ewidencjonowane na zadnym
koncie ksiegowym zaréwno organu, jak i jednostki.

W ocenie Izby s$rodki, o ktérych mowa powyzej, winny by¢ objete ewidencjg
ksiegowg, w szczegodlnosci poprzez wykorzystanie konta 139. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 2017 r., poz. 1911 ze zm.), konto 139 stuzy do ewidencji operacji dotyczacych
$rodkéw pienieznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz rachunki
biezace, w tym na rachunkach pomocniczych i rachunkach specjalnego
przeznaczenia. Na koncie 139 prowadzi sie w szczegdlnosci ewidencje obrotéw na
wyodrebnionych rachunkach bankowych: [1] czekdéw potwierdzonych; [2] sum
depozytowych; [3] sum na zlecenie; [4] $rodkdéw obcych na inwestycje. Zapisy na
koncie 139 sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych. Na stronie Wn
konta 139 ujmuje sie wptywy wydzielonych s$rodkéw pienieznych z rachunkow
biezacych, sum depozytowych i na zlecenie. Na stronie Ma konta 139 ujmuje sie
wyptaty Srodkow pienieznych dokonane z wydzielonych rachunkéw bankowych.
Ewidencja szczegbétowa prowadzona do konta 139 powinna zapewnic ustalenie stanu
srodkow pienieznych dla kazdego wydzielonego rachunku bankowego, a takze
powinna zapewni¢ sprostanie obowigzkom sprawozdawczym. Konto 139 moze
wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan srodkdéw pienieznych znajdujacych sie na
innych rachunkach bankowych. Brak ewidencji przedmiotowych $rodkéw na koncie
139 prowadzi do niezgodnosci sumy sald wszystkich rachunkéw bankowych dla
organu i jednostki z saldami kont ewidencji ksiegowej (konta 130, 133, 135 139).

Wobec braku dokumentéw okreslajacych podstawe gromadzenia przez Gmine
srodkow finansowych 0sob fizycznych (wskazany przez Skarbnika Spoteczny Komitet
Budowy Kanalizacji Sanitarnej w Swedowie nie ma, bowiem podmiotowosci prawnej),
przyja¢ mozna ze sg to srodki otrzymywane przez Gmine do rozliczenia i w zaleznosci
od zaistniatych okolicznosci zostang przekazane na rachunek dochodéw (na

3 Po przyjeciu do budzetu okreslonego etapu inwestycji i rozstrzygnieciu przetargu, z poszczegdlnymi
wiascicielami nieruchomosci podpisywane sg umowy okreslajace koszt wykonania projektu i przytacza
kanalizacyjnego. W oparciu o zawarte umowy s$rodki zgromadzone przez Komitet sq przekazywane
przelewem na dochody budzetu gminy.



podstawie umowy) lub zwrdcone (jezeli okreslony zakres inwestycji nie zostanie
zrealizowany). W przeciwnej sytuacji nalezatoby dojs¢ do przekonania, ze nie ma
zadnych podstaw prawnych do gromadzenia $rodkéw finansowych oséb fizycznych
na rachunku Gminy Strykow.

W zakresie sprawozdawczosci

1. W sprawozdaniach Rb-Z, sporzadzonych wediug stanu na koniec III i IV
kwartatu 2017 roku, nie wykazano kwoty poreczenia wynikajgcej z umowy
z dnia 14 lipca 2017 roku zawartej miedzy Gming Strykéw a Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, na kwote
2.352.742,00 zt*. Pierwszy raz wykazano wysokos¢ poreczenia w sprawozdaniu
za I kwartat 2018 roku. Ponadto, zgodnie z umowa poreczenia,
odpowiedzialno$¢ Gminy Strykéw nie mogta przekroczy¢é w ciggu roku
budzetowego kwoty wskazanej w harmonogramie. Na rok 2018 kwota ta
wynosita 145.747,00 zt. W zwigzku z uptywem 2018 roku ogdlna kwota
poreczenia wykazywana w sprawozdaniu za IV kwartat 2018 roku winna zostac
pomniejszona o kwote z harmonogramu na 2018 rok, co nie zostato uczynione.
Powyzsze stanowito naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r.
poz.1773).

2. W bilansie organu (z wykonania budzetu), sporzadzonym wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2018 roku w pozycji I.1.2 (Pozostate $rodki pieniezne) wykazano
odpowiednio saldo konta 135 (739.230,00 zt - S$rodki na wydatki
niewygasajgce). Zgodnie z art. 263 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢, w drodze
uchwaty, wykaz wydatkow, ktére nie wygasajg z koncem roku, okreslajac
ostateczny termin ich dokonania najpdzniej do dnia 30 czerwca nastepnego
roku (art. 263 ust. 4 ustawy o finansach publicznych). Wynikajaca z tego
przepisu zasada nie zmienia jednak podmiotu dysponujacego tymi Srodkami
oraz charakteru samych $rodkéw. Dopuszczajac mozliwo$¢ niewygasniecia
niektérych kategorii wydatkéw, ustawodawca zezwolit jednostce samorzadu
terytorialnego na prowadzenie w ramach nastepnego roku wydatkéw
budzetowych roku poprzedniego, zabezpieczajac $rodki na ten cel na odrebnym

4 Gmina Strykow oswiadczyta, ze znany jest jej fakt zawarcia umowy nr 23/0Z/PD/2016 z dnia 20 maja
2016 roku pomiedzy WFOSIGW w todzi a Zwigzkiem Miedzygminnym BZURA z siedziba w towiczu
o dofinansowanie w formie pozyczki (23.067.282,00 zt) i dotacji (20.185.369,00 z). W zwigzku z
powyzszym Gmina Strykow poreczyta zobowigzania Zwigzku Miedzygminnego BZURA wynikajace z
powyzszej umowy do kwoty 2.352.742,00 zt, co stanowito kwote pozyczki wraz z naleznymi odsetkami
oraz zwiekszong kwote dofinansowania w formie pozyczki i dotacji w wysokosci procentowego udziatu
Gminy w realizowanym zadaniu. Odpowiedzialno$¢ Gminy Strykow z tytutu poreczenia w poszczegdlnych
latach budzetowych miata obejmowac wykorzystanie dotacji zgodnie z jej przeznaczeniem oraz sptate rat
kapitatowych i odsetek od pozyczki wg ponizszego harmonogramu: [rok 2018] 145.747,00 zt; [rok 2019]
174.859,00 zt; [rok 2020] 175.576,00 z}; [rok 2021] 172.269,00 zt; [rok 2022] 169.075,00 zk; [rok 2023]
165.881,00 zt; [rok 2024] 162.766,00 zt; [rok 2025] 159.493,00 zt; [rok 2026] 156.299,00 zt; [rok 2027]
153.106,00 zt; [rok 2028] 149.956,00 z}; [rok 2029] 146.717,00 zt; [rok 2030] 143.524,00 z}; [rok 2031]
140.330,00 zt; [rok 2032] 137.144,00 zt. Umowa obowigzywata od dnia jej zawarcia. W aneksie nr 1
z dnia 16 sierpnia 2017 roku doprecyzowano, ze odpowiedzialno$¢ Gminy Strykdw z tytutu zawartej umowy
poreczenia nie moze przekroczy¢ w ciggu roku budzetowego kwoty wskazanej w harmonogramie.



subkoncie. Nie mozna jednak postawi¢ twierdzenia, iz wyodrebnienie takie
wigze sie z koniecznoscig postrzegania wydatkéw niewygasajgcych jako innej,
niz srodki pieniezne budzetu kategorii aktywow. Bez wzgledu na sposéb
wyodrebnienia $rodkdw na wydatki niewygasajace (przeksiegowanie,
wyksiegowanie etc.) nadal beda wykonywane przez budzet i nadal on tym
srodkami bedzie dysponowat. W pozycji aktywéw 1.1.2 (Pozostate srodki
pieniezne) powinny by¢ natomiast wykazane m.in. $srodki do odprowadzenia do
budzetu panstwa z tytutu niewykorzystanych dotacji celowych. Zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-ST sporzadzonym na koniec 2018 roku Srodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wynosity 7.409,17 zi.

W zakresie podatkéw lokalnych

1. W wyniku kontroli prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
0s6b prawnych stwierdzono naruszenie przez organ podatkowy art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U.
z 2019 r., poz. 900 ze zm.). Zgodnie z powotanym przepisem, organy
podatkowe pierwszej instancji (Burmistrz Strykowa) dokonujg czynnosci
sprawdzajacych, majgcych na celu m.in. ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Zauwazyc takze nalezy, ze stosownie do art. 274a powotanej ustawy, w razie
watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji - w rozumieniu art. 3 pkt 5
ustawy - organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien Iub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Uwagi
dotycza nw. podmiotéw:

- podatnik nr (..)>: w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej w
jednostce w 2015 roku stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie opodatkowania
gruntéw nalezacych do podatnika (badano deklaracje za lata 2013-2015). (...).
Potencjalne zanizenie opodatkowania za lata 2014-2018 (zobowigzania za lata
wczesniejsze przedawnity sie) wynosi: [1] po 7.622 zt w latach 2014-2017; [2]
1.333 zt w roku 2018. tacznie - 31.821 zi;

- podatnik nr (...)7. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 1170

> Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

& Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



ze zm.)8, przez grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumieé grunty, budynki i budowle bedace w
posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczga. Do gruntdéw, budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie m.in. budynkow, budowli lub ich czesci,
w odniesieniu do ktérych zostata wydana decyzja ostateczna organu nadzoru
budowlanego, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1° ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku
- Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1186 ze zm.), lub
decyzja ostateczna organu nadzoru gérniczego, na podstawie ktérej trwale
wytaczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania (art. 1a ust. 2a pkt
3 powotywanej ustawy). W toku kontroli podatnik ztozyt korekty deklaracji za
lata 2015 -2019%%, Na podstawie ztozonych korekt przypisano podatnikowi
zobowigzanie w kwocie 192.883 zi.

Ponadto w deklaracjach, o ktérych mowa powyzej, podatnik nie wykazat
wartosci budowli. Majac na uwadze skale prowadzonej przez podatnika
dziatalnosci istnieje przypuszczenie posiadania budowli zwigzanych z tg
dziatalnoscig. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle lub
ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Budowlg
(art. 1a pkt 2 ww. ustawy) jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a
takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Stosownie do przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane:
[1] budowlg (art. 3 pkt 3 ustawy) jest kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska,
mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace
maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe
i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe Ilub
urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekéw, sktadowiska odpadéw, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki,
a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecow
przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych i innych

8 Do dnia 31 grudnia 2015 roku przepis art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
brzmiat nastepujaco: grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej -
grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkdw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi
budynkami, a takze gruntow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania
nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledéw technicznych

° Jezeli nieuzytkowany lub niewykonczony obiekt budowlany nie nadaje sie do remontu, odbudowy lub
wykonczenia, organ nadzoru budowlanego wydaje decyzje nakazujaca wtascicielowi lub zarzadcy rozbiorke
tego obiektu i uporzadkowanie terenu oraz okreslajacg terminy przystgpienia do tych robét i ich
zakonczenia.

10 Deklaracja za 2015 rok od miesigca czerwca.



urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skiadajacych sie na catosc
uzytkowaq; [2] obiektem liniowym (art. 3 pkt 3a) jest obiekt budowlany, ktérego
charakterystycznym parametrem jest dtugos¢, w szczegdlnosci droga wraz ze
zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanat, gazociag, cieptociag, rurociag, linia i
trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i umieszczona
bezposrednio w ziemi, podziemna, wat przeciw-powodziowy oraz kanalizacja
kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowig obiektu
budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego; [3] urzadzeniami
budowlanymi (art. 3 pkt 9 ustawy) sq urzadzenia techniczne zwigzane
z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem, jak przytacza i urzgdzenia instalacyjne, w tym stuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe i place pod $mietniki;

- podatnik nr (...)'1. Majac na uwadze opisany stan faktyczny, zadaniem organu
podatkowego powinno by¢ dalsze jego wyjasnienie: [1] zgodnie z art. 6 ust. 1
i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, obowigzek podatkowy powstaje od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym powstaty
okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego obowigzku. Jezeli okolicznoscia, od
ktérej jest uzalezniony obowigzek podatkowy, jest istnienie budowli albo
budynku lub ich czesci, obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku
nastepujgcego po roku, w ktérym budowa zostata zakornczona albo w ktérym
rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czeséci przed ich
ostatecznym wykonczeniem. Majgc na uwadze opublikowane materiaty w sieci
Internet, uzytkowanie (...)'2 rozpoczeto sie w roku 2016, a zatem od roku 2017
ta budowla winna by¢ opodatkowana — w $wietle powotanego przepisu nie ma
znaczenie data uzyskania pozwolenia na uzytkowanie; (...)!3;

- stwierdzono brak opodatkowania nieruchomosci (...)**, na ktérej prowadzona
jest dziatalno$¢ gospodarcza.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak

Bwytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



2. Stwierdzono przypadki braku korzystania przez organ podatkowy z uprawnien
wynikajacych z art. 274a §2 ustawy Ordynacja podatkowa, w sytuacji gdy
przedmiot opodatkowania deklarowany do opodatkowania ulega zmianie.
Powotany przepis stanowi, ze w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwo$¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.
Wprawdzie ustawa wskazuje fakultatywng mozliwo$¢ skorzystania
Z Ww. uprawnien, jednak wydaje sie uzasadnione, by wzywac¢ podatnika w tym
trybie, jesli przedmiot opodatkowanie ulega zmianie w znacznej mierze,
a w szczegolnosci gdy ulega zmniejszeniu: (...)*°.

3. Stwierdzono przeprowadzenie postepowania w sprawie okreslenia nadptaty dla
podatnika nr (..)!® z naruszeniem art. 122 i art. 187 ustawy Ordynacja
podatkowa. W dniu 30 pazdziernika 2017 roku Burmistrz Strykowa decyzjg nr
W.F.31102.1.2017.A) okredlit podatnikowi nadptate w podatku od
nieruchomosci za okres styczen 2012 — lipiec 2017 w kwocie 182.678 zt.

()Y

Majac na uwadze stan faktyczny oraz ztozone wyjasnienia wskaza¢ nalezy co
nastepuje: [1] zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja grunty
zajete pod pasy drogowe drog publicznych w rozumieniu przepiséw o drogach
publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle - z wyjatkiem zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosSci gospodarczej innej niz utrzymanie drég
publicznych lub eksploatacja autostrad ptatnych; [2] stosownie do art. 7
ust. 1-3 ustawy o drogach publicznych, do drég gminnych zalicza sie drogi
0 znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce
uzupetniajacyg sie¢ drég stuzacych miejscowym potrzebom, z wytgczeniem drég
wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drég gminnych nastepuje w drodze
uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii witasciwego zarzadu powiatu.
Ustalenie przebiegu istniejgcych drég gminnych nastepuje w drodze uchwaty
rady gminy. W art. 19 ust. 2 pkt 4 powotanej ustawy wskazano, ze zarzadcq
dla drog gminnych jest wojt (burmistrz, prezydent miasta). Przedmiotowa
droga nie zostata zaliczona do drég gminnych, w sposob przewidziany w ustawie
o drogach publicznych, a ponadto zostata wybudowana na gruntach nalezacych

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



do podatnika, tym samym nie korzysta ze zwolnienia w podatku od
nieruchomosci. W konsekwenciji uznac nalezy, ze decyzja Burmistrza Strykowa
z dnia 30 pazdziernika 2017 roku zostata wydana z naruszeniem prawa.

Na kwote 182.678 zt zlozyty sie nastepujace naleznosci: [1] rok 2012 -
32.550 zt; [2] rok 2013 - 32.725 zt; [3] rok 2014 - 32.764 zt; [4] rok 2015 -
32.764 zt; [5] rok 2016 - 32.763 zt; [6] rok 2017 - 19.112 zt (podatnik
pomniejszyt warto$¢ budowli o kwote 1.485.152,03 zt oraz powierzchnie gruntu
zwigzanego w prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o 3.778 m?2).
Potencjalne zanizenie zobowigzania w zwigzku z nieopodatkowaniem tej drogi
za lata 2014-2019 (wczesniejsze zobowigzania sie przedawnity — kwota
65.275 zt) wynosi 196.808 zi.

4, Stwierdzono naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U Nr 208,
poz. 1375). Zgodnie z §9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia, ewidencja podatkéw jest
integralng czescia ewidencji ksiegowej urzedu i jest prowadzona
z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki
budzetowej. Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonuje sie wedtug zasad
okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351). Stosownie natomiast do art. 20 ust. 1
powotanej ustawy, do ksigqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. W wyniku kontroli stwierdzono przypadki dokonywania
przypisu lub odpisu na koncie podatnika w duzym odstepie czasu od daty
wptywu deklaracji (np.: [1] w dniu 22 lutego 2017 roku wptyneta deklaracja
korygujgca od podatnika nr (..)%; data odpisu podatku - 8 kwietnia
2019 roku; [2] korekty deklaracji ztozone przez podatnika nr (...)° w czerwcu
2017 roku byty ksiegowane dopiero w 2018 roku).

5. W wyniku kontroli prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
0oséb fizycznych stwierdzono naruszenie przez organ podatkowy przepiséw,
ktére byty juz powotywane powyzej (art. 272 i art. 274a ustawy Ordynacja
podatkowa). Uwagi dotyczg nastepujacych podatnikéw:

- konto nr (...)%0.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Majac na uwadze powyzsze dane oraz dane z SIP uzasadnione jest wyjasnienie
nastepujacych  okolicznosci  nalezy zwigzanych z  opodatkowaniem
nieruchomosci: [1] grunty - zgodnie z pomiarem dokonanym w SIP
powierzchnia =zajeta pod dziatalno$¢ gospodarcza znacznie przekracza
powierzchnie 2.500 m? wynikajaca z decyzji wymiarowych; [2] budynki -
prawdopodobne jest zanizenie powierzchni budynkéw zarédwno zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscig jak i niezwigzanych z tg dziatalnoscig; [3] budowle
- brak opodatkowania budowli, chociaz w czesci dziatki sq wytozone kostka
brukowg;

- konto nr (...)%.

Majac na uwadze powyzsze dane, dane z SIP oraz informacje, ze obiekt petni
funkcje turystyczne (dane z www.booking.com od dnia 5 sierpnia 2016 roku),
uzasadnione jest wyjasnienie nastepujacych okolicznosci: [1] grunty -
ewentualne zanizenie powierzchni podlegajgcej opodatkowaniu w zakresie
zwigzanym z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg; [2] budynki - ewentualne
zanizenie powierzchni budynkéw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig
gospodarcza (pokoje noclegowe, sale konferencyjne); [3] budowle - brak
opodatkowania budowli, chociaz w czesci dziatki sg wytozone kostkg brukowg;

konto nr (...)%2.

Majac na uwadze powyzsze dane uzasadnione jest wyjasnienie nastepujacych
okolicznosci: [1] budynki — prawdopodobne zanizenie powierzchni budynkow
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza; [2] budowle - niska
wartos¢ budowli jak na charakter prowadzonej dziatalnosci gospodarczej;

- konto nr (...)23. Majac na uwadze powyzsze dane, istniejg watpliwosci w zakresie
powierzchni budynkow podlegajacych opodatkowaniu. Brak jest tez
opodatkowania budowli, mimo iz dziatka (...)?* jest w czesci wytozona kostkq i
ogrodzona;

21 Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.


http://www.booking.com/

- konto nr (...)%> . Majac na uwadze powyzsze dane, uzasadnione jest wyjasnienie
prawidtowosci opodatkowania podatnika: [1] w zakresie gruntéw - podatnik
jest przedsiebiorcg, wiec grunty w jego posiadaniu nalezy opodatkowac¢ wg
stawki zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej; [2] w zakresie
budynkdéw - catosé jest opodatkowana preferencyjng stawka, ponadto nie jest
wiadome - czy opodatkowaniu podlega powierzchnia  budynkéw
niemieszkalnych zlokalizowanych na dziatkach; [3] w zakresie budowli — brak
budowli, mimo iz dziatki nr (...)?® sg w czesci wytozona kostka i ogrodzone;

- konto nr (...)%”. Majac na uwadze powyzsze dane, uzasadnione jest wyjasnienie
prawidtowosci opodatkowania podatnika: [1] w zakresie gruntéw - podatnik
jest przedsiebiorcg, wiec grunty w jego posiadaniu nalezy opodatkowaé wg
stawki zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej; [2] w zakresie
budynkow - watpliwosci budzi powierzchnia zwigzana z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej; [3] w zakresie budowli - brak budowli, mimo iz
dziatka (...)%8 jest w czesci wytozona kostka i ogrodzona;

- konto nr (...)?°. Majac na uwadze powyzsze dane, uzasadnione jest wyjasnienie
prawidtowosci opodatkowania podatnika: [1] zgodnie z aktualng informacja z
ewidencji gruntéw czes¢ dziatek bedacych wiasnoscig podatnika stanowig drogi
(34 m?), jednak stosownie do art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg grunty
zajete pod pasy drogowe drég publicznych w rozumieniu przepiséw o drogach
publicznych; [2] catos¢ budynku jest opodatkowana wg maksymalnej stawki,
mimo iz praktyka tutejszego organu podatkowego jest taka, iz pierwsze 300 m?
budynku zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci winno by¢ opodatkowane wg
stawki preferencyjnej; [3] brak opodatkowania budowli.

6. W zakresie podatku od s$rodkéw transportowych nieprawidtowosci dotyczyty
nastepujacych podatnikow:

%5 Wylgaczono dane objete tajemnicg skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

28 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- podatnik nr (..)3%: [1] deklaracja na 2017 rok zostata ztozona dopiero
w dniu 20 listopada 2017 roku (wezwanie do ztozenia z dnia 26 pazdziernika
2017 roku). W _tym samym dniu podatnik ztozyt deklaracje za rok 2016.
Deklaracja za rok 2018 wptyneta w dniu 20 wrzesnia 2018 roku (wezwania
z dnia 30 marca i 30 sierpnia 2018 roku); [2] z deklaracji za 2018 roku
wynikato, ze podatnik w dniu 14 wrzesnia 2017 roku nabyt ciggnik siodtowy
(data pierwszej rejestracji na terytorium RP - 28 listopada 2017 roku),
natomiast zbyt go w dniu 4 stycznia 2018 roku. Na podstawie ww. deklaracji
organ przypisat podatnikowi zobowigzanie za 3 miesigce 2017 roku. Zgodnie
z art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, obowigzek podatkowy
powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
érodek transportowy zostat zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a w przypadku nabycia srodka transportowego zarejestrowanego - od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym Srodek
transportowy zostat nabyty. Poza tym nie ma podstaw prawnych, by na
podstawie deklaracji za dany rok podatkowy przypisywac zobowigzanie za lata
ubiegte. Analogicznie postgpiono w przypadku: [a] $rodka transportowego
o0 numerze rejestracyjnym (...)3! (data nabycia - 20 listopada 2017 roku; data
pierwszej rejestracji w RP — 8 stycznia 2018 roku). Za rok 2017 przypisano
podatnikowi 164 zt, mimo ze obowigzek podatkowy powstat od Iutego
2018 roku; [b] $rodka transportowego o numerze rejestracyjnym (...)3? (data
nabycia - 4 grudnia 2017 roku; data pierwszej rejestracji w RP -
24 stycznia 2018 roku). Za rok 2018 przypisano podatnikowi 818 zt (za 5
miesiecy; pojazd zbyty 19 maja 2018 roku), mimo ze tutaj obowigzek
podatkowy powstat takze od lutego 2018 roku; [c] Srodka transportowego
o numerze rejestracyjnym (...)33 (data nabycia - 17 kwietnia 2018 roku; data
pierwszej rejestracji w RP — 18 czerwca 2018 rok), pojazd opodatkowany za 8
miesiecy (jest 1.308 zi, winno by¢ 981 zt); [d] $rodka transportowego
0 numerze rejestracyjnym (...)3* (data nabycia - 13 lutego 2018 roku; data

30 Wylgaczono dane objete tajemnicg skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

33 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

34 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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pierwszej rejestracji w RP - 19 czerwca 2018 rok), pojazd opodatkowany za
10 miesiecy (jest 1.457 zt, winno by¢ 874 zt); [e] $rodka transportowego
o numerze rejestracyjnym (...)3> (data nabycia - 27 pazdziernika 2018 roku;
data pierwszej rejestracji w RP - 18 grudnia 2018 rok), pojazd opodatkowany
za 2 miesigce 2018 roku (327 zt). Przypis na podstawie deklaracji na rok 2019
ztozonej w dniu 1 kwietnia 2019 roku; [f] srodka transportowego o numerze
rejestracyjnym (...)3¢ (data nabycia - 13 listopada 2018 roku; data pierwszej
rejestracji w RP - 5 grudnia 2018 roku), pojazd opodatkowany za 1 miesigc
2018 roku (164 zt). Przypis na podstawie deklaracji na rok 2019;

- podatnik nr (..)%: w deklaracji na rok 2017 podatnik zadeklarowat po raz
pierwszy $rodek transportowy o numerze rejestracyjnym (...)38, ktory zostat
nabyty we wrzesniu 2016 roku. Na podstawie ww. deklaracji organ podatkowy
dokonat przypisu takze zobowigzania w zakresie 2016 roku, zamiast wezwac
podatnika do ztozenia korekty deklaracji za 2016 rok w zwigzku
z nabyciem ww. pojazdu;

- podatnik nr (...)3°: [1] w deklaracji na podatek na rok 2017 zastosowat btedne
stawki w zakresie opodatkowania nw. srodkéw transportowych (...)*°. Powyzsze
dotyczy tez opodatkowania tych pojazdéw w latach 2018-2019; [2] w deklaracji
ztozonej w dniu 29 grudnia 2017 roku podatnik zadeklarowat 6 pojazdéw, ktére
zostaty nabyte w 2017 roku. Kwota podatku - 3.882 zt. Organ podatkowy
skorygowat zobowigzanie podatnika do kwoty 3.656 zt. Organ nie przekazat
jednak podatnikowi uwierzytelnionej kopii deklaracji (art. 274 §2 pkt 2 ustawy

35 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

36 Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

37 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

38 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Ordynacja podatkowa*'). Ponadto, jeden ze sSrodkdw transportowych (...)*?
zostat nabyty w dniu 22 maja 2017 roku, za$ po raz pierwszy zostat
zarejestrowany na terytorium RP w dniu 10 lipca 2017 roku - obowigzek
podatkowy trwat zatem 5 miesiecy, natomiast organ opodatkowat go za 7
miesiecy (art. 9 ust. 4 ustawy);

- podatnik nr (..)*3: [1] skladajac deklaracje roczng za 2018 rok podatnik
zadeklarowat do opodatkowania $rodek transportowy o numerze
rejestracyjnym (...)** nabyty w dniu 30 pazdziernika 2017 roku. W aktach
podatnika znajdowata sie faktura nabycia pojazdu, na ktérej organ rejestrujacy
(Starosta Zgierski) odnotowal, ze pojazd zostat zarejestrowany czasowo.
W zwigzku z powyzszym obowigzek podatkowy nie powstat (art. 9 ust. 4
w zw. z ust. 4b - zarejestrowanie $rodka transportowego oznacza jego
rejestracje, z wyjatkiem rejestracji czasowej, w rozumieniu przepiséw o ruchu
drogowym); [2] na podstawie deklaracji na rok 2018 organ podatkowy
przypisat podatnikowi zobowigzanie za 2 miesigce roku 2017;

41 Zgodnie z art. 274 §1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa, w razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera
btedy sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

41 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

41 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

41 Zgodnie rachunkowe lub inne oczywiste omytki badz ze wypetniono ja niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, organ podatkowy w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien koryguje deklaracje,
dokonujac stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego,
kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku albo kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub wysokosci straty
w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 5.000 zi. Nastepnie organ podatkowy uwierzytelnia kopie
skorygowanej deklaracji oraz dorecza ja podatnikowi wraz z informacjq o zwigzanej z korektg deklaracji
zmianie wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty lub zwrotu podatku albo kwoty nadwyzki
podatku do przeniesienia lub wysokosci straty, albo informacjq o braku takich zmian, oraz pouczeniem
0 prawie wniesienia sprzeciwu. Na korekte podatnik moze wnies$¢ sprzeciw do organu w terminie 14 dni
od dnia doreczenia uwierzytelnionej kopii skorygowanej deklaracji. Wniesienie sprzeciwu anuluje korekte.
W razie niewniesienia sprzeciwu w terminie, korekta deklaracji wywotuje skutki prawne jak korekta
deklaracji ztozona przez podatnika - jest podstawg do dokonywania przypiséw i odpisdw na koncie
podatnika.

42 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13



ponadto w ramach kontroli prawidlowosci opodatkowania podatnikéw
podatkiem od Srodkoéw transportowych, przeanalizowano terminowos¢
wykazywania nowo nabywanych $srodkéw transportowych w okresie od stycznia
2017 do grudnia 2018 roku, przez podatnikéw objetych kontrolg
w zakresie wymiaru, o ktérych organ podatkowy =zostat poinformowany
w oparciu o miesieczne informacje podatkowe z ewidencji pojazdéw -
przekazywane na podstawie przepisdow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
24 grudnia 2002 roku w sprawie informacji podatkowych (tekst jednolity Dz.U.
z 2017 r., poz. 68). W wyniku dokonanej analizy stwierdzono w niektdrych
przypadkach znaczny uptyw czasu miedzy data uzyskania przez organ
podatkowy informacji o pojezdzie a datg wptywu pierwszej deklaracji, na
podstawie ktorej opodatkowano pojazd, przy biernosci organu podatkowego
(szczegdty w protokole kontroli).

W _wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w zakresie podatku od
nieruchomosci od 0séb prawnych i jednostek organizacyijnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej od roku 2017 nie byty prowadzone czynnosci zmierzajace
do wyegzekwowania zalegtosci podatkowych (brak wystawiania upomnien
i tytutdw wykonawczych dla tej kategorii podatnikéw). Powyzsze naruszato
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku
W_sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity
Dz.U.z 2017 r., poz. 1483 ze zm.).

Na dzien 31 grudnia 2017 roku zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci od
ww. kategorii podatnikdéw wynosity 1.945.848,05 zi, w tym zalegtosc
tegoroczna 320.909,60 zt, natomiast na dzien 31 grudnia 2018 roku kwoty te
wynosity odpowiednio 1.960.536,38 zt oraz 163.051,13 zt. W toku kontroli -
w okresie od dnia 31 maja do dnia 12 czerwca 2019 roku - pracownicy organu
podatkowego wystawili 21 upomnien na kwote 601.711,17 zt.

W wyniku kontroli dokumentéw, o ktérych mowa powyzej (kwota zobowigzania
>10.000 zt), stwierdzono przypadek btednego wskazania okresu, od ktorego
nalezy liczy¢ odsetki - dotyczy podatnika nr (..)* (WF.3162.63.2019.AJ).
W toku kontroli RIO podatnik ztozyt korekty deklaracji na podatek za lata 2015-
2019. W upomnieniu wystawionym w dniu 31 maja 2019 roku w zakresie
naleznosci za lata 2015-2018 wskazano nalezno$¢ do zaptaty za dany rok
(odpowiednio 24.596 zt, 41.648 zt, 41.219 zi, 42.301 zt) oraz okres od jakiego
nalezy liczy¢ odsetki, tj. od dnia 22 maja 2019 roku (dzien nastepujacy po dniu,
w ktorym ziozono deklaracje korygujace). Zgodnie z art. 53 8§4 ustawy
Ordynacja podatkowa, odsetki za zwtoke naliczane sq od dnia nastepujacego
po dniu uptywu terminu pfatnosci podatku. Stosownie natomiast do art. 6
ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - osoby prawne, jednostki
organizacyjne oraz spotki niemajace osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostki

4 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sg
obowigzane wptacaé obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci — bez
wezwania - na rachunek wiasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu
trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15 kazdego miesigca, a za
styczen do dnia 31 stycznia.

Analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku podatnika nr (...)%
(upomnienie WF.3162.76.2019.A] z dnia 11 czerwca 2019 roku). Ponadto
powyzsze upomnienie obejmowato zalegto$¢ podatkowg za rok 20134
(6.184,59 zt), ktéra juz sie przedawnita — vide art. 70 §1 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktéorym - zobowigzanie podatkowe przedawnia sie
z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin
ptatnosci podatku.

Stwierdzono ponadto brak stosowania przez organ podatkowy przepiséw
ustawy Ordynacja podatkowa, ktére mogg =zabezpiecza¢ interes organu
podatkowego celem wykonania zobowigzan podatkowych. Zgodnie z art. 34 §1
ustawy Ordynacja podatkowa, Skarbowi Panstwa i jednostce samorzadu
terytorialnego przystuguje hipoteka na wszystkich nieruchomosciach podatnika,
ptatnika, inkasenta, nastepcy prawnego lub oséb trzecich z tytutu zobowigzan
podatkowych powstatych w sposéb przewidziany w art. 21 § 1 pkt 2, a takze
z tytutu zalegtoséci podatkowych w podatkach stanowigcych ich dochéd oraz
odsetek za zwioke od tych zalegtosci. Wpis hipoteki jest jednym ze sposobdéw
zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych. Zwréci¢ tez nalezy
uwage, ze stosownie do art. 107 i nastepnych ustawy Ordynacja podatkowa,
istnieje prawna mozliwos$¢ pociggniecia do odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe podatnika osdb trzecich wskazanych w powotanych przepisach.

W zakresie realizacji dochodow ze sprzedazy nieruchomosci

Odnosnie sprzedazy nieruchomoséci oznaczonej numerem dziatki 345/6,
o powierzchni 0,0266 ha, potozonej w miejscowosci Smolice Gmina Strykow,
dokonanej w dniu 17 sierpnia 2017 roku (akt notarialny Repertorium A Nr
2198/2017), stwierdzono, ze zbywajacy przeniost na nabywce obowigzek poniesienia
kosztéw zwigzanych ze zbyciem przez Gmine Strykéw przedmiotowej nieruchomosci,
tj. kosztow za wykonanie mapy podziatu oraz kosztéow za wykonanie wyceny gruntu.
Powyzsze naruszato przepisy art. 23 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U.
z 2018 r. poz. 2204 ze zm.), zgodnie z ktérymi - organ wykonawczy gminy,
w odniesieniu do gminnego zasobu nieruchomosci zapewnia wycene nieruchomosci.
Nie istnieja normy prawne umozliwiajgce dysponentom mienia publicznego

46 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

47 Zobowigzanie powstato w zwigzku ze ztozong korekta deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2013
rok w dniu 16 grudnia 2016 roku.
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przerzucenie na nabywcéw nieruchomosci, kosztdw opracowania dokumentacji
niezbednej do zbycia nieruchomosci.

Ponadto, zarzadzeniem nr 42/2017 Burmistrza Strykowa z dnia 19 kwietnia
2017 roku w sprawie wykazu przedmiotowej nieruchomosci przeznaczonej do
sprzedazy w trybie bezprzetargowym - ustalono cene sprzedazy nieruchomosci
w kwocie 9.100,00 zt plus podatek VAT 23%, co bylo sprzeczne z art. 43 ust. 1
pkt 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towarow i ustug (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r. poz. 2174 ze zm.) zgodnie z ktérym - zwalnia sie od podatku VAT
dostawe terendw niezabudowanych innych niz tereny budowlane.

W zakresie dotacji udzielonych na rzecz niepublicznych przedszkoli

1.

W 2018 roku jednostka ustalita podstawowg kwote dotacji dla przedszkoli,
uwzgledniajac nieprawidtowg kwote wydatkéw biezacych zaplanowanych na rok
budzetowy na prowadzenie przez gmine przedszkola. Zgodnie z art. 12 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan os$wiatowych (Dz. U.
z 2018 r., poz. 2203 ze zm.) - przez pojecie podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli nalezy rozumie¢ kwote wydatkéw biezacych zaplanowanych na rok
budzetowy na prowadzenie przez gmine przedszkoli, z wytgczeniem przedszkoli
specjalnych i przedszkoli, w ktorych zaplanowane wydatki biezgce finansowane
z udziatem s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przekraczajq
50% ich zaplanowanych wydatkéw biezacych, pomniejszonych
o inne optaty, wydatki i subwencje wymienione enumeratywnie w tym przepisie.
Stosownie do zapiséw art. 9 ww. ustawy - przez wydatki biezace nalezy
rozumie¢ wydatki, okreslone w art. 236 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych na prowadzenie przez jednostke samorzadu
terytorialnego przedszkoli, bez uwzglednienia wydatkéw odpowiednio
zaplanowanych na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ustawy
o finansach publicznych, lub poniesionych ze $rodkdéw zgromadzonych na tym
rachunku, z zastrzezeniem art. 13 ust. 5i art. 35 ust. 2. Ustalajgc podstawowg
kwote dotacji w Gminie Strykéw nie ujeto wydatkéw przypadajacych na
Przedszkole Samorzadowe w Strykowie (w wysokosci 21.118,00 zi)
klasyfikowanych w rozdziale 80149 - ,Realizacja zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych
formach wychowania przedszkolnego”. Sposdb wyliczenia podstawowej kwoty
dotacji byt zatem niezgodny z art. 12 ustawy o finansowaniu zadan
osSwiatowych.

Przy aktualizacji podstawowej kwoty dotacji w miesigcach: maj i pazdziernik,
nie uwzgledniono zmian planu finansowego Przedszkola Samorzadowego
w Strykowie majacych wptyw na wysokos$¢ wydatkow biezacych w rozdziale
80149. Nie dokonano zmniejszenia wydatkow Przedszkola Samorzadowego
o kwoty: 1.174,21 ztoraz 12.224,40 zt. Zgodnie z art. 44 ustawy o finansowaniu
zadan os$wiatowych: w miesigcu pierwszej aktualizacji podstawowej kwoty
dotacji uwzglednia sie plan dochodoéw i wydatkéw wedtug stanu na ostatni dzien
miesigca poprzedzajacego miesigc pierwszej aktualizacji, czyli 31 marca
2018 roku. Natomiast przy aktualizacji sporzadzonej na dzien 31 pazdziernika
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2018 roku uwzglednia sie plan dochodéw i wydatkow wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia roku budzetowego. Powyzszy sposob ustalenia wydatkéw
biezacych przy aktualizacji podstawowej kwoty dotacji byt niezgodny z art. 44
ust.1 - 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

W zakresie prowadzenia akt osobowych

Dokumenty znajdujace sie w poszczegolnych czesciach akt osobowych pracownikow
Urzedu nie byly utozone w porzadku chronologicznym i ponumerowane, nadto
brakowato petnego wykazu znajdujacych sie w danej czesci akt osobowych
dokumentéw. Powyzsze stanowito naruszenie przepisu § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. roku w sprawie
dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 2369)*, zgodnie z ktorym -
o$wiadczenia lub dokumenty znajdujace sie w poszczegdlnych czesciach akt
osobowych pracownika przechowuje sie w porzadku chronologicznym oraz numeruje;
kazda z czesci akt osobowych zawiera wykaz znajdujacych sie w niej oSwiadczen lub
dokumentow.

W zakresie stosowania przepisOw o zamoéwieniach publicznych

1. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Budowa kanalizacji
sanitarnej i deszczowej w ul. Brzezinskiej w Strykowie”, wadium w pieniadzu
(30.000,00 zt) zostato wptacone przez Zaktad Ustug Budowlanych BUDMEL
Zyguta, Kapusta sp. j. - w dniu 26 lutego 2018 roku. Ogtoszenie o wyborze
najkorzystniejszej oferty nastgpito w dniu 8 marca 2018 roku - wybrano
wykonawce wskazanego powyzej. Data udzielenia zamoéwienia — 19 marca
2018 roku. W tym samym dniu wadium zostato przeksiegowane na poczet
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Pozostata czes$¢ zabezpieczenia
zostata wptacona przez wykonawce juz w dniu 16 marca 2018 roku
(162.199,50 zt). Pismem z dnia 3 kwietnia 2018 roku wykonawca wystapit
o0 zmiane formy zabezpieczenia na gwarancje ubezpieczeniowg. W dniu
4 kwietnia 2018 roku zwrécono wykonawcy kwote 192.199,50 zt wraz
z odsetkami w kwocie 114,84 zi*. Zgodnie z art. 46 ust. 1a ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 1986 ze zm.) - wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, zamawiajacy zwraca wadium niezwfocznie po zawarciu
umowy w sprawie zamdwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano. Jezeli wadium
whiesiono w pienigdzu, zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami wynikajgacymi
z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono przechowywane,
pomniejszone o0 koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji
bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez

48 Powyzsze rozporzadzenie obowigzuje od dnia 1 stycznia 2019 roku. Wczesniej powyzsze zagadnienie
regulowaty przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 894).

4% Odsetki od kwoty 30.000,00 zt za okres 27 lutego - 4 kwietnia 2018 roku (30,41 zt). Odsetki od kwoty
162.283,93 zt za okres 17 marca — 4 kwietnia 2018 roku (84,43 zt).
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wykonawce (ust. 4). Skoro w przedmiotowym stanie faktycznym wadium
zostato zaliczone na poczet zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, to
niezwtocznie nalezato zwrdci¢ odsetki. Naleznosci te zostaty zwrdcone dopiero
w dniu 4 kwietnia 2018 roku wraz z odsetkami od wniesionej kwoty
zabezpieczenia.

Nieprawidtowo ustalono warto$¢ zamoéwienia w 2 postepowaniach o udzielenie
kredytow dtugoterminowych na kwote 3.667.840,08 zt oraz 3.487.840,08 zi.
W obu przypadkach warto$¢ zamowienia zostata ustalona na podstawie stawki
WIBOR 1M oraz marzy. Nie uwzgledniono opfaty przygotowawczej, ktéra byta
jednym z kryteridw oceny ofert. Zauwazyc¢ nalezy, ze stosownie do art. 34 ust. 4
ustawy Prawo zamowien publicznych, jezeli zamdwienie obejmuje ustugi
bankowe lub inne ustugi finansowe, wartoscig zamdwienia sg optaty, prowizje,
odsetki i inne podobne $wiadczenia.

Zaméwienia na kredyty, o ktérych mowa powyzej, zostaty udzielone
odpowiednio w dniu 27 grudnia 2017 roku oraz w dniu 27 grudnia 2018 roku.
Ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia zostaty zamieszczone w Biuletynie
Zaméwien Publicznych odpowiednio w dniu 28 lutego 2018 roku oraz
31 stycznia 2019 roku. Powyzsze stanowito naruszenie art. 95 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym - jezeli warto$¢ zamowienia lub
umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia
zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego albo umowy ramowej
zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zaméwien
Publicznych.

Analogiczna nieprawidtowo$¢ zostata stwierdzona w przypadku zamowienia
pn. Opracowanie projektu budowy kompleksu szkolho-sportowego w Strykowie.
Umowa z Radostawem Guzowskim, prowadzacym dziatalnos$¢ gospodarcza pod
firmga ,Architekt Radostaw Guzowski” zostata zawarta w dniu 18 wrzesnia
2017 roku, natomiast ogtoszenie o udzieleniu zamowienia publicznego
zamieszczono w BZP w dniu 20 pazdziernika 2017 roku.

W dniu 6 lutego 2018 roku wykonawca zadania pn. ,Opracowanie projektu
budowy kompleksu szkolno-sportowego w Strykowie” ziozyt wniosek
o wydtuzenie terminu realizacji umowy do dnia 18 czerwca 2018 roku.
W uzasadnieniu projektant wskazat, iz: ,(..) Gfowna procedurg
uniemozliwiajgcg wykonanie zamoéwienia w terminie jest koniecznos¢ uzyskania
decyzji srodowiskowej. Bez tej decyzji nie bedzie mozliwe ztozenie projektu do
uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe. Podstawg do ztoZzenia wniosku
0 wydanie decyzji jest opracowanie karty informacyjnej obiektu. Jest to
szerokie opracowanie obejmujgce koncepcje wielobranzowq wraz ze wszystkimi
warunkami przytgczeniowymi i analizami oddziatywania na srodowisko. Do tej
pory nie otrzymalismy warunkoéw technicznych dotyczacych przytacza
energetycznego i gazowego. Po ztozeniu karty informacyjnej obiektu procedura
uzyskania decyzji trwa okoto trzy miesigce przy zatozeniu, ze RDOS nie zazada
wykonania dodatkowego raportu. Do tego terminu nalezy doliczy¢ jeszcze dwa
miesigce, jakie Starostwo Powiatowe ma ustawowo na rozpatrzenie wniosku o
pozwolenie na budowe. Tak wygladajg wyliczenia minimalnego czasu jaki
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potrzebujemy na uzyskanie pozwolenia na budowe.(...)” Powyzszy wniosek
zostat uzupetniony przez wykonawce i przestany zamawiajacemu w dniu
28 lutego 2018 roku. W uzupetnieniu Architekt wnioskowat o zmiane terminu
wykonania umowy do dnia 29 czerwca 2018 roku. W uzasadnieniu projektant
wskazat, iz: ,(...) Przedtuzajgce sie procedury administracyjne byty niemozliwe
do przewidzenia na etapie przetargu. Gtdwna procedurg, ktdra uniemozliwia
skonczenie projektu w terminie jest koniecznos¢ uzyskania decyzji
Srodowiskowej. Podstawg do ztozenia wniosku o wydanie decyzji jest
opracowanie karty informacyjnej obiektu. Jest to szerokie opracowanie
obejmujgce koncepcje wielobranzowg wraz ze wszystkimi warunkami
przytaczeniowymi i analizami oddziatywania na Srodowisko. Oczekiwania na
warunki przytgczeniowe gazu i energii elektrycznej trwaty od 8 grudnia
2017 roku do 22 |utego 2018 roku (gaz) i 21 lutego 2018 roku (energia
elektryczna). Procedura uzyskania decyzji Srodowiskowej jest obarczona
ryzykiem terminowym i nie mozna dokfadnie przewidziec terminu jej uzyskania,
majgc na uwadze priorytet inwestora ogtoszenia przetargu na budowe zespotu
szkolnego w pierwszej kolejnosci, postanawiamy rozdzieli¢ opracowanie
projektowe na dwie czesci szkolng i sportowo-parkingowa (wymagajaca wyzej
wymienionej decyzji). A ten sposdb, jezeli nastapig komplikacje terminowe
z uzyskaniem decyzji Srodowiskowej, bedzie mozna przystapi¢ do prac nad
przetargiem na budowe zespotu szkolnego w planowanym terminie.”

W dniu 12 marca 2018 roku strony zawarty aneks nr 2 do umowy nr
272.96.2017 z dnia 18 wrzesnia 2017 roku na realizacje zadnia pn.
~Opracowanie projektu budowy kompleksu szkolno-sportowego w Strykowie”.
Przedmiotowym aneksem dokonano zmian umowy w § 9, zmieniajgc termin
wykonania zaméwienia do dnia 29 czerwca 2018 roku. Z ustalen dokonanych
w rezultacie kontroli wynika, ze:

zgodnie z wnioskiem ztozonym przez wykonawce w dniu 28 lutego 2018 roku
w sprawie przedtuzenia terminu realizacji zaméwienia - ,oczekiwania na
warunki przytgczeniowe gazu i energii elektrycznej trwaty od 8 grudnia
2017 roku”. Zatem nalezy przyja¢, ze wykonawca ztozyt wniosek o uzyskanie
warunkdw przytaczeniowych gazu i energii elektrycznej w dniu 8 grudnia
2017 roju. Natomiast zgodnie z przedtozonym przez wykonawce w dniu
26 wrzesnia 2017 roku harmonogramem, wykonawca zobowigzat sie do
wystapienia o warunki przytagczeniowe w dniu 10 listopada 2017 roku. Powyzsze
wskazuje, ze wniosek o uzyskanie przez wykonawce warunkow
przytaczeniowych zostat ztozony 28 dni pdzniej od terminu zatozonego
w harmonogramie;

zgodnie ze szczegélowym opisem przedmiotu zamdwienia zawartym
w zatgczniku nr 11 specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia, zamawiajacy
wskazat, iz zakres zamdwienia obejmuje m.in. opracowanie kompletnej
wielobranzowej dokumentacji projektowej zawierajacej wszelkie uzgodnienia,
opinie i pozwolenia, w_tym takze decyzje Srodowiskowg. Zatem wykonawca
sktadajac oferte na wykonanie przedmiotowej ustugi projektowej miat
Swiadomos$¢ koniecznosci uzyskania decyzji $rodowiskowej. Tym samym
zaoferowany w ofercie skrécony o 90 dni termin realizacji ustugi, potwierdzat
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mozliwos¢ uzyskania wymaganej decyzji w zadeklarowanym czasie realizacji
projektu;

zamawiajacy w § 17 umowy nr 272.96.2017 zawartej na wykonanie ustugi
projektowej pn. ,Opracowanie projektu budowy kompleksu szkolno-sportowego
w Strykowie” zawart zapis, zgodnie z ktérym - dopuszczalne przypadki zmian
umowy opisano w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, w granicach
unormowanych w art. 144 i 145 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W § 25
ust. 1 pkt 1.1 specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, zamawiajacy
przewidziat zmiany terminu wykonania umowy w nastepujacych sytuacjach:
[1] z przyczyn niezaleznych od ktérejkolwiek ze stron w szczegdlnosci
w przypadku zmian uwarunkowan formalno-prawnych, zmian powszechnie
obowigzujacych przepisow w zakresie majacym wplywa na realizacje
przedmiotu umowy np. uzyskania opinii, decyzji innych organdéw; [2] w sytuacji
wywotanej dziataniem organdéw administracji publicznej i innych podmiotéw
uczestniczacych w pracach projektowych, w szczegdlnosci odmowy wydania
przez organy administracji publicznej i inne podmioty wymaganych decyzji,
zezwolen, uzgodnien, orzeczen badz wydania decyzji, zezwolen, uzgodnien po
ustawowym terminie lub przedfuzajacych sie konsultacjach, ktére majg wptyw
na termin realizacji umowy; [3] koniecznosci przeprowadzenia ponownego
uzgadniania, opiniowania; [4] zmiany warunkdéw projektowania przez jednostki
opiniujace, uzgadniajace; [5] z przyczyn, gdy nastgpi uszczegdtowienie
przedmiotu umowy.

Biorgc pod uwage powyzsze wskaza¢ nalezy, ze wniosek wykonawcy
0 przedtuzenie terminu wykonania umowy nie znajdowat uzasadnienia
w okolicznosciach, w ktorych wykonawca ,Architekt Radostaw Guzowski”
z 28 dniowym opéznieniem (w stosunku do terminu zatozonego
w harmonogramie) wystgpit o wydanie warunkow przytgczeniowych gazu
i energii elektrycznej, od uzyskania ktérych zalezato uzyskanie decyzji
srodowiskowej. Prawie miesieczne opoznienie w ztozeniu wniosku o uzyskanie
warunkdéw przytaczeniowych wskazuje na nienalezyta staranno$¢ wykonawcy,
w zakresie przestrzegania zatozonych termindéw sktadania wnioskéw
o uzyskiwanie wymaganych dokumentéw. Ponadto nadmieni¢ nalezy, iz
wykonawca (posiadajacy doswiadczenie zawodowe) skfadajac oferte
w przedmiotowym postepowaniu miat mozliwo$¢ oszacowania realnosci
wykonania zamodwienia w terminie wskazanym przez zamawiajacego (biorac
pod uwage fakt, ze zaoferowat skrécenie terminu realizacji umowy o 90 dni).
Nadmieni¢ nalezy, Zze w przedmiotowym postepowaniu zaden z wykonawcéow
nie zgtosit uwag do zapiséw specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
w zakresie terminu wykonania ustugi projektowej. Ponadto wszyscy trzej
oferenci, ktérzy ztozyli oferty na udzielenie przedmiotowego zamdwienia
zaoferowali skrocenie wykonania przedmiotu umowy z 270 dni (maksymalny
termin) do 180 dni (minimalny termin) tj. o 90 dni. Z powyzszego wnioskowacd
nalezy, iz podmioty, ktére ztozyty oferty w niniejszym postepowaniu, majace
w tym zakresie wiedze i doswiadczenie, uznaty kryterium terminu jako realne
do wykonania przedmiotu umowy. W zwigzku z powyzszym wskazac nalezy, iz
zmiana terminu realizacji przedmiotu zamodwienia byla istotna wobec
przedmiotu umowy w okolicznosciach, gdy zamawiajacy w postepowaniu
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o udzielenie zamédwienia publicznego, jako jedno z kryterium oceny ofert ustalit
skrécenie terminu opracowania dokumentacji. Zatem zmiana terminu
wykonania zamowienia powodujaca wydtuzenie czasu jego realizacji o 104 dni
nie byla korzystna dla interesu zamawiajacego, ktéry na etapie
postepowania o udzielenie zaméwienia przewidzial jako jedno
z kryteriéw oceny ofert - skrocenie terminu opracowania dokumentacji
projektowej do 90 dni. Aneksowanie umowy byto zatem korzystne jedynie
dla wykonawcy, ktéry dzieki przesunieciu terminu realizacji prac mogt unikng¢
zaptaty kar umownych.

Majac na uwadze powyzsze wskazac nalezy, ze istotna zmiana umowy (termin
wykonania zamdéwienia, ktéry byl kryterium wyboru ofert) nastgpita
Z naruszeniem regut zmian umowy Ww sprawie zamowienia publicznego
okredlonych w art. 144 ustawy Prawo zamowien publicznych. Zgodnie
z art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych - zakazuje sie zmian
postanowien zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy. W dalszej czesci przepisu
ustawa wskazuje okolicznosci, w ktérych dopuszczalne sg zmiany umowy,
w tym m.in.: [1] zmiany zostaly przewidziane w ogtoszeniu o zamodwieniu lub
specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia w postaci jednoznacznych
postanowien umownych, ktdre okreslajg ich zakres, w szczegdlnosci mozliwos¢
zmiany wysokos$ci wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz warunki
wprowadzenia zmian; [2] zostaly spetnione facznie nastepujgce warunki:
a) konieczno$¢ zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest
okolicznosciami, ktérych zamawiajacy, dziatajac z nalezytg starannoscia, nie
maogt przewidzie¢, b) warto$¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamdwienia
okreslonej pierwotnie w umowie lub umowie ramowej. Przepisy art. 144 ust.le
pkt 2 lit. a) i b) ustawy stanowia, ze zmiane postanowien zawartych w umowie
lub umowie ramowej uznaje sie za istotng, jezeli nie zmienia ogdlnego
charakteru umowy Ilub umowy ramowej i zachodzi co najmniej jedna
z nastepujacych okolicznosci: [1] zmiana wprowadza warunki, ktore, gdyby
byly postawione w postepowaniu o udzielenie zamédwienia, to w tym
postepowaniu wzieliby lub mogliby wzig¢ udziat inni wykonawcy lub przyjeto by
oferty innej tresci, [2] zmiana narusza rownowage ekonomiczng umowy lub
umowy ramowej na korzy$¢ wykonawcy w sposéb nieprzewidziany pierwotnie
w umowie lub umowie ramowej.

W zakresie ewidencji majatku

Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Stwierdzono, ze niektore Srodki trwate
wprowadzono do ewidencji w terminie pdzniejszym: [1] na podstawie decyzji nr
RS$G.6831.26.2018.BK Burmistrza Strykowa z dnia 26 czerwca 2018 roku (podziat
nieruchomosci) Gmina Strykdéw nabyta dziatke nr 88/1 (decyzja stata sie ostateczna
w dniu 27 czerwca 2018 roku) - dziatka wprowadzona na stan srodkéow trwatych we
wrzesniu 2018 roku; [2] na podstawie decyzji nr 6/2017 Starosty Zgierskiego z dnia
16 listopada 2017 roku o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej Gmina
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Strykow nabyta dziatke nr 437/1 (decyzja stata sie ostateczna w dniu 5 stycznia
2018 roku) - dziatka wprowadzona na stan s$rodkéw trwatych w listopadzie
2018 roku.

W zakresie wydatkow na system gospodarowania odpadami komunalnymi

Stwierdzono, ze kwota poniesionych w 2017 roku wydatkéw na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przewyzszata o 591.401,58 zt
kwote uzyskanych dochodéw 2z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Natomiast w 2018 roku kwota poniesionych wydatkdw na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przewyzszata
0 332.428,69 zt kwote uzyskanych dochodow z tytutu ww. optat.

Zaplanowane w budzecie Gminy Strykédw na 2017 rok wydatki w kwocie
1.751.737,80 1z, przeznaczone na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, przewyzszaty planowane dochody w wysokosci
1.112.887,00 zt z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (réznica
to kwota 638.850,80 zt), co wskazuje na brak zréwnowazenia dochoddow i wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Brak zrownowazenia planowanych wydatkéw i dochodéw w tym zakresie odnotowano
rowniez w budzecie na 2018 rok, rdznica stanowita kwote 599.970,00 zi.
Uwzgledniajagc brzmienie art. 6k ust.2 w zw. z art. 6r ust.2 - 2c ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 ze zm.), gmina powinna dazy¢ do réwnowaznia
finansowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W zakresie pozostatych ustalen

W dniu 23 lutego 2011 roku Gmina Strykdéw, reprezentowana przez owczesnego
Burmistrza Strykowa Andrzeja Jankowskiego, zawarta porozumienie®® z PROLOGIS
POLAND XCVI sp. z 0.0. w sprawie budowy drogi obstugujacej tereny inwestycyjne
1PBS i 2PBS. W uzasadnieniu zawarcia porozumienia wskazano, ze: [1] PROLOGIS
ma zamiar realizowac zespdt hal magazynowych na nalezacym do niego terenie, na
dziatach o numerach 176/5, 175, 173/1, 174, 173/2, 178/2, 178/1, 177, 183, 182,
179, 172/2, 181, 180 (obreb Sosnowiec); [2] zgodnie z zapisami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego tereny 1PBS i 2PBS, na ktérych ma by¢
zrealizowana inwestycja, majg by¢ obstugiwane komunikacyjnie gminnymi drogami
oznaczonymi symbolami 4KDL i 7KDL, taczacymi te tereny z drogq krajowa nr 14;
[3] Gmina Strykow nie przewiduje realizacji ww. drog z wtasnych srodkéw w bliskiej
perspektywie czasowej>!.

50 Omawiane porozumienie stanowi tylko jeden z przyktadéw porozumien zawieranych przez Gmine
Strykéw z podmiotami prywatnymi, na mocy ktérych te podmioty na swoj koszt budujg infrastrukture
drogowg na terenie Gminy Strykdéw, a nastepnie przekazujg ja nieodptatnie jednostce samorzadu
terytorialnego.

51 Pismem z dnia 19 lutego 2014 roku PROLOGIS POLAND XCVI(P) sp. z 0.0. wniosta o przediuzenie
obowigzywania porozumienia na okres 1 roku i 6 miesiecy, co zostato umotywowane opdznieniami
w uzyskaniu decyzji ZRID oraz jej oprotestowaniem®!. W dniu 20 lutego 2014 roku éwczesny Burmistrz
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W ramach przedmiotowego porozumienia PROLOGIS zobowigzat sie do:
[1] opracowania kompletnej dokumentacji projektowej drogi®> w zakresie
niezbednym do ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej wraz z uzyskaniem w imieniu Gminy Strykow wszelkich warunkow,
uzgodnien, decyzji itp. potrzebnych do ztozenia ww. wniosku; [2] ztozenia w imieniu
Gminy Strykéw w odpowiednich organach administracji i instytucjach opracowan
i dokumentacji oraz wnioskow w celu uzyskania ZRID, pod warunkiem podjecia przez
wspolnikdw PROLOGIS uchwaty o przystgpieniu do realizacji inwestycji;
[3] sfinansowania odszkodowan za grunty przejete pod budowe drogi, pod
warunkiem ztozenia przez PROLOGIS wniosku o wydanie ZRID®3; [4] realizacji
inwestycji na wlasny koszt; [5] nieodptatnego przekazania inwestycji Gminie
Strykow.

Gmina zobowigzata sie m.in. do: [1] nieodptatnego przejecia na witasnosc
zrealizowanej inwestycji; [2] udzielania petnomocnictw na rzecz PROLOGIS celem
wystepowania przed wtasciwymi organami w imieniu Gminy Strykéw; [3] wspdtpracy
i wspierania PROLOGIS w catym procesie zmierzajgcym do realizacji inwestycji.

Decyzjg nr 1/2012 z dnia 27 listopada 2012 roku Starosta Zgierski udzielit Gminie
Strykow zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej pn. Budowa drog lokalnych dla
obszaru Sosnowiec Pienki do realizacji na terenie dziatek: [obreb Michatéwek] 61/2,
62, 63/1, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71; [obreb Sosnowiec] 116/2, 116/3, 172/2,
173/1, 173/2, 174, 175, 176/5, 177, 178/2, 179, 182, 183, 184/2, 185/2, 186/2,
187/2, 189/2, 190/2, 191/4, 194/5, 194/6, 194/7, 196/12, 196/13, 197/6, 197/7,
198/7, 198/8, 200/5, 200/6, 200/8, 202/2, 316/7, 316/13, 316/14, 316/15, 316/20,
316/21, 316/22. Decyzja dotyczyta takze czasowego zajecia dziatek: [obreb
Michatéwek] 74, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85; [obreb Sosnowiec] 196/11, 199,
200/7, 316/9. Zatwierdzony projekt budowlany obejmowat: [1] budowe drogi
lokalnej nr 4KDL dt. ok. 0,65 km oraz drogi lokalnej nr 7KDL dt. ok. 0,79 km wraz
z chodnikami oraz skrzyzowania zwyktego na przecieciu ww. drég; [2] budowe zatok
autobusowych i postojowych, zjazdow do posesji, systemu odwodnienia drég wraz
z przepustami drogowymi, kanalizacji deszczowej, ekrandow akustycznych, urzadzen
podczyszczajacych wody opadowe i roztopowe; [3] przebudowe istniejgcej
infrastruktury technicznej, w tym ciekédw naturalnych, linii elektroenergetycznych,
linii teletechnicznych i sieci wodociggowej; [4] rozbidrke elementéw drog i ulic, sieci
uzbrojenia terenu, elementéw matej architektury i ogrodzen kolidujacych

Strykowa wyrazit zgode na przedtuzenie terminu obowigzywania porozumienia na okres 10 miesiecy,
tj. do 23 grudnia 2014 roku.

52 Projektowana droga: [1] jezdnia o szerokosci 7 m; [2] chodnik jednostronny o szerokosci 2m
(z mozliwoscig lokalnego zawezania w miejscach niezbednie koniecznych, z zachowaniem obowigzujacych
przepisow); [3] odwodnienie drogi; [4] instalacja i zasilanie o$wietlenia ulicznego.

53 Po wydaniu ostatecznych decyzji ustalajacych wysoko$¢ odszkodowan za grunty przejete pod budowe
drogi PROLOGIS zobowigzat sie do wptaty na rzecz Gminy Strykdw kwoty odpowiadajacej kwotom
odszkodowan wynikajacych z ww. decyzji. W przypadku gruntéw przejmowanych od PROLOGIS podmiot
ten zobowigzat sie do ztozenia przed wiasciwym organem os$wiadczenia o rezygnacji z odszkodowania lub,
a jesli nie bedzie to mozliwe, do jego obnizenia do kwoty 1 zt. W zwigzku z faktem, Zze przedmiotowe
zrzeczenie _sie odszkodowania nie doszto do skutku, bowiem Starosta Zgierski decyzjg
GK.683.133.2013.CK z dnia 21 sierpnia 2013 roku ustalit odszkodowanie dla PROLOGIS na kwote
609.300,00 zt, podmiot ten zawart w dniu 25 wrzesnia 2013 roku z Gming_Strykéw kolejne porozumienie.
Przedmiotowe porozumienie dotyczyto przekazania ww. kwoty odszkodowania na rzecz Gminy Strykdw

pomniejszonej o podatek od towardow i ustug z tytutu tej transakcii, tj. przekazanie kwoty 495.635,85 zt
celem wypetnienia zapiséw porozumienia z dnia 23 lutego 2011 roku.
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z inwestycjg. Niniejszg decyzjg zatwierdzono takze podziaty nieruchomosci na
potrzeby inwestycji drogowej. Decyzji nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci*.

Protokolarnego przekazania placu budowy PROLOGIS POLAND XCVI sp. z o.o.
dokonano w dniu 30 listopada 2012 roku. Gmine Strykéw reprezentowata Naczelnik
Wydziatu Inwestycji, Zamoéwien Publicznych i Infrastruktury. Zawiadomienie
o zakonczeniu budowy wptyneto do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w dniu 17 lipca 2014 roku. Protokolarnego odbioru robdét dokonano w dniu
24 listopada 2014 roku. Przyjecia na stan srodkéw trwatych dokonano w dniu
3 czerwca 2015 roku: [1] droga gminna 4KDL - 3.611.127,33 PLN; [2] droga gminna
7KDL - 4.413.600,07 PLN.

W zwigzku ze ztozeniem przez PROLOGIS w imieniu Gminy Strykéw wniosku
o0 wydanie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej, wezwano ww. podmiot do
wypetnienia zobowigzan zwigzanych z przekazaniem S$rodkéw na wyptate
odszkodowan za wywifaszczone grunty. W pismie z dnia 20 listopada 2012 roku
okreslono szacunkowy koszt odszkodowan na kwote 2.150.000,00 zt. Na podstawie
umowy z dnia 24 stycznia 2013 roku wraz z aneksem nr 1 z dnia 28 stycznia
2013 roku Gmina Strykéw zobowigzata sie do otwarcia rachunku bankowego, na
ktéry PROLOGIS miat do dnia 31 marca 2013 roku przekazac¢ s$rodki na poczet
odszkodowan. Zgodnie z postanowieniami umowy, po zakonczeniu wyptaty
odszkodowan, niewykorzystane $rodki wraz z odsetkami wynikajacymi
z oprocentowania rachunku bankowego nalezato zwroéci¢c do PROLOGIS. Kwota
2.150.000,00 zt wptyneta na wydzielony rachunek bankowy Gminy Strykéw w dniu
22 marca 2013 roku.

Decyzjami Starosty Zgierskiego ustalono wysokos$¢ odszkodowan za wywitaszczone
grunty na kwote 2.381.111,00 zt, natomiast suma wyptat wyniosta 1.885.745,15 zt
(réznica miedzy ww. kwotami zostata opisana w protokole kontroli). W dniu 12 lutego
2014 roku Gmina Strykéw zwrocita PROLOGIS kwote 281.169,53 zi, tj. rdéznice
miedzy wptacong kwota a kwotg odszkodowan (264.254,85 zt), powiekszong
0 odsetki wynikajace z oprocentowania rachunku bankowego.

Zarowno kwota 2.150.000,00 zt, stanowigca wptyw Srodkéw od PROLOGIS POLAND
XCVI sp. z 0.0., jak i kwota 1.885.745,15 zt, stanowigca sume wyptat odszkodowan
przez Gmine Strykdw, nie zostaty ujete w budzecie po stronie dochoddéw oraz

wydatkow.

Obowigzek wyptaty odszkodowan obcigzat Gmine Strykdw, ktora nabyta wtasnosc
omawianych nieruchomosci gruntowych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 roku o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1474). Wysokos$¢
odszkodowan ustalit wiasciwy organ (Starosta Zgierski). Zrédto finansowania
wydatkéw zwigzanych z wyptata odszkodowan nie ma znaczenia dla obowigzku
objecia dochoddéw i wydatkow zwigzanych z tymi operacjami budzetem Gminy.

54 Decyzjg nr 128/2013 z dnia 19 kwietnia 2013 roku Wojewoda todzki uchylit w sentencji decyzji Starosty
Zgierskiego niektore zapisy sentencji decyzji i zastapit je swoimi zapisami. Zmiany decyzji miaty charakter
porzadkujacy i uzupetniajacy. Decyzjg nr DLI.3.6621.67.2017.ML.14 z dnia 18 lipca 2018 roku Minister
Inwestycji i Rozwoju odmodwit stwierdzenia niewaznosci powotywanych decyzji Starosty Zgierskiego
i Wojewody tédzkiego.
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Przesadza o tym okolicznos¢, ze wyptata odszkodowan byta prawnym obowigzkiem
Gminy, stwierdzonym w ostatecznej decyzji (niezaleznie od zrédet finansowania
i podmiotéw finansujacych koszty w tym zakresie), a realizacja tego obowigzku
powinna znalez¢ odzwierciedlenie w budzecie.

W zwigzku z faktem, ze ww. wydatki zostaty sfinansowane ze $rodkéw podmiotu
prywatnego, ktére zostaty przekazane Gminie Strykéw, uznaé je nalezy za $rodki,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz wprowadzi¢
do budzetu po stronie dochoddw.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Miejskiego w Strykowie w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Dostosowac zapisy obowigzujacego w jednostce Regulaminu organizacyjnego,
w zakresie unormowan dotyczacych powierzenia nadzoru nad audytem
wewnetrznym, do dyspozycji wynikajacej z art. 280 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

2. Dokonac analizy w zakresie objecia ewidencjg ksiegowg srodkéw wptaconych
na rachunek Gminy przez osoby fizyczne, uwzgledniajgc uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

3.  Zapewni¢ przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, w zakresie obowigzku
wykazywania wartosci zwigzanych z udzielonymi przez Gmine poreczeniami
i gwarancjami®®,

4, W bilansie z wykonania budzetu s$rodki przeznaczone na wydatki, ktére nie
wygasty z koncem roku budzetowego ujmowac jako $rodki pieniezne budzetu.

5. Wyijasni¢ prawidtowo$é opodatkowania podatnikdw, o ktérych mowa
w_pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego w zakresie podatku od
nieruchomosci oraz podatku od $rodkdéw transportowych. Szczegdtowo
poinformowac Izbe o dziataniach podjetych przez organ podatkowy w stosunku
do kazdego z ww. podatnikéw, jak réwniez o dokumentach, ktére w wyniku
dziatan organu podatkowego, zostaty ztozone przez podatnikéw, jak réowniez
0 ewentualnych wptatach z tytutu podatkdw.

55 Z uwagi na brzmienie §10 ust. 5 powotanego rozporzadzenia nie istnieje koniecznos¢ korekty
sprawozdan.
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10.

11.

12.

13.

14.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych w stosunku do sktadanych
przez podatnikéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci
danych w niej zawartych.

Postepowania podatkowe, w tym o stwierdzenie nadptaty, prowadzic¢
stosujac w szczegdlnosci przepisy zawarte w art. 122 i 187 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Dokona¢ analizy mozliwosci wystgpienia do organu wyzszego stopnia
0 wszczecie z urzedu postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji
okreslajgcej podatnikowi nadptate w podatku od nieruchomosci za okres
styczen 2012 - lipiec 2017 w kwocie 182.678 zt, omdwionej w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego, jako wydanej z razacym naruszeniem prawa
(art. 247 § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa).

Przestrzega¢ rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego w zw. z art. 20 ust.1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, w zakresie obowigzku biezacego
ewidencjonowania operacji finansowych zwigzanych ze sktadanymi przez
podatnikéw deklaracjami (korektami).

Przestrzegac systematyczne i biezgce podejmowanie czynnosci windykacyjnych
w__odniesieniu do zaleglosci podatkowych, przestrzegajac przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

W celu wyegzekwowania naleznosci pienieznych stosowac takze przepisy
ustawy Ordynacja podatkowa, o ktérych mowa w I czesci wystgpienia, ktore
bedgq zabezpieczaty interes organu podatkowego (np. wpis hipoteki czy
odpowiedzialnosci podmiotu trzeciego).

Zwiekszy¢ nadzér nad pracownikami wykonujacymi czynnos$ci w_zakresie
wymiaru i windykacji podatkéw lokalnych.

Zaniecha¢ obcigzania nabywcéw nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy
kosztami przygotowania nieruchomosci do zbycia, w szczegdlnosci kosztami
opracowania operatu szacunkowego wartosci nieruchomosci.

Ustala¢ podstawowg kwote dotacji dla przedszkoli zgodnie z art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych,
prawidtowo obliczajgc kwote wydatkéw biezgcych zaplanowanych na rok budzetowy
na prowadzenie przez gmine przedszkoli, z wytgczeniem przedszkoli specjalnych
i przedszkoli, w ktérych zaplanowane wydatki biezgce finansowane z udziatem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przekraczajg 50% ich
zaplanowanych wydatkéw biezacych, ktéra to kwota pomniejszana jest
o wartosci wskazane w ww. przepisie.
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15. Zapewnic¢ przestrzeganie § 4 ust.1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 roku roku w sprawie dokumentacji
pracowniczej.

16. Zapewni¢ przestrzeganie art. 46 ust. 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowien publicznych, w zakresie zwrotu odsetek od wniesionego
wadium.

17. Wartos$¢ zamowienia publicznego na ustugi bankowe lub inne ustugi finansowe
ustala¢ zgodnie z art. 34 ust.4 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
zgodnie z ktorym - jezeli zamodwienie obejmuje ustugi bankowe lub inne ustugi
finansowe, wartoscig zamowienia sg optaty, prowizje, odsetki i inne podobne
$Swiadczenia.

18. Ogtoszenia o udzieleniu zamodwienia zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w terminie wskazanych w dyspozycji art. 95 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, zgodnie z ktérym - zamawiajacy nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamodwienia publicznego
albo umowy ramowej zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia
w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

19. Zapewni¢ przestrzeganie art. 144 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
w zakresie dopuszczalnos$ci zmian umowy w sprawie udzielenia zamoéwienia
publicznego.

20. Zapewni¢ ujmowanie S$rodkéw  trwatych w  ewidencji  ksiegowej
z zachowaniem art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

21. Podja¢ czynnosci majace na celu zbilansowanie dochoddéw i wydatkéw
zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

22. Planowa¢ w budzecie Gminy wydatki majatkowe z tytutu odszkodowan za
nabyte na wiasno$¢ Gminy nieruchomosci gruntowe. W budzecie planowacd
rowniez $rodki otrzymywane na sfinansowanie kosztéw wyptaty tych
odszkodowan.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Burmistrza
o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

27



Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktéorym mowa wyzZej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Strykowie,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Strykowie,

3. aa.
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