todz, dnia 9 lipca 2019 roku

Pan
Jarostaw Janiak
Wéjt Gminy Burzenin

WK - 602/25/2019

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 roku, poz.
561) informuje Pana Wojta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Gminie Burzenin!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2017-
2018 dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci, ditugu
publicznego, sprawozdawczosci, gospodarki kasowej, realizacji dochodow
z podatkéw i z majatku gminy, udzielania zamdwien publicznych, wydatkéw
budzetowych, ewidencji i inwentaryzacji majatku, wptywéw z optat za odpady
i kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz
wyptat dodatkéw uzupetniajgcych dla nauczycieli. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych  nieprawidtowosci i uchybienia wynikaly przede wszystkim
Z nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegodlnosci:

W zakresie uregulowan wewnetrznych

1. Zarzadzeniem nr 25/2007 z dnia 3 czerwca 2007 roku Wojt Gminy
wprowadzit »Instrukcje postepowania dotyczacq przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz przeciwdziatania finansowaniu
terroryzmu”. Wskazana instrukcja nie zostata zaktualizowana, w zwigzku

1 Czynnoéci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 27 lutego do 25 kwietnia 2019 roku.
Protokét zostat podpisany w dniu 31 maja 2018 roku.
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z wprowadzeniem nowych przepiséw w tym zakresie, a mianowicie: ustawy
z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2018 r., poz.723) oraz wydanego na jej
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 maja 2018 roku
w sprawie odbierania zgtoszen naruszen przepisow z  zakresu
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U.
z 2018 r., poz. 959).

W rozdziale III Instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej zarzadzeniem
nr 61/2011 Wdjta Gminy z dnia 30 wrzesnia 2011 roku (obowigzujacej do
dnia 31 grudnia 2017 roku) oraz w Instrukcji inwentaryzacyjnej,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 189/2017 Wdéjta Gminy z dnia 29 grudnia
2017 roku (obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2018 roku), dotyczacym
terminow przeprowadzania inwentaryzacji zapisano m.in. cyt.:
~Inwentaryzacje w drodze potwierdzenia sald ustala sie na ostatni dzien roku
obrotowego, z tym ze inwentaryzacja moze by¢ rozpoczeta w ciggu
1V kwartatu, a zakorniczona do 15-go dnia nastepnego roku, a podlegaja jej
nastepujgce sktadniki: aktywa finansowe zgromadzone na rachunkach
bankowych, naleznosci, w tym: z tytutu udzielonych pozyczek, z wyjatkiem
naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci i zobowigzan wobec 0sdb
nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych, a takze
jesli przeprowadzenie ich spisu z natury Ilub uzgodnienia z przyczyn
uzasadnionych nie byto mozliwe, wifasne sktadniki aktywdow powierzone
kontrahentom”.

Zapis ten w odniesieniu do aktywdéw finansowych na rachunkach bankowych
jest sprzeczny z art. 26 ust.2 pkt 1) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351), zgodnie
z ktérym - termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji uwaza sig za dotrzymane,
jezeli inwentaryzacje skfadnikéw aktywéw przeprowadzono w_terminie
opisanym powyzej, ale z wylgczeniem aktywow pienieznych, papieréw
wartosciowych, produktow w toku produkcji oraz materiatdw, towardw
i produktow gotowych.

Rachunkowos$¢ placéwek oswiatowych prowadzona jest w Urzedzie Gminy.
Powierzenie Urzedowi Gminy prowadzenia rachunkowosci placéwek
o$wiatowych odbyto sie w dniu 29 grudnia 2015 roku na podstawie
pisemnych porozumien podpisanych przez Wéjta Gminy z dyrektorami
Zespotdw Szkét. W porozumieniach zostat okreslony zakres obowigzkéw
dotyczacych rachunkowosci Szkoty powierzonych Urzedowi, sposéb i zasady
jego realizacji oraz wzajemne relacje, w tym obieg i ewidencjonowanie
dokumentéw. Porozumienia zostaty podpisane na podstawie art. 4 ustawy
o rachunkowosci, art. 39 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 roku
o systemie os$wiaty oraz art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869).

Wskaza¢ nalezy, Zze od dnia 1 stycznia 2016 roku obowigzujg regulacje
wynikajace z ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz.
1045), ktére wprowadzity do ustawy o samorzadzie gminnym przepisy
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okreslajace zasady organizowania i wykonywania wspdlnej obstugi gminnych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych. W zakresie jednostek
budzetowych zastosowanie majq przepisy zawarte w art.10b ust.2 i art.10c
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 506). Dla zorganizowania wspdlnej obstugi jednostek
budzetowych (w tym szkot) - zgodnie z przepisami obowigzujgcymi od dnia
1 stycznia 2016 roku - niezbedne jest podjecie przez rade gminy uchwaty
okreslajacej, w szczegodlnosci jednostke obstugujacg (obecnie funkcje te petni
Urzad Gminy), jednostki obstugiwane oraz zakres obowigzkéw powierzonych
jednostce obstugujgcej w ramach wspdlnej obstugi. Zgodnie z trescig art. 48
ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektérych innych ustaw -wspdlna obstuga administracyjna,
finansowa i organizacyjna szkét i placéwek zorganizowana przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie ustawy o systemie oswiaty, mogta
by¢ prowadzona na dotychczasowych zasadach, nie dituzej niz przez okres
12 miesiecy od dnia wejscia w zycie wskazanej ustawy z dnia 25 czerwca
2015 roku, tj. do dnia 31 grudnia 2016 roku.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W przypadku odsetek ptatnych do dnia 1 czerwca, a dotyczacych miesigca
grudnia poprzedniego roku Gmina otrzymywata poczta elektroniczng od
bankéw, w ktoérych posiadata kredyty, informacje o wysokosci odsetek
przystugujacych =za grudzien, ktére zaksiegowano jako zobowigzania
w jednostce budzetowej na kontach: Wn 751, Ma 240 - Pozostate
rozrachunki. W 2017 roku (na dzien 31 grudnia) zaksiegowano na koncie
rozrachunkowym 240 jednostki - Pozostate rozrachunki, odsetki za grudzien
2017 roku na kwote 12.748,69 zt, a na dzien 31 grudnia 2018 roku odsetki
za grudzien na kwote 10.795,73 zt. Odsetki za grudzien 2017 roku zostaty
przekazane do bankdw wraz z pozostatg kwotg odsetek za miesigce styczen-
maj 2018 roku w czerwcu 2018 roku.

Wskazaé nalezy, ze zaciggniete kredyty i pozyczki sg zobowigzaniami wobec
bankéw, ktorych ewidencje prowadzi sie w budzecie (organie) gminy,
a zatem odsetki od kredytow i pozyczki, ptatne w roku nastepnym, w czesci
dotyczacej roku poprzedniego powinny by¢ rowniez ujete w ewidengji
ksiegowej organu na kontach: Wn 909 - Rozliczenia miedzyokresowe i Ma
134 - Kredyty bankowe lub Ma 260 - Zobowigzania finansowe.

2. W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych, za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku, w rubryce 15 ,skutki
decyzji wydanych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa” z tytutu
odroczenia terminu pfatnosci lub roztozenia na raty ujeta zostata kwota
7.799,50 zt. Na ww. kwote sktadaty sie: [1] kwota ulg w podatku rolnym
w 2018 roku z tytutu nabycia gruntéw na utworzenie nowego lub
powiekszenie dotychczasowego gospodarstwa rolnego w  wysokosci
6.527,01 zt, [2] kwota ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym w 2018 roku
w wysokosci 1.272,49 zt. Kwoty wynikajace z wymienionych ulg nie powinny
by¢ wykazywane we wskazanym sprawozdaniu. Ulgi z tytutlu nabycia
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gruntéw i ulgi inwestycyjne sg ulgami okreslonymi w przepisach ustawy
z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz.U
z 2017 r., poz.1892 ze zm.), i jako ulgi (zwolnienia) o charakterze
ustawowym nie podlegaja wykazaniu w sprawozdaniach budzetowych jako
skutki finansowe decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa.

W wyniku kontroli prawidtowosci wykazania skutkéw finansowych obnizenia
gornych stawek podatku od $rodkow transportowych stwierdzono, ze
w niektérych deklaracjach ztozonych przez podatnikdédw brak bylo kompletu
danych o pojazdach takich jak: DMC pojazdu lub DMC Zespotu, liczba osi,
rodzaj zawieszenia, a organ podatkowy nie podjat czynnosci sprawdzajacych
w trybie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 900), w celu wyjasnienia sprawy
i poprawnego opodatkowania podatnikéw. Brak tych danych budzi
watpliwosci co do poprawnego opodatkowania pojazdéw jak i okreslenia
kwoty skutkow finansowych obnizenia gérnych stawek podatku.

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych, za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku, w rubryce ,skutki
obnizenia gérnych stawek podatku od s$rodkéw transportowych od oséb
fizycznych” zostata ujeta kwota 21.750,19 zt dotyczaca pojazdow nalezacych
do spotki jawnej z siedzibg w Burzeninie. Kwota ta powinna by¢ wykazana
w sprawozdaniu jako skutek obnizenia podatku od $rodkow transportowych
od 0s6b prawnych.

W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzgdzonym za 2017 rok, w rubryce ,Naleznosci pozostate” wykazano
kwote 21.907,01 zt, ktéra wynikata z sald kont 222 i 223, w tym:

kwota 7.053,82 zt - nieprzekazane do budzetu gminy do konca 2017 roku
dochody z 2017 roku pobrane przez jednostke (Urzad Gminy) - dochody
przelano na rachunek budzetu w dniu 10 stycznia 2018 roku,

kwota 83,00 zt - nieprzekazane do budzetu dochody z 2017 roku przez
GOPS (z tytutu s$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego zajetego przez
Komornika) - przelano na rachunek bankowy w dniu w dniu 12 stycznia
2018 roku,

kwota 290,00 zt - nieprzekazane dochody z dnia 29 grudnia 2017 roku przez
Gminny Osrodek Zdrowia - otrzymano w dniu 2 stycznia 2018 roku,

kwota 147,78 zt - pozostajagca na rachunku bankowym w BGK kwota
niewykorzystanych w 2017 roku przez jednostke (Urzad Gminy) $rodkow
pienieznych z tytutu pozyczki na wyprzedzajace finansowanie - zwrécono na
rachunek bankowy organu kwote 13,83 zt w dniu 9 stycznia 2018 roku,
pozostatg kwote w wysokosci 133,95 zt Bank pobrat ze sSrodkéw na rachunku
na poczet prowizji i odsetek. Zaksiegowano: kwote 133,95 zt na kontach Wn
902 Ma 223, a kwote 13,83 zt na kontach Wn 133 Ma 223,




kwota 14.332,41 zt - niewykorzystane $rodki finansowe na wydatki
w 2017 roku przez Zespé6t Szkot w Burzeninie - ktére w ogdle nie
zostaty zwrocone do budzetu gminy.

Wedtug wyjasnienia Skarbnika Gminy z wymienionej powyzej kwoty
pozostatej na koncie jednostki budzetowej dokonano biezacych wydatkéw -
zaksiegowano: konto: Wn 902, Ma 223. Na podstawie zataczonych do
wyjasnienia dokumentow ustalono, co nastepuje: [1] z ewidencji ksiegowej
obrotow na koncie 223-2 za okres od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia
31 grudnia 2018 roku wynikato, ze Zesp6t Szkdét w Burzeninie zostat zasilony
z budzetu gminy Srodkami pienieznymi na wydatki w 2018 roku na taczng
kwote 4.446.332,41 z, w tym: a) kwota 14.332,41 zt to $rodki pieniezne
z bilansu otwarcia, pozostate na rachunku jednostki, niewykorzystane do
dnia 31 grudnia 2017 roku i nieodprowadzone do budzetu, b) przekazana
w 2018 roku na rachunek Zespotu Szkoét kwota na zasilenie wydatkow
w wysokosci 4.432.000,00 zt, c) z otrzymanej w 2018 roku kwoty zasilenia
wydatkéw - zwrécono w 2018 roku do budzetu gminy niewykorzystane
érodki pieniezne na kwote 3.920,80 zf, z tego: kwota 408,90 zt zwrdcona
w dniu 28 grudnia 2018 roku, stanowigca niewykorzystane $rodki na
wyposazenie szkoty w podreczniki i inne materiaty edukacyjne; kwota
2.369,08 zt zwrocona w dniu 28 grudnia 2018 roku, stanowigca
niewykorzystane $rodki pieniezne na projekt Program English Teaching;
kwota 917,90 zt zwrdécona w dniu 28 grudnia 2018 roku, stanowigca
niewykorzystane s$rodki pieniezne na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego; kwota 224,92 zt zwrécona w dniu 31 grudnia
2018 roku - zwrot zasilenia rachunku. Wykorzystana kwota $rodkow
pienieznych na wydatki (po zwrocie $rodkéw do budzetu gminy na kwote
3.920,80 zt) wynosita w 2018 roku 4.442.411,61 zt (w tym: S$rodki pieniezne
nieodprowadzone za 2017 rok na kwote 14.332,41 1z, z zasilenia
otrzymanego w 2018 roku na kwote 4.428.079,20 zt). Wydatki Zespotu Szkot
w Burzeninie ujete w Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku zaewidencjonowane na
koncie 902 stanowity kwote 4.442.411,61 zi.

W odniesieniu do powyzszych ustalen nalezy podkresli¢, Zze zgodnie
z regutami prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki budzetowe,
podmioty te pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa
albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem, wediug stanu na
dzien 31 grudnia danego roku, jednostki budzetowe powinny przekazac
pobrane dochody i niewydatkowane $rodki na rachunek budzetu. Zwrocic¢
nalezy w tym kontekscie uwage na przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.), zgodnie z ktérymi - konto 130
(Rachunek biezacy jednostki) moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan
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srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym jednostki budzetowej. Saldo
konta 130 jest réwne saldu sald wynikajacych z ewidencji szczegotowej
prowadzonej dla kont: 1) wydatkéow budzetowych; konto 130 w zakresie
wydatkow budzetowych moze wykazywac¢ saldo Wn, ktére oznacza stan
srodkdéw pienieznych otrzymanych na realizacje wydatkéow budzetowych,
a niewykorzystanych do konca roku; 2) dochodéw budzetowych; konto 130
w zakresie dochodéw budzetowych moze wykazywac saldo Wn, ktore
oznacza stan $rodkéw pienieznych z tytutu zrealizowanych dochoddéw
budzetowych, ktére do konca roku nie zostaty przelane do budzetu. Saldo
konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie: 1) przelewu 3$rodkéw
pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem
223; 2) przelewu do budzetu dochoddéw budzetowych pobranych, lecz
nieprzelanych do korica roku, w korespondencji z kontem 222.

W zakresie danych zawartych w sprawozdaniu ,Bilans jednostki budzetowej
(Urzedu Gminy)”, sporzadzonym za 2017 rok, ustalono co nastepuje:

Na kwote naleznosci krotkoterminowych skfadaty sie m.in.:

[1] naleznosci w kwocie 50.000,00 zt wynikajace z konta 224 po stronie Wn -
Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu sSrodkéw
europejskich - z tytutu dotacji przekazanych klubom sportowym na realizacje
zadan publicznych i nierozliczonych, w tym: dotacji w kwocie 11.000,00 zi
udzielonej LKS BURZA w Burzeninie - Strumianach na podstawie umowy nr
42/2016 z dnia 15 kwietnia 2016 roku (rozliczenie zaksiegowano na stronie
Ma konta 224 pod datg 15 stycznia 2018 roku); dotacji udzielonej LKS
BURZA w 2017 roku na kwote 12.000,00 zt (rozliczenie zaksiegowano po
stronie Ma konta 224 pod data 3 stycznia 2018 roku); dotacji w kwocie
17.000,00 zt udzielonej LKS Wola Bedkowska w 2017 roku (rozliczenie
zaksiegowano po stronie Ma konta 224 pod data 9 lutego 2018 roku); dotacji
w kwoce 10.000,00 zt udzielonej w 2017 roku KS TALENT (rozliczenie
ksiegowe po stronie Ma konta 224 zaksiegowano pod datg 15 Ilutego
2018 roku’

[2] naleznosci wynikajgce z konta 139-04 (Inne rachunki bankowe) na kwote
5.700,00 zt, z tytutu depozytu sadowego.

Odnoszac sie do salda na koncie 224 wskazaé nalezy, ze jego wystgpienie na
koniec roku budzetowego jest uchybieniem. Ztozenie i przyjecie rozliczenia
dotacji jest podstawg do ujecia w catosci kwoty dotacji na stronie Ma konta
224 w korespondencji z kontem 810 - Dotacje budzetowe, ptatnosci
z budzetu s$rodkéw europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje.
Natomiast przypisane do zwrotu dotacje organ dotujacy zalicza do dochodow
budzetowych i sa one - zgodnie z opisem konta 224 - ujmowane na stronie
Wn konta 221 w korespondencji ze strong Ma konta 720 - Przychody z tytutu
dochoddw budzetowych. W _opisie konta 224 brak jest zapiséw dotyczacych
mozliwos$ci wystgpienia salda na koniec roku na tym koncie, co oznacza, ze
dotacje udzielone w danym roku obrotowym powinny by¢ wykorzystane
i rozliczone w tym samym roku.




Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U.
z 2017 r., poz. 760 - obowigzujace do dnia 31 grudnia 2017 roku) - konto
224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkow
europejskich, stuzytlo do ewidencji rozliczenia przez organ dotujacy
udzielonych dotacji budzetowych, a takze do ewidencji rozliczenia przez
instytucje zarzadzajace i posredniczgace ptatnosci z budzetu S$rodkow
europejskich. Na stronie Wn konta 224 nalezato ujmowac¢ w szczegdlnosci:
1) warto$¢ dotacji przekazanych przez organ dotujacy, w korespondencji
z kontem 130; 2) wartos$¢ ptatnosci dokonanych na rzecz beneficjentow
przez Bank Gospodarstwa Krajowego, w korespondencji z kontami 227 lub
230. Na stronie Ma konta 224 nalezato ujmowacé w szczegdlnosci: 1) wartosc
dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z kontem
810; 2) wartos$¢ ptatnosci z budzetu sSrodkdéw europejskich uznanych za
rozliczone, w korespondencji z kontami 810 lub 230; 3) warto$¢ dotacji
zwroconych w tym samym roku budzetowym, w korespondencji z kontem
130. Ewidencja szczego6towa prowadzona do konta 224 powinna zapewniaé
mozliwos¢ ustalenia wartosci przekazanych dotacji oraz zaliczek z tytutu
ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich wedtug jednostek oraz
przeznaczenia tych $rodkow. Rozliczone i przypisane do zwrotu dotacje,
ktore organ dotujacy zalicza do dochoddw budzetowych, sg ujmowane na
koncie 221. (Od dnia 1 stycznia 2018 roku obowigzuje Ministra Rozwoju
i Finanséw =z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej —
a opis do konta 224 w pordéwnaniu z poprzednim stanem prawnym nie ulegt
Zmianie),

w rubryce ,Krotkoterminowe aktywa finansowe” wykazana zostata kwota
118.670,92 zt, ktéra byta zgodna ze stanem $rodkow pienieznych na
rachunkach bankowych jednostki (rachunek biezacy jednostki budzetowej,
rachunek sum depozytowych i rachunek $rodkéw pienieznych ZFSS), ale
niezgodna z saldami $rodkéw pienieznych, wynikajagcymi z ewidencji
ksiegowej na kontach 130, 135 i 139. Z ewidencji na ww. kontach wynikato,
ze taczna suma s$rodkdéw pienieznych byta wyzsza o kwote 5.700,00 zi
(w catosci dotyczylo to konta 139). Wskazang kwote ujeto w bilansie
jednostki po stronie aktywow w naleznosciach krétkoterminowych.

Kwota ta stanowita odszkodowanie za nieruchomo$¢ oznaczong numerem
381/1, o pow. 0,2544 ha, zasadzone Spodice Zagospodarowania Wspolnoty
Gruntowej we wsi Burzenin decyzja nr GK.III-7222/2/2/09 Starosty
Sieradzkiego, zgodnie z postanowieniem wydanym przez Sad Rejonowy
w Sieradzu w dniu 17 pazdziernika 2012 roku (Sygn. Akt I Ns 1179/12).
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Zostata ona przekazana do depozytu sadowego w dniu 19 grudnia
2013 roku. Z tresci postanowienia wynikato, ze ww. Swiadczenie moze by¢
wydane wskazanej Spotce. Gmina Burzenin oswiadczyta, ze zrzeka sie
catkowicie uprawnienia do odebrania z powrotem kwoty depozytu. Ponadto
wskazata, ze uczestnik nie zgadza sie na odbiéor odszkodowania i na dowdd
tego przedtozyta potwierdzenie dokonania przelewu oraz zwrotu przelewu
przez uczestnika.

W dniu 2 stycznia 2014 roku ujeto ww. kwote w ewidencji ksiegowej
jednostki na kontach: Wn 139-04 - Inne rachunki bankowe, Ma - 240
Pozostate rozrachunki. Kwota figurowata w ewidencji ksiegowej do czasu
kontroli RIO w todzi.

Wskaza¢ nalezy, ze konto 139 - Inne rachunki bankowe, zgodnie z opisem
zawartym w ww. rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku i Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, stuzy
do ewidencji operacji dotyczacych sSrodkéw pienieznych wydzielonych na
innych rachunkach bankowych niz rachunki biezace, w tym na rachunkach
pomocniczych i rachunkach specjalnego przeznaczenia. Na koncie 139
prowadzi sie w szczegdlnosci ewidencje obrotdw na wyodrebnionych
rachunkach bankowych: 1) czekéw potwierdzonych; 2) sum depozytowych;
3) sum na zlecenie; 4) srodkéw obcych na inwestycje. Zapisy na koncie 139
sg dokonywane na podstawie dokumentow bankowych. Na stronie Wn konta
139 ujmuje sie wptywy wydzielonych s$rodkéw pienieznych z rachunkéw
biezacych, sum depozytowych i na zlecenie. Na stronie Ma konta 139 ujmuje
sie wyptaty $rodkdow pienieznych dokonane z wydzielonych rachunkéw
bankowych. Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 139 powinna
zapewnic¢ ustalenie stanu s$rodkéw pienieznych dla kazdego wydzielonego
rachunku bankowego, a takze powinna zapewnié¢ sprostanie obowigzkom
sprawozdawczym. Konto 139 moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan
$rodkow pienieznych znajdujacych sie na innych rachunkach bankowych.

Z powyzszego wynika, ze na ww. rachunku mogg by¢ przechowywane - do
czasu ich umownego zwrotu - $rodki pieniezne stanowigce m.in. depozyty,
ktére zostaty wptacone na rachunek jednostki budzetowej przez inne
podmioty, np. zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Wysokos$¢ tych
érodkow powinna by¢ zgodna z rachunkiem bankowym. W omawianym
przypadku nie mogta by¢ zgodna, bo fizycznie tych pieniedzy na koncie nie
byto, a takze kwota ta ze strony Gminy nie stanowita zadnego zobowigzania.
Poniewaz Gmina oswiadczyta, ze nie bedzie domagac sie zwrotu depozytu,
w ogdle nie powinien on by¢ ujety w ewidencji ksiegowej (nawet w ewidencji
pozabilansowej). Utrzymywanie tej kwoty w ewidencji ksiegowej przez okres
kilku lat miato wplyw na znieksztatcenie danych zawartych w bilansie
jednostki.

Wyksiegowania ww. kwoty dokonano w trakcie niniejszej kontroli pod datag
31 grudnia 2018 roku.

Z ewidencji ksiegowej na koncie 130 - Rachunek biezacy jednostki
budzetowej (Zespotu Szkdét w Burzeninie), wynikato, ze na wymienionym
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koncie na dzien 31 grudnia 2017 roku pozostata nieodprowadzona do
budzetu gminy kwota 14.332,42 zl, stanowigca niewykorzystane Srodki na
wydatki (opisano szczego6towo powyzej w punkcie 5), natomiast na dzien
31 grudnia 2018 roku na koncie 130 - Rachunek biezacy jednostki
budzetowej (Urzedu Gminy), figurowaty srodki pieniezne w kwocie
115.787,42 zt, z tytutu pobranych i nieodprowadzonych od dnia 21 grudnia
2017 roku dochoddéw budzetowych z tytutu optat za wode, Scieki i odpady
komunalne. Wskazane dochody zostalty odprowadzone na rachunek organu
w dniu 11 stycznia 2019 roku (Wb nr 008/2019).

Odnoszac sie do sald srodkdéw pienieznych na koncie 130 - Rachunek biezacy
jednostki na dzien 31 grudnia 2017 roku i na dzien 31 grudnia 2018 roku
wskazac nalezy, ze zgodnie z opisem do ww. konta zawartym we wskazanym
powyzej rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku i Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku niedopuszczalne jest
pozostawienie na tym rachunku $rodkéw pienieznych bez odprowadzenia do
budzetu gminy. Prowadzi to bowiem do znieksztatcenia danych
prezentowanych w sprawozdaniach finansowych (bilans organu, bilans
jednostki budzetowej) oraz nierzetelnego przedstawienia sytuacji finansowej
gminy.

Dopuszczalno$¢ powstania ww. salda nie oznacza w opinii Izby dowolnosci
w zakresie terminu likwidacji ww. sald. Sg to s$rodki pieniezne budzetu,
a zatem jesli nie udato sie ich przela¢ na rachunek budzetu do konca roku
budzetowego - najpozniej powinny by¢ przekazane z poczatkiem nastepnego
roku.

Z ustalen kontroli wynika, Zze w jednym przypadku nie przekazano tych
$srodkow w ogole, a w pozostatych przypadkach terminy przekazania srodkéw
do budzetu byty rézne: 2 stycznia, 7 stycznia, 10 stycznia czy tez 12 stycznia
nastepnego roku. Nie wiadomo jakie byty powody przetrzymywania tych
érodkdw na rachunkach jednostek budzetowych przez okres nawet
kilkunastu dni (dotyczy to w szczegdlnosci tak znacznej kwoty sSrodkdéw
pienieznych na rachunku jednostki na dzien 31 grudnia 2018 roku).

W ewidencji ksiegowej na koncie 201 na dzien 31 grudnia 2017 roku nie
ujeto zobowigzan wynikajacych z dwodch faktur dotyczacych zdarzen
gospodarczych z 2017 roku, a mianowicie: [1] faktury nr
F6917991217SFAKAMH z dnia 4 stycznia 2018 roku na kwote 2.739,51 z,
wystawionej przez Poczte Polskg SA Centrum Obstugi Finansowej w Krakowie
za przesytki pocztowe w grudniu 2017 roku - wptyw faktury w dniu
8 stycznia 2018 roku, zaptacono w dniu 16 stycznia 2018 roku, [2] faktury
nr F0052669651/002/17 z dnia 1 grudnia 2017 roku wystawionej przez
Orange Polska S.A. z siedzibg w Warszawie na kwote na kwote 314,31 zt -
rozliczenie ustug telekomunikacyjnych za okres od dnia 1 listopada
2017 roku do dnia 30 listopada 2017 roku, termin ptatnosci do 15 grudnia
2017 roku - duplikat faktury z dnia 15 lutego 2018 roku (wptyw 16 lutego
2018 roku), zaptacono 26 lutego 2018 roku.



W Swietle art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete i przypadajgce na
ich rzecz przychody i obcigzajace jednostke koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego niezaleznie od terminu
zaptaty oraz do ksigqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

Na dzien 31 grudnia 2017 roku konto 240 - Pozostate rozrachunki,
wykazywato saldo Ma w kwocie 39.496,50 zt, na ktore sktadaty sie m.in.
nizej wymienione kwoty:

kwota 12.000,00 zt (konto 240-09) — wadium wptacone w dniu 6 grudnia
2017 roku do przetargu na odbidér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych przez EKO-REGION sp. z 0o. z Betchatowa. Wykonawca wygrat
przetarg i zostata z nim podpisana umowa w dniu 28 grudnia 2017 roku.
Wadium zwrécono w dniu 16 stycznia 2018 roku (tj. w 18 dniu po
dniu podpisania umowy),

kwota 3.028,30 zt (w tym: nalezno$¢ gitéwna 2.932,45 zt) dotyczaca
umowy nr 87/2015 z dnia 5 sierpnia 2015 roku zawartej ze Spdétkg Cywilng
~ENVIRO-SERWIS s.c. z siedzibg w Sieradzu na wykonanie ,Przebudowy
pomieszczen bytego posterunku milicji na lokal uzytecznosci publicznej” -
zgodnie z umowg 30% zabezpieczenia nalezato zwréci¢ w ciagu 14 dni po
uptywie okresu rekojmi, ktéory wynosit 36 miesiecy. Odbioru koncowego
dokonano 12 listopada 2015 roku, a wiec termin zwrotu przypadat do dnia
26 listopada 2018 roku. Zwrotu zabezpieczenia w kwocie 3.055,28 zit
dokonano w dniu 5 grudnia 2018 roku, tj. z 9-dniowym opéznieniem,

kwota 4.637,59 zt (w tym: nalezno$¢ gtdwna 4.473,28 zi) dotyczaca
umowy nr 22/2015 z dnia 19 marca 2015 roku zawartej z PHU , ORTUS”
Janusz Fengler z siedzibgq w Sieradzu na wykonanie zadania pn. ,Poprawa
gospodarki wodno-s$ciekowej w zakresie funkcjonowania wodociagédw w m.
Burzenin, Witow, Grabéwka” - zgodnie z umowg 30% zabezpieczenia
nalezato zwroéci¢ w ciggu 14 dni po uptywie okresu rekojmi, ktéry wynosit
36 miesiecy. Odbioru koncowego dokonano 15 czerwca 2015 roku, a wiec
termin zwrotu przypadat do dnia 29 czerwca 2018 roku. Zwrotu
zabezpieczenia w kwocie 4.708,32 zi dokonano w dniu 19 lipca
2018 roku, tj. z 20-dniowym opodznieniem,

kwota 5.700,00 zi (konto 240-08) - kwota przekazana do depozytu
saqdowego (opisano powyzej przy zagadnieniu ,Ewidencja ksiegowa
i sprawozdawczosc”).

Stosownie do postanowien zawartych w umowach z wykonawcami oraz regut
wyrazonych w art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.), kwote
zabezpieczenia pozostawiong na pokrycie roszczen z tytutu rekojmi
i gwarancji zamawiajacy zwraca w ciggu 14 dni po uptywie okresu rekojmi
i gwarancji. Z kolei zgodnie z art. 46 wskazanej ustawy wykonawcy, ktérego
oferta nie zostata wybrana wadium zwraca sie niezwtocznie po wyborze
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oferty, natomiast wykonawcy ktérego oferte wybrano jako najkorzystniejsza,
niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie zamodwienia publicznego oraz
whiesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego
whiesienia zadano.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

1. Z objasnien do wieloletniej prognozy finansowej (WPF) na lata 2019-2029
wynikato, ze w 2019 roku wydatki biezace maja tendencje spadkowa,
spowodowang przeprowadzonymi w latach wczesniejszych remontami,
naprawami, biezacymi zakupami w celach remontowych. Z objasnien do WPF
wynikato takze, ze pomimo tendencji wzrostowej wynagrodzen nauczycieli
w 2019 roku poziom wydatkéw z tego tytutu bedzie nizszy, ze wzgledu na
duzo nizszy udziat odpraw emerytalnych, zastepstw oraz urlopéw dla
poratowania zdrowia.

W wyniku poréwnania danych dotyczacych wykonania wydatkéw biezgcych
za 2018 rok i planowanych wydatkow biezacych na 2019 rok (po zmianie na
dzien 28 marca 2019 roku) kontrolujace ustality, ze w niektdérych rozdziatach
klasyfikacji budzetowej na 2019 rok zaplanowano wyzsze wydatki biezace
(tacznie na kwote 1.344.059,69 zt), w innych natomiast zaplanowano nizsze
(tacznie na kwote 4.044.530,97 zt). Ogdlnie wydatki biezace (po zmianach
na dzien 28 marca 2019 roku) zaplanowano nizsze niz wykonanie
w 2018 roku o 11,77%, w tym: wydatki na wynagrodzenia i pochodne

06,71%.

Ustalono, ze w WPF na 2019 rok nie zaplanowano wydatkéw zwigzanych ze
zwrotem akcyzy (rowniez po stronie dochodow biezacych), ktére
w 2018 roku wyniosty kwote 440.279,57 zt. Wedtug wyjasnienia Skarbnik
Gminy kwota akcyzy (zaréwno po stronie dochodéw biezacych, jak
i wydatkdow biezgcych) zostanie wprowadzona zgodnie z otrzymanym
pismem z Ministerstwa Finanséw i Rozwoju przy najblizszej zmianie WPF.

Najwyzszy spadek wydatkéw biezacych zanotowano w rozdziale 60016,
tj. o kwote 886.368,84 zt, w tym: w paragrafach 4210, 4270 i 4300 o kwote
325.905,82 zt. W budzecie na 2019 rok nie zaplanowano wydatkow
biezacych (takze dochoddw biezacych) z tytutu podatku od nieruchomosci.
Jak ustalono w trakcie kontroli w 2018 roku po stronie wykonania (zaréwno
po stronie dochoddw biezacych, jak i wydatkéw biezacych) zostata ujeta
kwota 405.955,00 zt (naleznos¢ giéwna z tytutu podatku od nieruchomosci
za 2013 rok) i odsetki z tytutu nieterminowej zaptaty podatku za 2012 rok
i 2013 rok w kwocie 161.148,38 zt. W WPF na 2019 rok nie zaplanowano
dochoddéw i wydatkéw z tego: tytutu (opracowana przez pracownika ds.
wymiaru podatkéw i optat deklaracja na podatek za 2014 rok nie zostata
podpisana przez Woéjta Gminy i a jej skutki nie zostaly uwzglednione
w budzecie na 2019 rok i w WPF.

Duzo nizsze wydatki biezace zaplanowano takze: [1] w rozdziale 60095
o kwote 88.820,11 zt (w tym: w paragrafie 4210 o kwote 79.501,53 zi),
[2] w rozdziale 75022 o kwote 64.062,91 zt (w tym: w paragrafie 4210
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o kwote 56.056,21 zt) - zmniejszenie uzasadnione poniesionymi
w 2018 roku wydatkami na zakup, instalacje i wdrozenie systemu
zarzadzania obradami Rady Gminy), [3] w rozdziale 75023 na kwote
217.871,82 zt (w tym: w paragrafach 4210, 4300 o kwote 201.527,52 zt) -
zmniejszenie uzasadnione prowadzonym w 2018 roku remontem
pomieszczen biurowych i tazienek, [4] w rozdziale 80101 o kwote
244.753,39 zt (w tym: w paragrafie 4210 o kwote 96.167,59 zi),
[5] w rozdziale 80104 o kwote 162.926,77 zt (w rdéznych paragrafach),
[6] w rozdziale 80110 per saldo o kwote 273.535,19 zt (w tym: zmniejszenie
z tytutu wynagrodzen i pochodnych o kwote 276.272,72 zt), [7] w rozdziale
80152 o kwote 61.772,11 zt, [8] w rozdziale 80153 o kwote 50.7751,42 zt
(w tym: w paragrafie 4240 o kwote 50.249,41 zt), [9] w rozdziale 85214
(zasitki okresowe, celowe) o kwote 385.836,34 zi, przy jednoczesnym
zwiekszeniu wydatkéw na Domy Pomocy Spotecznej o kwote 370.000,00 zt,
[10] w rozdziale 85502 Swiadczenia wychowawcze o kwote 437.012,30 zt
(w tym: w paragrafie 3110 o kwote 430.893,10 zt), [11] w rozdziale 85504
o kwote 55.288,81 zt. Zaplanowano takze znaczne zwiekszenie wydatkéw na
odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, tj. o kwote 28.582,36 zi.

Wskazaé¢ nalezy, ze zaplanowany tak duzy spadek wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne nie znajduje uzasadnienia, poniewaz nawet
w sytuacji zaprzestania prowadzenia klas gimnazjalnych i braku etatéw dla
nauczycieli uczacych w klasach gimnazjalnych, Gmina i tak bedzie musiata
ponie$¢ koszty (np. za okres wypowiedzenia umowy). Wydatki na
wynagrodzenia i pochodne w I kwartale 2019 roku wyniosty kwote
2.595.243,55 zt na plan 7.960.076,65 zt (w tym: na wyptate dodatkowego
wynagrodzenia z pochodnymi 541.786,98 zi). Na wydatki na wynagrodzenia
i pochodne (bez dodatkowego wynagrodzenia z pochodnymi) poniesiono
kwote 2.053,456,57 zt (2.595.243,55 zt - 541.786,98 zt). Zaktadajac, ze
w 3 kolejnych kwartatach wydatki te bedq na tym samym poziomie to bedzie
potrzeba na ten cel 6.160.369,71 z, a pozostata w budzecie kwota
5.364.833,10 zt (tj. mniej o 795.536,61 =zt). Powyzsze wskazuje na
niedoszacowanie wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne na 2019 rok.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze zawsze na poczatku roku wydatki na
wynagrodzenia sg planowane w mniejszej wysokosci, a nastepnie w trakcie
roku sg podwyzszane.

Odnoszac sie do opisanych powyzej kwot planowanych wydatkow biezacych,
w tym: na wynagrodzenia i pochodne, ktére zostaly bez uzasadnienia
zanizone nalezy wskazaé¢ na przepis art. 226 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktéorym - dane zawarte w wieloletniej prognozie
finansowej powinny by¢ realistyczne.
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W zakresie realizacji dochodéw budzetowych

1. Podatnik o numerze ewidencyjnym (...)? ztozyt deklaracje na podatek od
nieruchomosci za 2017 rok z jednodniowym opdznieniem, tj. w dniu 1 lutego
2017 roku, a korekte deklaracji podatkowej, obowigzujacej od dnia
1 kwietnia 2018 roku dopiero w dniu 16 lipca 2018 roku. Podatnik o numerze
ewidencyjnym (...)3 deklaracje na podatek od nieruchomosci za 2017 rok
ztozyt dopiero w dniu 27 pazdziernika 2017 roku, w wyniku wezwania
wystanego do podatnika przez organ podatkowy w dniu 6 wrzesnia
2017 roku, a deklaracje na podatek od nieruchomosci za 2018 rok w dniu
5 lutego 2018 roku.

Zgodnie z art.6 ust.9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170) - osoby
prawne oraz spotki niemajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne
Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostki organizacyjne
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe obowigzane byty
sktada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci na formularzu wedtug
ustalonego wzoru - w terminie do dnia 31 stycznia za dany rok, a jezeli
obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku.

2. W  przypadku wymienionych ponizej podatnikéw (osoby prawne)
stwierdzono:

- Podatnik o numerze konta (...)*

W deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata: 2016 (za okres
8 miesiecy), 2017 i 2018 podatnik wykazat pozostate budynki
0 pow. 427 m2, opodatkowane nizszg stawka podatku.

Zgodnie z art. 1a ust.1 pkt 3) ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
grunty, budynki i budowle =zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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z zastrzezeniem ust. 2a. Do gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie - budynkéw,
budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktérych zostata wydana decyzja
ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202
i 1276), lub decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego, na podstawie
ktorej trwale wytgaczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania.

Wedtug wyjasnienia pracownika ds. wymiaru podatkéw lokalnych -
w odniesieniu do budynkdéw bedacych w posiadaniu ww. podatnika nie
zostaty wydane decyzje o ktéorych mowa wyzej, a zatem powinny by¢ one
potraktowane i opodatkowane jako budynki zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig gospodarcza.

W sytuacji opodatkowania budynkéw nalezacych do podatnika stawka
podatku obowigzujacg dla budynkédw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nalezny podatek powinien by¢é wyzszy:
w 2016 roku o kwote 3.075,00 zt (427 m2 x 15,80 zt x 8 miesiecy- 427 m2 x
5,00 zt x 8 miesiecy), w 2017 roku o kwote 4.612,00 zt (427 m2 x 15,80 zt -
427 m2 x 5,00 zt), w 2018 roku o kwote 4.612,00 zt (427 m2 x 15,80 zt -
427 m2 x 5,00 zt). Ogdtem za 3 lata na kwote 12.299,00 zt

- Podatnik o humerze konta (...)>

W deklaracjach na podatek od nieruchomosci na 2016, 2017 i 2018 rok
podatnik wykazat grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
o powierzchni 670m?2, natomiast zgodnie z wypisem z ewidencji geodezyjnej
gruntéw, sporzadzonej dla kontrolujgcych w dniu 7 marca 2019 roku,
podatnik jest wtascicielem dziatek (...)%, o tacznej powierzchni 1.120 mz2,
oznaczonych symbolem B i Bi.

Z tytutu przyjecia nizszej powierzchni gruntéw podatek mogt zosta¢ zanizony
w kazdym roku o kwote 306,00 zt (450 m2 x 0,68 zit), tj. tagcznie o kwote
918,00 zt.

- Podatnik o humerze konta (...)’

5 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W deklaracjach na podatek od nieruchomosci na 2016, 2017 i 2018 rok
podatnik wykazat grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
o0 powierzchni 98 m2, natomiast zgodnie z wypisem z ewidencji geodezyjnej
gruntéw, sporzadzonej dla kontrolujacej w dniu 7 marca 2019 roku, podatnik
jest wiascicielem dziatki (...)® o tacznej powierzchni 9.400 m?2, oznaczonej
symbolem R, w tym: grunty klasy IIIb o powierzchni 2800 m?2
i klasy IVb o pow. 6.600 m2. Podatnik nie ztozyt deklaracji na podatek rolny,
a zatem nie objete podatkiem rolnym lub podatkiem od nieruchomosci
pozostaty grunty o powierzchni 9.302 m2.

W przypadku wskazanych podatnikédw organ podatkowy nie podjat
w stosownym czasie czynnosci sprawdzajacych w oparciu o art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. W $wietle wskazanego przepisu organy podatkowe
pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokonujg czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu m.in.: 1) sprawdzenie terminowosci:
a) sktadania deklaracji, b) wptacania podatkéw, w tym réwniez pobieranych
przez ptatnikdw oraz inkasentéw; 2) stwierdzenie formalnej poprawnosci
dokumentéw wymienionych w pkt 1; 3) ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Gmina jest witascicielem
przedmiotow opodatkowania, ktdre do dnia 31 grudnia 2015 roku podlegaty
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Gmina nie sktadata biezaco
deklaracji na podatek od nieruchomosci. W latach 2017-2018 Gmina ztozylta
deklaracje na podatek za lata 2012 - 2013 oraz zaptacita nalezny podatek
z naleznymi odsetkami. Wskazaé nalezy, ze obowigzek ztozenia deklaracji
i zaptaty podatku istniat takze w odniesieniu do lat 2014-2015. Do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych Gmina nie ztozyta deklaracji na podatek
za ten okres i nie zaptacita naleznego podatku.

Decyzjg nr WP.3123.1.2017 z dnia 12 wrzesnia 2017 roku umorzono osobie
prawnej, na jej wniosek z dnia 15 maja 2017 roku, zalegto$¢ podatkowg za
I kwartat 2017 roku w kwocie 6.021,00 zt naleznosci gtéwnej wraz
z odsetkami. Decyzja w sprawie udzielenia ulgi zostata podpisana
z upowaznienia Wdjta Gminy przez miodszego referenta ds. ksiegowosci
podatkowej i wymiaru podatkow lokalnych. Pracownik ten nie posiadat
upowaznienia Wdjta Gminy do wydawania i podpisywania w jego imieniu
decyzji w sprawach ulg. Zgodnie z art. 67a i 67b ustawy Ordynacja
podatkowa - ulg podatkowych (w postaci umorzenia, przesuniecia terminu
ptatnosci, czy roziozenia na raty) moze udziela¢ organ podatkowy, ktérym
w Swietle art. 13 §1 pkt 1 wskazanej ustawy jest m.in. wéjt gminy. Zgodnie
z art. 143 § 1 i 3 ww. ustawy - organ podatkowy moze upowaznic

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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funkcjonariusza lub pracownika kierowanej jednostki organizacyjnej do
zatatwiania spraw w jego imieniu i w ustalonym zakresie, a w szczegdlnosci
do wydawania decyzji, postanowien i zaswiadczen. Upowaznienie udzielane
jest w formie pisemnej.

5. W zakresie dziatan windykacyjnych podejmowanych przez organ podatkowy
w odniesieniu do zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci od
0sO0b prawnych i od oséb fizycznych stwierdzono, ze w kilku przypadkach
upomnienia o zaptate przestano ze znacznym opOznieniem, siegajgcym
powyzej 6 miesiecy badz nie wystano ich w ogdle. Ze znacznym opdznieniem
wystawiano réwniez tytuty wykonawcze. Niektére zostaty wystawione
dopiero w trakcie kontroli Izby. (..)°. Niepodejmowanie czynnosci
windykacyjnych ze strony organu podatkowego lub podejmowanie ich ze
znacznym opoznieniem stanowito naruszenie przepisow zawartych w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z
2017 r., poz. 1483).

W zakresie wydatkow (dotacji) na realizacje zadan zleconych na
podstawie umowy jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

1. W umowach zawartych przez Gmine z klubami sportowymi na realizacje
zadan publicznych sformutowane zostaty m.in. zapisy o tresci: [1] § 5 ust.3
danees obowigzek zachowania procentowego udziatu dotacji uwaza sie za
zachowany, jezeli procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania
publicznego nie zwiekszy sie o wiecej niz o 20 punktdw procentowych.
Przekroczenie wskazanego limitu, zgodnie z §5 ust.4 umowy uwaza sie za
pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci, [2] w §6 ust.1 ,...jezeli dany
wydatek finansowany z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania
publicznego nie jest rowny odpowiedniemu kosztowi okreslonemu w umowie,
to uznaje sie go za zgodny z umowg wtedy, gdy nie nastapito zwiekszenie
lub zmniejszenie tego wydatku o wiecej niz 100%, [3] w §6 ust.2 ,....na
pisemny whniosek Zleceniobiorcy dopuszcza sie za zgodq Zleceniodawcy
dokonanie  przesunie¢ pomiedzy rodzajami ponoszonych  kosztow
merytorycznych oraz kosztéw obstugi zadania publicznego, pod warunkiem,
ze nie ulegnie zmianie ogdlna suma tych kosztéw. Jezeli zleceniodawca
w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku nie odmoéwi mozliwosci dokonania
przesunie¢ uznaje sie, ze wniosek zostaje zaakceptowany, [4] ,Naruszenie
przez Kluby postanowien umowy zawartych w §6 ust.1 i ust.2 uwazane
bedzie za pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci”.

Odnoszac sie do zapiséw zawartych w umowach z klubami, dotyczacych:
zmniejszenia lub zwiekszenia okreslonego rodzaju wydatkdéw nie wiecej niz

® Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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0 100%, co bedzie uznawane przez zleceniodawce za zgodne z umowgq,
a takze zapisdw przewidujacych mozliwos¢ dokonywania przesuniec
wydatkéw na wniosek zleceniodawcy w trakcie realizacji zadania publicznego
zauwazyC¢ nalezy, ze nie zabezpieczajg one interesu Gminy, a sg jedynie
bardzo korzystne dla tych organizacji. Pozwalaja one na dowolne
ksztattowanie poszczegolnych rodzajéw wydatkdw/kosztéw przez Kluby, bez
ryzyka wystgpienia sytuacji pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i inwestycji

1.

Zwrotu wadium w wysokosci 5.000,00 zt, wptaconego w formie gotowkowej
przez Bank Spotdzielczy w Betchatowie w postepowaniu o ,Udzielenie
kredytu dtugoterminowego”, dokonano w dniu 20 wrzesnia 2018 roku, tj.
15 dni po podpisaniu umowy, natomiast zwrot powinien nastgpic¢
niezwtocznie po podpisaniu umowy. Zgodnie z art. 46 ust. 1a ustawy Prawo
zamoéwien publicznych - wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, zamawiajacy zwraca wadium niezwtocznie po zawarciu
umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano.

Zwrotu wadium wykonawcy, ktérego oferta nie zostata wybrana
(tj. Przedsiebiorstwu Robot Drogowych i Mostowych sp. z 0o. z siedzibg w m.
Czartki 60) w kwocie 50.000,00 zt, wptaconego w formie gotéwki dokonano
w dniu 9 maja 2017 roku, tj. 6 dni po wyborze oferty, natomiast w Swietle
obowigzujacych przepiséw nalezato dokonac¢ zwrotu wadium niezwlocznie
(tj. bez zbednej zwtoki) po wyborze oferty.

Uzyskane w wyniku inwestycji srodki trwate: ,Przebudowa drég gminnych nr
114216E i nr 114228E” (caty odcinek ul. Wojska Polskiego o wartosci
1.385.124,57 zt oraz ulica Broniewskiego od ul. Wojska Polskiego do
ul. Ztoczewskiej o wartosci 291.966,32 zt) - odebrane komisyjnie i oddane do
uzytkowania w dniu 23 listopada 2017 roku wprowadzono do ewidencji
srodkow trwatych dopiero w roku nastepnym pod datg 3 stycznia 2018 roku.

W zwigzku z niewprowadzeniem do ewidencji skfadnikéw majatku
uzyskanych w wyniku inwestycji do ewidencji ksiegowej w miesigcu
przekazania ich do uzywania, zostat naruszony art.20 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych

W wyniku kontroli dokumentacji zwigzanej z inwentaryzacjg sktadnikéw
majatkowych Gminy, przeprowadzong na koniec 2017 roku, stwierdzono:

nieobjecie inwentaryzacjqg m.in. takich kont jak: 139 (Inne rachunki
bankowe), 221 (Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych), 222 i 223
(Rozliczenia dochoddw i wydatkow budzetowych), 224 (Rozliczenie dotacji),
240 (Pozostate rozrachunki), kont zespotu 4, 720 (Przychody), 800 (Fundusz

17



jednostki), 810 (Dotacje), 860 (Wynik finansowy), poniewaz zarzgdzenie
Wodjta Gminy nie przewidywato inwentaryzacji tych kont,

- Gmina nie wystepowata do kontrahentéw o potwierdzenie sald zobowigzan
i naleznosci oraz innych aktywow i pasywow (z wyjatkiem s$rodkow
pienieznych na rachunkach bankowych oraz zobowigzan z tytutu kredytéw
i pozyczek), a w sytuacji przeprowadzenia inwentaryzacji niektorych kont
robita to w drodze weryfikacji.

Tymczasem, zgodnie z art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci -
inwentaryzacje w drodze poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skfadnikow
przeprowadza sie w odniesieniu do: [1] naleznosci spornych i watpliwych,
a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, [2] naleznosci i zobowigzan
wobec o0s6b nieprowadzacych ksigag rachunkowych, [3] naleznosci
i zobowigzan z tytutdw publicznoprawnych oraz [4] innych aktywéw
i pasywow, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z
przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe,

- pominiecie inwentaryzacjg konta 139 i 240 skutkowato tym, ze na tych
kontach figurowata przez kilka lat kwota 5.700,00 zt (opisano szerzej przy
zagadnieniu rozrachunkéw), ktérej fizycznie nie byto, bo zostata przekazana
do depozytu sadowego i nie podlegata zwrotowi. Prawidiowo przeprowadzona
inwentaryzacja (nawet w drodze weryfikacji kont) powinna wyeliminowac
istniejaca nieprawidtowosc).

W zakresie innych ustalen

1. W zakresie kontroli osiggniecia wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli,
o ktdorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, wedtug ustalen
kontrolujacych, szczegdétowo opisanych w protokole kontroli, srednia liczba
etatdbw w okresie kwiecien - grudzien 2018 roku nauczycieli stazystéw
powinna wynieé¢ - 0,98, a nauczycieli kontraktowych - 1,54. Srednioroczna
liczba etatédw nauczycieli stazystow w okresie kwiecien - grudzien 2018 roku
zostata zawyzona o 0,11, a nauczycieli kontraktowych zanizona o 0,29.
W zwigzku z powyzszym zmianie ulegta suma iloczynéw s$redniorocznej liczby
etatéw i $rednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy
Karta Nauczyciela dla tych grup awansu zawodowego i w konsekwencji
wysokos$¢ jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli stazystow
zmniejszyta sie o 2.871,20 zt w porownaniu do kwoty wykazanej
w sprawozdaniu z dnia 9 lutego 2019 roku i wyniosta 2.366,40 zt. Natomiast
w grupie zawodowej nauczycieli kontraktowych po uwzglednieniu
powyzszych ustalen kwota dodatku uzupetniajgcego za 2018 rok wyniosta
495,97 zt - a wediug sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez Gmine Burzenin w 2018 roku s$rednie wynagrodzenie
w grupie nauczycieli kontraktowych zostato osiggniete.
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II.

Dodatek uzupetniajacy za 2018 rok wyptacono przelewem w dniu 14 marca
2019 roku, a wiec z naruszeniem przepisu art. 30a ust. 3 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity z 2018 r., poz. 967
ze zm.), ktéry stanowi - ze jednorazowy dodatek uzupetniajacy ustalony
proporcjonalnie do okresu zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela wyptacany jest w terminie do dnia 31 stycznia roku
kalendarzowego nastepujgcego po roku, dla ktérego wyliczono kwote réznicy
miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym
roku w sktadnikach, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 1, a iloczynem
Sredniorocznej liczby etatédw nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego oraz Srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa
w art. 30 ust. 3, ustalonych w danym roku.

Ponadto ustalono, ze wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego
w dniu 14 marca 2019 roku dla nauczycieli stazystow dokonano w tacznej
kwocie 2.366,40 zt brutto (1.650,18 zt netto), a nie w wysokosci wyliczonej
dla tej grupy zawodowej w sprawozdaniu sporzadzonym w dniu 9 lutego
2019 roku (5.237,60 z). Nie przediozono kontrolujgcym korekty
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez Gmine Burzenin w 2018 roku. Osoba sporzadzajgca sprawozdanie
wyjasnita, ze jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla nauczycieli z terenu
Gminy Burzenin zostat wyptacony w dniu 14 marca 2019 roku na podstawie
ponownego przeliczenia jednorazowego dodatku uzupetniajacego
dokonanego w dniu 13 marca 2019 roku.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Wdjta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

Dokona¢ aktualizacji uregulowan wewnetrznych (Instrukcja postepowania
dotyczaca przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzgcych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz
przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu”, “Instrukcja inwentaryzacyjna”),
uwzgledniajac obowigzujgace w danym zakresie przepisy prawa.

Zapewni¢ prowadzenie wspdlnej obstugi finansowej jednostek oswiatowych
zgodnie z regutami wynikajgcymi z przepiséw ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej odsetek od zaciggnietych
kredytow i pozyczek, ktorych sptata dotyczy roku poprzedniego, a ich termin
zaptaty przypada w roku nastepnym, w ewidencji ksiegowej organu (konto
909).

19



10.

Sporzadzi¢ korekte sprawozdania Rb-PDP - z wykonania dochodow
podatkowych, w zwigzku z nieprawidlowym wykazaniem skutkéw
finansowych decyzji wydanych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
oraz ujeciem skutkow finansowych obnizenia gdérnych stawek podatku od
srodkéw transportowych w niewtasciwej rubryce sprawozdania. Poprawione
sprawozdanie przekazac¢ do RIO w todzi wskazujgc przyczyny korekty.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania
planu dochodéw budzetowych, danych o skutkach finansowych wynikajacych
z decyzji wydanych na podstawie ustawy Ordynacja Podatkowa, stosownie
do przepiséw zawartych w Instrukcji sporzgadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2018 r., poz. 109).

Egzekwowac od kierownikéw podlegtych jednostek budzetowych obowigzek
rozliczania sie na koniec roku budzetowego z budzetem gminy ze $rodkow
pienieznych pozostatych z niewykorzystanych $rodkéw na wydatki
i z pobranych dochodéw budzetowych.

Zapewnic przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzednia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci poprzez
ewidencjonowanie operacji wymienionych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy i Urzedu Gminy
w sposob, ktéry nie powoduje znieksztatcenia sytuacji finansowej,
umozliwiajacy sporzadzenie rzetelnych sprawozdan budzetowych
i finansowych, a takze zgodnie z systematykg  okreslong
W WW. rozporzadzeniu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowac wszystkie osiggniete
i przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego niezaleznie od terminu
zaptaty oraz wprowadza¢ do ewidencji w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktdre nastgpito w danym okresie sprawozdawczym - stosownie do przepisow
zawartych w art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci.

Zabezpieczenia nalezytego wykonania umow pobrane od wykonawcow
zwraca¢ w terminach okreslonych przez przepisy art. 151 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych i postanowienia
zawartych umoéw, natomiast wadia pobrane w przetargach na udzielenie
zamowien publicznych zwraca¢ w terminie okreslonym w art. 46 ww. ustawy.

Przy prognozowaniu wartosci finansowych w zakresie wydatkéw biezacych,
w tym wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne, przestrzegaé art. 226 ust.1

20



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w zakresie
wymogu realistycznosci prognozy.

Egzekwowaé terminowe skfadanie deklaracji podatkowych od podatnikéw
podatku od nieruchomosci od os6b prawnych.

Podja¢ czynnosci sprawdzajgce, zgodnie z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa, w stosunku do podatnikéw oznaczonych
numerami ewidencyjnymi: (...)!° w celu stwierdzenia formalnej poprawnosci
ztozonych deklaracji podatkowych oraz doprowadzenia do prawidtowego
opodatkowania wskazanych podatnikdw. Czynnosci sprawdzajgce podjac
takze w odniesieniu do podatnikéw podatku od Srodkéw transportowych,
ktérzy w ztozonych deklaracjach nie podali kompletu danych o pojazdach,
pozwalajacych na prawidtowe opodatkowanie pojazdéw oraz obliczenie
prawidtowej kwoty skutkdw obnizenia gérnych stawek podatku.

Egzekwowa¢ od pracownika ds. wymiaru podatkéw i optat obowigzek
analizowania danych wykazanych w deklaracjach podatkowych w zakresie
gruntéw, w szczegdlnosci pod katem zgodnoséci z ewidencjg gruntow.

Ztozy¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2014-2015 od
przedmiotow opodatkowania stanowigcych wiasno$é¢ Gminy Burzenin oraz
dokonac zaptaty naleznego podatku wraz z odsetkami (chyba, ze organ
podatkowy podejmie decyzje o umorzeniu zalegtosci podatkowych Iub
odsetek w tym zakresie).

Zapewni¢ wydawanie decyzji w sprawach ulg (umorzen, odroczen, roziozen
na raty) przez witasciwy organ podatkowy, tj. Wéjta Gminy, zgodnie z art. 13
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa albo przez pracownika upowaznionego na
podstawie art. 143 § 1 ww. ustawy.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych w oparciu o przepisy zawarte w ustawie z dnia
17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1314 ze zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych.

Dokona¢ analizy postanowien umoéw dotyczacych zlecenia realizacji zadan
publicznych w zakresie upowszechniania kultury i sportu, z punktu widzenia
interesu Gminy jako podmiotu przekazujgcego dotacje, uwzgledniajgc uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ przeprowadzenie inwentaryzacji obejmujgcej wszystkie aktywa
i pasywa oraz jej rozliczenie zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 26

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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ust. 1 i art. 27 ustawy o rachunkowosci oraz zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi.

19. Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy o rachunkowosci i uregulowan
wewnetrznych w  zakresie przeprowadzania inwentaryzacji metodg
potwierdzania sald.

20. Zapewni¢ prawidtowe obliczanie Sredniej liczby etatow nauczycieli,
stanowigcej podstawe obliczenia jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla
nauczycieli, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2010 r., nr 6, poz. 35 ze
zm.).

21. Jednorazowy dodatek uzupetniajgcy ustalony proporcjonalnie do okresu
zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela
wyptaca¢, zgodnie z przepisem art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 roku Karta Nauczyciela, w terminie do dnia 31 stycznia roku
kalendarzowego nastepujacego po roku, dla ktérego wyliczono kwote réznicy
miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym
roku w sktadnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1, a iloczynem
$redniorocznej liczby etatow nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego oraz Srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa
w art. 30 ust. 3, ustalonych w danym roku.

22. Sporzadzi¢ korekte sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez Gmine Burzenin w 2018 roku i dokona¢ wyptaty
jednorazowego dodatku uzupetniajgcego nauczycielom kontraktowym.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Burzenin

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Burzenin
aa
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