todz, dnia 6 sierpnia 2019 r.

Pan
Michat Wtodarczyk
Wéjt Gminy Widawa
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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 roku, poz. 561 ze
zm.) informuje Pana Wojta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Gminie Widawa!. Kontrolg kompleksowg objeto wybrane
zagadnienia z okresu 2017 - 2018 roku dotyczace przede wszystkim kontroli
finansowej, prowadzenia rachunkowosci, sporzadzania sprawozdan finansowych,
gospodarki kasowej, realizacji dochoddéw =z majatku, udzielania zamowien
publicznych, wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaty przede wszystkim z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw, ich
wadliwej interpretacji oraz niewystarczajgcego dziatania procedur wewnetrznej
kontroli finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty w
szczegodlnosci:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku saldo strony Wn konta 135 -
Wydatki niewygasajqce, stanowito kwote 34.400,00 zt, wynikajacq z planu
finansowego wydatkédw niewygasajacych z uptywem 2017 roku (zatacznik
nr 2 do uchwaty nr LIII/318/17 Rady Gminy Widawa z dnia 28 grudnia
2017 roku w sprawie wydatkow, ktore nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego 2017. Wydatki dotyczyly zadania ,Naprawa peknie¢ muru

! Czynnoéci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 27 lutego — 12 kwietnia 2019 roku. Protokot
zostat podpisany w dniu 28 czerwca 2019 roku.



w sali gimnastycznej Zespotu Szkét w Widawie. Przedmiotowe saldo nie byto
zgodne ze stanem $rodkéw na rachunku bankowym wydatkow
niewygasajacych Gminy Widawa, ktéry na dzien 31 grudnia 2017 roku
wynosit 0,00 zt. W wyniku kontroli ustalono, ze na rachunku bankowym
Zespotu Szkdt w Widawie nr 40 9279 0007 0042 4806 2000 0020 figurowata
na dzien 31 grudnia 2017 roku kwota 34.402,75 zt, na ktérg sktadaty sie:
kwota wydatkéw niewygasajacych okreslonych ww. uchwatg - 34.400,00 zt
oraz odsetki w kwocie 2,75 zi. Ustalono, ze w dniu 28 grudnia 2017 roku
Gmina Widawa dokonata zasilenia rachunku wydatkéw Zespotu Szkot
w Widawie kwota 34.400,00 zt (Ma 133 - Rachunek budzetu, Wn 223 -
Rozliczenie wydatkéw budzetowych). Tego samego dnia $rodki zostaty
przekazane przelewem wewnetrznym z rachunku wydatkéw Szkoty na
wydzielony rachunek szkoty utworzony dla wydatkdw niewygasajacych.
Srodki w kwocie 34.400,00 zt (pomniejszone o kwote kapitalizacji odsetek)
ujeto w ewidencji budzetu poleceniem ksiegowania nr 026/2017 z dnia
29 grudnia 2017 roku (zapis ksiegowy: Wn 135 Ma 904) bez
odzwierciedlenia ich stanu w dokumentach bankowych (nie bylo zgodnosci
zapiséw miedzy jednostka a bankiem).

Zgodnie z art. 263 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) - Srodki
finansowe na wydatki ujete w wykazie, o ktérych mowa w ust. 2 art. 263
ustawy, sa gromadzone na wyodrebnionym subkoncie podstawowego
rachunku bankowego jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto, zgodnie
z opisem do konta 135 - Rachunek s$rodkéw na niewygasajgce wydatki,
zawartym w zataczniku nr 2 (plan kont dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego) do obowigzujagcego do dnia 31 grudnia 2017 roku
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 760) - konto
135 stuzy do ewidencji operacji pienieznych na rachunku bankowym s$rodkdéw
na niewygasajace wydatki. Zapisy na koncie 135 sg dokonywane wytacznie
na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢
zgodnos$¢ zapiséw miedzy jednostka a bankiem. Na stronie Wn konta 135
ujmuje sie wptywy Srodkéw pienieznych na rachunek $rodkéw na
niewygasajace wydatki, w korespondencji z kontem 133. Na stronie Ma
konta 135 ujmuje sie wyptaty z rachunku srodkéw na niewygasajace wydatki
na pokrycie wydatkéw niewygasajacych, w korespondencji z kontem 225 -
Rozliczenie niewygasajacych wydatkow. Konto 135 moze wykazywacé saldo
Wn oznaczajgce stan S$rodkéw pienieznych na rachunku $rodkéw na
niewygasajgce wydatki. Wskazane rozporzadzenie zostato z dniem 1 stycznia
2018 roku uchylone i zastgpione przez rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow




budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r, poz. 1911). W rozporzadzeniu z dnia 13 wrzesnia
2017 roku zawarto analogiczne regulacje jak w uchylonym rozporzadzeniu.

W zwigzku z powyzszym kwota wydatkéw zaplanowanych w budzecie Gminy
Widawa na 2017 rok, ktére nie wygasaty z uptywem roku budzetowego
powinna by¢ zgodna ze stanem s$rodkow zgromadzonych na subkoncie
podstawowego rachunku budzetu Gminy Widawa (konto 135 w organie,
ktére — jak wskazano powyzej - na dzieh 31 grudnia 2017 roku prezentowato
saldo w wysokosci 0 zt). Kwota ta nie moze wynikaé¢ ze stanu sSrodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym wydatkéw prowadzonym dla Zespotu
Szkot w Widawie (konto 130 w jednostce organizacyjnej).

Nalezy podkresli¢, ze w $wietle art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
jednostkami budzetowymi sa jednostki organizacyjne sektora finansow
publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére pokrywajg swoje
wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na
rachunek odpowiednio dochoddow budzetu panstwa albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Tym samym wszystkie wydatki jednostki
budzetowej sq wydatkami budzetu a wszystkie dochody jednostki budzetowej
sq dochodami budzetu.

Ponadto zgodnie z opisem do konta 130 - Rachunek biezacy jednostki,
zawartym w zataczniku nr 3 do obowigzujagcego do dnia 31 grudnia
2017 roku rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - konto 130 stuzyto do
ewidencji stanu $rodkéw pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym
z tytutu wydatkéw i dochoddw (wptywdw) budzetowych objetych planem
finansowym. Konto 130 mogto wykazywac saldo Wn, ktdére oznaczato stan
Srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym jednostki budzetowej. Saldo
konta 130 jest réwne saldu sald wynikajacych z ewidencji szczegdtowej
prowadzonej dla kont: 1) wydatkow budzetowych; konto 130 w zakresie
wydatkéw budzetowych moze wykazywaé saldo Wn, ktére oznacza stan
$rodkéw pienieznych otrzymanych na realizacje wydatkéow budzetowych,
a niewykorzystanych do konca roku; 2) dochodéw budzetowych; konto 130
w zakresie dochodow budzetowych moze wykazywac¢ saldo Wn, ktére
oznacza stan $rodkéw pienieznych z tytutu zrealizowanych dochodéw
budzetowych, ktére do konca roku nie zostaty przelane do budzetu. Saldo
konta 130 ulegato likwidacji przez ksiegowanie: 1) przelewu s$rodkow
pienieznych  niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji
z kontem 223; 2) przelewu do budzetu dochodéw budzetowych pobranych,
lecz nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z kontem 222.
Rozporzadzenie powyzsze zostato z dniem 1 stycznia 2018 roku uchylone
i zastgpione przez rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia



13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie. W rozporzadzeniu z dnia
13 wrzesnia 2017 roku zawarto analogiczne regulacje jak w uchylonym
rozporzadzeniu.

W konsekwencji kwota 34.400,00 zt zostata nieprawidtowo ujeta, zaréwno
w bilansie jednostki budzetowej - Zespotu Szkét w Widawie, sporzadzonym
na dzien 31 grudnia 2017 roku (poz. B III.2 - Srodki pieniezne na
rachunkach bankowych; wykazano kwote wraz z odsetkami - 34.402,75 zi),
jak réwniez w bilansie z wykonania budzetu Gminy Widawa, sporzadzonym
na dzien 31 grudnia 2017 roku (34.400 zt - bez odsetek). Kwote te
wykazano takze w rocznym sprawozdaniu Rb-ST - o stanie S$rodkdéw na
rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego, na koniec
2017 roku (34.400,00 zt - bez odsetek).

Stwierdzono, ze na stronie Ma konta 260/01/02 - Zobowigzania finansowe,
zaewidencjonowano w dniu 29 grudnia 2017 roku kwote 200.070,53 zt
z tytutu wyptaty II transzy kredytu nr S/114/06/2016/1157/F/CEB/EIB-
5/48/EKO z dnia 29 wrzesnia 2016 roku, zaciggnietego w Banku Ochrony
Srodowiska S.A. z/s Warszawa. Zgodnie z opisem do konta 260 -
Zobowigzania finansowe, zawartym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej — konto 260 stuzylo do ewidencji zobowigzan zaliczanych do
zobowigzan finansowych, z wyjatkiem kredytéw bankowych,
a w szczegllnosci z tytutu =zaciggnietych pozyczek i wyemitowanych
instrumentéw finansowych. Na stronie Wn konta 260 nalezato ujmowac
wartos¢ sptaconych zobowigzan finansowych, a na stronie Ma wartosé
zaciggnietych zobowigzan finansowych.

Do ewidencji kredytow bankowych zaciggnietych na finansowanie budzetu -
zgodnie z ww. rozporzadzeniem stuzyto natomiast konto 134 - Kredyty
bankowe. Na stronie Wn konta 134 nalezato ujmowac sptate lub umorzenie
kredytu. Na stronie Ma konta 134 natomiast - kredyt bankowy na
finansowanie budzetu oraz odsetki od kredytu bankowego.

Od dnia 1 stycznia 2018 roku obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w ktérym zawarto analogiczne regulacje jak w uchylonym rozporzadzeniu.



W celu wyodrebnienia sposobu wykorzystania kredytu (przelew na rachunek
kontrahenta kredytobiorcy Ilub wskazany rachunek gminy) nalezato
rozszerzy¢ ewidencje analityczng (szczegdétowg) do konta 134/02/16, na
ktérym ewidencjonowano kredyt zaciagniety w BOS.

W sprawozdaniu Rb-ST - o stanie s$rodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego, na koniec 2017 roku, wykazano stan
$rodkow na rachunku niewygasajacych wydatkow - 34.400,00 zi.

Zgodnie z § 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatagcznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan
srodkdw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie dowoddéw bankowych, zgodnych z zapisami w ksiegowosci banku.
Od 2018 roku obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2018 r., poz. 109), w ktérym w § 22 ust. 1 zatgcznika nr 36 okreslono, ze
w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan srodkdéw na rachunku budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowoddw bankowych.
Zgodnie z ostatnim wyciggiem bankowym nr 010/2017 z dnia 31 sierpnia
2017 roku, saldo $rodkédw na rachunku bankowym wydatkow
niewygasajacych Gminy Widawa stanowito kwote 0,00 zt.

W zakresie bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzgdzonego za 2017 rok stwierdzono:

srodki pieniezne zgromadzone na wydzielonym rachunku bankowym
wydatkéw niewygasajacych w kwocie 34.400,00 zt (saldo kornicowe Wn konta
135) zostaty wykazane w aktywach, w pozycji 1.1.2 - Pozostate S$rodki
pieniezne. Srodki pieniezne zgromadzone na rachunku $rodkéw na
niewygasajace wydatki powinny zosta¢ wykazane w aktywach, w pozycji
1.1.1 - Srodki pieniezne budzetu. Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku - w bilansie z wykonania budzetu
wyrdzniono pozycje ,Srodki pieniezne”, ktéra zostata podzielona na pozycje
,Srodki pieniezne budzetu” i ,Pozostate $rodki pieniezne”. Przyjmujac
systematyke podziatlu aktywow pienieznych, sposdb ich prezentowania
w bilansie oparto m.in. na regule oznaczonosci podmiotowej. Liczac sie
z mozliwoscig posiadania przez budzet JST Srodkdéw pienieznych,
stanowigcych wifasnos$¢ innych budzetéw prawodawca dokonat wyraznego
rozdziatu tych s$rodkéw. Pomimo licznych zmian w uktadzie bilansowym,
wcigz pozostawiono pozycje okreslajace wartos¢ sSrodkdéw pienieznych
budzetu (obecnie pozycja I.1.1 Aktywdw) oraz pozostate srodki pieniezne
wyrazone w pozycji 1.1.2. Konieczno$¢ odrebnego prezentowania w bilansie
$rodkéw pienieznych z tytutu niewykorzystanych i nieprzekazanych
donatorowi do konca roku dotacji, pozostatych zobowigzan Ilub mylnych
wptywow jako pozostatych $srodkdw pienieznych jest uzasadniona, poniewaz
faktycznie i prawnie budzet nie posiadat lub utracit tytut do dysponowania
nimi w kolejnym roku. Nieprawidtowe jest jednak stanowisko wiaczajace



w poczet tak rozumianych S$rodkéw wydatkédw niewygasajacych,
zdefiniowanych w art. 263 ustawy o finansach publicznych. Sam fakt uznania
ich za wykonane nie zmienia przynaleznosci tych $rodkow oraz wtadajgcego
nimi. Stanowig jedynie wyodrebniong strukturalnie (odrebne subkonto)
normatywng kategorie aktywow pienieznych o wydtuzonym terminie
wykonalnosci. Wynika to z logiczno-jezykowego, celowosciowego oraz
funkcyjnego rozumienia art. 263 ust. 2 powotanej wyzej ustawy. Zgodnie
z tym przepisem - organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
moze ustali¢, w drodze uchwatly, wykaz wydatkéw, ktére nie wygasng
z konncem roku, okreslajgc ostateczny termin ich dokonania najpdzniej do
30 czerwca nastepnego roku (art. 263 ust 4 ustawy). Wynikajace z tego
przepisu moratorium nie zmienia jednak podmiotu dysponujgacego tymi
érodkami oraz charakteru samych $rodkéw. Dopuszczajac mozliwosé
niewygasniecia, niektorych kategorii wydatkéw ustawodawca zezwolit
jednostce samorzadu terytorialnego na prowadzenie w ramach nastepnego
roku wydatkéw budzetowych roku poprzedniego, zabezpieczajac $rodki na
ten cel na odrebnym subkoncie. Wyodrebnienie takie nie wigze sie jednak
z koniecznos$cigq postrzegania wydatkédw niewygasajacych jako innej niz
$rodki pieniezne budzetu kategorii aktywow;

w pozycji bilansu organu 1.2. - Zobowigzania wobec budzetéw, wykazano
kwote 662,20 zt (saldo konta 224/06/15), ktéra wynikata z rozliczenia
podatku VAT pomiedzy Urzedem Gminy Widawa a GOPS Widawa.
Przedmiotowg kwote nalezato wykazywa¢ w pozycji 1.3 - Pozostate
zobowigzania.

W wyniku kontroli ewidencji ksiegowej oraz bilansu z wykonania budzetu
Gminy Widawa stwierdzono, ze zestawienie obrotéw i sald za 2017 rok
wskazywato jedynie na saldo Wn (naleznosci) konta 224 - Rozrachunki
budzetu (zobowigzania budzetu z tytutu pozostatych rozrachunkéw minus
$rodki do zwrotu). Natomiast w bilansie organu sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2017 roku wykazano zaréwno saldo Wn oraz saldo Ma tego
konta. PowyZsze stanowito naruszenie przepisow rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 224, zawartym
w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia - konto 224 moze wykazywac salda
strony Wn i strony Ma. Tozsame reguly przewidziane sg w przepisach
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.



Do oddzielnego wykazywania sald zobowigzywat takze art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 351) , zgodnie z ktérym - warto$¢ poszczegdlnych sktadnikéw
aktywow i pasywow, przychodow, i zwianych z nimi kosztow, jak tez zyskow
i strat nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie. Nie nalezy kompensowac ze
sobg wartosci roznych co do rodzaju aktywow i pasywdéw, przychoddéw
i kosztéw zwigzanych z nimi oraz zyskow i strat nadzwyczajnych.

W zakresie ewidencji ksiegowej oraz bilansu Urzedu Gminy Widawa
stwierdzono, ze zestawienie obrotow i sald za 2017 rok wskazywato jedynie

na saldo Wn (naleznosci) kont: 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych, 225 - Rozrachunki z budzetami, 234 - Pozostate rozrachunki
z pracownikami oraz saldo Ma (zobowigzania) konta 240 - Pozostate

rozrachunki. Natomiast w bilansie jednostki sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2017 roku wykazano zaréwno saldo Wn oraz saldo Ma
(zobowigzan jednostki z tytutlu nadptat) kont rozrachunkowych. Powyzsze
stanowito naruszenie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
z opisem zasad funkcjonowania ww. kont, zawartym w zataczniku nr 3 do
ww. rozporzadzenia - konta rozrachunkowe moga wykazywac salda strony
Wn i strony Ma. Tozsame reguly przewidziane s w przepisach
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

W zakresie bilansu jednostki budzetowej, sporzadzonego za 2017 rok
stwierdzono ponadto:

nieprawidtowy sposdb prezentowania wartosci krotkoterminowych aktywoéw
finansowych: [1] s$rodki pieniezne na rachunkach bankowych w kwocie
621.798,27 zt stanowily sume salda konta 135 i 139. W pozycji bilansu
B.III.2 - Srodki pieniezne na rachunkach bankowych, wykazuje sie srodki
pieniezne zgromadzone na rachunku biezacym jednostki, ktory zgodnie
z saldem konta 130 - rachunek biezacy jednostki, oraz potwierdzonym przez
LBS w Zdunskiej Woli na dziedn 31 grudnia 2017 roku stanem rachunku
biezacego dochodéw i wydatkéow jednostki wynosit 0,00 zt, [2] Srodki
pieniezne panstwowego funduszu celowego wykazano w kwocie 0,00 zt -
w pozycji bilansu B.III.3 nalezatlo wykaza¢ s$rodki pieniezne w kwocie
33.965,23 zt wynikajace z salda Wn konta 135 - rachunek $rodkéw funduszu
specjalnego przeznaczenia, [3] inne S$rodki pieniezne wykazano w kwocie
0,00 zt - w pozycji bilansu B.III.4 nalezato wykaza¢ s$rodki pieniezne



w kwocie 587.833,04 zt wynikajace z salda Wn konta 139 - inne rachunki
bankowe;

w pozycji pasywow — Pozostate zobowigzania, ujeto kwote 6.124,16 zt (konto
240/09) stanowigcq odsetki od sum depozytowych.

Odsetki od sum depozytowych nalezy wykazywa¢ w bilansie jednostki
w pozycji C.II.6 - Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania
umow).

Sumy depozytowe sg to obce sumy (Srodki pieniezne) przechowywane przez
jednostki budzetowe i zaktady budzetowe, w szczegdlnosci kaucje, wadia
oraz sumy stanowigce przedmiot sporu, otrzymane w zwigzku
z postepowaniem sgdowym Ilub administracyjnym. Jednostki budzetowe
powinny przechowywa¢ sumy depozytowe na bankowych rachunkach
pomocniczych, natomiast zaktady budzetowe mogq przechowywac je na
rachunkach biezacych. Naliczone przez banki oprocentowanie sum
depozytowych, stanowigcych wtasnosé oséb fizycznych, prawnych oraz
innych jednostek organizacyjnych, powigksza ich wartosc.

W wykazie kont dla jednostki, stanowigcym zatgcznik nr 4 do zasad (polityki)
rachunkowosci dla Urzedu Gminy Widawa, wprowadzonych zarzadzeniem nr
135/2015 Wodjta Gminy Widawa z dnia 30 grudnia 2015 roku (wraz ze
zmianami) nie przewidziano funkcjonujgcego faktycznie w jednostce konta
300 - Rozliczenie zakupu. Przyjety w jednostce plan kont powinien
uwzglednia¢ wszystkie konta stosowane przez jednostke. Wobec powyzszego
nalezy zaktualizowa¢ obowigzujace w tym zakresie uregulowania wewnetrzne
w taki sposdéb, by funkcjonujgce konta miaty odzwierciedlenie w przyjetych
przez jednostke zasadach rachunkowoéci. W zakresie planu kont dla
jednostki nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, ustalajac zaktadowy plan kont, nalezato sie kierowa¢ - miedzy
innymi - nastepujgcymi zasadami:

konta wskazane w planach kont nalezato traktowac jako standardowg liczbe
kont, ktora moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzace do ksiegowania
operacji gospodarczych niewystepujacych w jednostce lub placéowce albo
uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym réwniez przy
wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg zastosowania w jednostce;

plan kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego médgt by¢
uzupetniony, w miare potrzeby, o wtasciwe konta planu kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych;

konta wskazane w planach kont ujetych w zatacznikach do rozporzadzenia
mogty by¢ dzielone na dwa lub wiecej kont syntetycznych.



10.

11.

12.

Wskazane rozporzadzenie zostato z dniem 1 stycznia 2018 roku uchylone
i zastgpione przez rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W § 20 wust. 1
ww. rozporzadzenia zawarto analogiczne regulacje jak w uchylonym
rozporzadzeniu.

Wystapity koszty z tytutu dostaw i ustug nieujete w ewidencji ksiegowej na
dzien 31 grudnia 2017 roku, ktére stanowity koszty 2017 roku na kwote
2.910,83 zt. Powyzsze stanowito naruszenie art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, w $wietle ktérych - w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy ujgé wszystkie osiggniete i przypadajgace na ich rzecz
przychody i obcigzajgce jednostke koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego niezaleznie od terminu zaptaty oraz do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Od zaliczek potrgconych na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych
kontrolowana jednostka nie pobierata przystugujacego ptatnikowi naleznego
wynagrodzenia prowizyjnego z tytutu terminowego wptacania podatkow
pobranych na rzecz budzetu panstwa, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 800 ze zm.).

Wptaty na rzecz  Panstwowego  Funduszu Rehabilitacji  Osob
Niepetnosprawnych w 2017 roku za miesigce: styczen - kwiecien oraz
wrzesien - listopad zostaty nieprawidlowo obliczone, co skutkowato
zawyzeniem naleznej kwoty wptaty tacznie o 216 zt (szczegdtowe wyliczenia
zostaty zawarte w protokole kontroli). Po zakonczeniu kontroli RIO w todzi
sporzadzono i przestano korekty deklaracji do PFRON.

Wydatki na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego kontrolowana
jednostka klasyfikowata w § 2820 - Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom. Zgodnie z rozporzgadzeniem Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) - dotacje
celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie
art. 221 ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos$¢ pozytku
publicznego klasyfikuje sie w § 236.



W zaresie dochodéw budzetowych

1. W zakresie prawidlowosci danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP - z wykonania
dochoddéw podatkowych, za 2017 i 2018 rok, stwierdzono ze:

- w sprawozdawczosci budzetowej za rok 2018 nie wykazano skutkow
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od Srodkow
transportowych, obliczonych za dany okres sprawozdawczy, ktére zgodnie
z  elektronicznym  rejestrem  przedmiotowych  skutkéw  stanowity
189.378,00 zt (w tym 1.247,00 zt z tytutu udzielonych ulg i zwolnien).
Ponadto, na podstawie ztozonych deklaracji przez Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Dabrowie Widawskiej oraz Urzad Gminy Widawa skutki
udzielonych ulg i zwolnien w podatku od $rodkéw transportowych dla 2018
roku stanowity 3.140,00 zt. Badana jednostka nie wykazata przedmiotowych
skutkéw w sprawozdawczosci budzetowej za rok 2018;

- w sprawozdawczosci budzetowej za rok 2017 zawyzono skutki finansowe
umorzenia zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci o 18,00 zi,
a w podatku rolnym zanizono je o kwote 18,00 zt. Z tresci poszczegdlnych
decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci w tacznym zobowigzaniu pienieznym
i w podatku od nieruchomosci wynikato, ze w sprawozdaniu Rb-27S -
z wykonania planu dochodow budzetowych, za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2017 roku i w sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych, na koniec 2017 roku, nalezato wykaza¢ skutki
umorzenia zalegtosci podatkowych w podatku rolnym w kwocie 18,00 zt
(wykazano 0,00 zt), a w podatku od nieruchomosci w wysokosci 1.436,00 zt
(wykazano 1.454,00 zt);

- w sprawozdawczosci budzetowej za rok 2017 i 2018 nie wykazano skutkéw
udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci. W wyniku analizy
deklaracji na podatek od nieruchomosci, ztozonych w badanym okresie przez
9 jednostek ochotniczych strazy pozarnych ustalono, iz skutki udzielonych
ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci dla ww. jednostek winny
stanowi¢: w roku 2017 - 19.187,00 zt, a w roku 2018 - 16.844,00 zi.
Ponadto, skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkow
w ww. podatku zostaty zanizone w 2017 roku o 1.066,00 zt, a w 2018 roku
0 615,00 zt. Wskazane skutki zostaty wyliczone nieprawidiowo ze wzgledu na
btedy w wyliczeniu skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych dla
dwach jednostek OSP, tj.:

2017 rok:

- OSP Patoki - w rejestrze zwolnien w powyzszym zakresie wykazano kwote
32,00 zt, winno by¢ 618,00 zt,

- OSP Kocina - w rejestrze zwolnien w powyzszym zakresie wykazano kwote
825,00 zt, winno by¢ 1.305,00 zi.

2018 rok
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- OSP Patoki — w rejestrze zwolnien w powyzszym zakresie wykazano kwote
32,00 zt, winno byc¢ 647,00 zi.

2. W zakresie rzetelnosci danych wykazanych w sprawozdaniu podatkowym
SP-1, w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku
leSnego za 2018 rok stwierdzono, ze w czesci B sprawozdania, w kolumnie
zatytutowanej ~Podstawa opodatkowania zwolniona z podatku:
powierzchnia/powierzchnia uzytkowa/wartosé/liczba hektaréw - stan na
dzien 30 czerwca roku podatkowego, w ktérym jest sporzadzane
sprawozdanie”, w zakresie gruntdw pozostatych wykazano powierzchnie
8.698 m?, a powinno by¢ 7.903 m?2. Jednostka wprowadzita do ewidencji
podatkowej nieruchomosci nieprawidtowe dane w zakresie: (...)2.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 7a ust. 2 ustawy z dniga 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach loklanych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1170 ze zm.), ktory wskazuje, ze ewidencja podatkowa nieruchomosci
zawiera dane o podatnikach i przedmiotach opodatkowania, w szczegdlnosci
wynikajace z informacji i deklaracji sktadanych przez podatnikéw na
podstawie przepiséw ustawy oraz przepisow o podatku rolnym i podatku
leSnym, danych zawartych w ksiegach wieczystych, w ewidencji gruntéw
i budynkow oraz innych ewidencjach i rejestrach.

3. W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci od o0séb prawnych
stwierdzono, ze podatnik (...)3.

Majac na uwadze przepisy art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ze zm.),
organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych,
majacych na celu sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji,
stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Natomiast, zgodnie z art. 274a § 2
powotanej ustawy, w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podstawowe zasady przeprowadzania kontroli podatkowej uregulowane sag
przepisami Dziatu VI ww. ustawy. Zgodnie z art. 281 § 1 i § 2 ustawy -
organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem § 3, przeprowadzajq

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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kontrole podatkowag u podatnikéw, ptatnikdéw, inkasentéw oraz nastepcow
prawnych. Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani
wywigzujq sie z obowigzkédw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.

Ponadto organ podatkowy winien zwrdci¢ uwage na unormowania zawarte
w art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, definiujace
pojecie gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

4. W probie podatnikow podatku rolnego bedacych osobami fizycznymi
(szczegétowo wskazanych w protokole kontroli), wybranych dla
potwierdzenia prawidtowosci wydanych decyzji wymiarowych na 2017 i 2018
rok, podatnicy objeci préba nie przedtozyli organowi podatkowemu
Informacji o gruntach. Obowigzek sktadania wfasciwemu organowi
podatkowemu ww. informacji, sporzadzonych na formularzach wedtug
ustalonego przez organ stanowigcy wzoru, wynikat z art. 6a ust. 5 ustawy
o0 podatku rolnym (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 1256 ze zm.).
Zgodnie z art. 6a ust. 11 ustawy (w éwczesnym brzmieniu) - rada gminy
okresla, w drodze uchwaty, wzory formularzy, o ktérych mowa w ust. 5 i ust.
8 pkt 1. W formularzach powinny by¢ zawarte dane dotyczace podmiotu i
przedmiotu opodatkowania, niezbedne do wymiaru i poboru podatku rolnego.
W sytuacji, gdy organ podatkowy nie posiada Informacji o gruntach ztozonej
przez podatnika, przed wydaniem decyzji wymiarowej nie moze dokonac
czynnosci sprawdzajacych, do ktorych jest zobligowany przepisem art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa - ustalenia poprawnosci formalnej sktadanych
deklaracji, jak réowniez ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Organ
podatkowy winien wezwac podatnika do ztozenia Informacji na podstawie
art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa, a w razie watpliwosci co do
poprawnosci ztozonej deklaracji wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

W zakresie dochodéw majatkowych

W pieciu przypadkach stwierdzono brak aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego. Zgodnie z art. 77 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze
zm.) - wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlegata aktualizacji nie czesciej niz raz
na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate
roczng nalezato ustali¢ sie, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej,
od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty. Jezeli wartosc
nieruchomosci gruntowej na dzien aktualizacji optaty rocznej bylaby nizsza niz
ustalona w drodze przetargu cena tej nieruchomos$ci w dniu oddania jej
w uzytkowanie wieczyste, aktualizacji nie dokonywano sie. W przypadku
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe przepis
stosuje sie w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.
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W

zakresie planowania i prognozowania wielkosci finansowych

w budzecie i w wieloletniej prognozie finansowej oraz w zakresie
wykonywania budzetu

1.

Wedtug budzetu gminy i jego zmian oraz sprawozdan kwartalnych Rb-NDS -
o nadwyzce/deficycie - ustalono, ze planowany deficyt budzetu na dzien:
[1] 31 grudnia 2017 roku wynosit 3.560.011,12 zt, a faktycznie osiggnieto
deficyt w kwocie 560.901,11 =z, [2] 31 grudnia 2018 roku wynosit
4.691.415,66 zt, a faktycznie osiggnieto deficyt w kwocie 2.180.262,63 zi.
Osiagniecie znacznie mniejszego (o blisko 3 mln zt w 2017 roku i ponad
2,5 min w 2018 roku) deficytu budzetu niz planowano zwigzane byto, miedzy
innymi, z niezrealizowaniem planowanych wydatkéw biezacych na kwote:
[1] niespetna 1.700 tys. zt w 2017 roku i [2] 1.800 tys. zt w 2018 roku oraz
wydatkéw majatkowych na kwote ok. 1.200 tys. zt w 2017 roku. Biorac
powyzsze pod uwage, Gmina powinna na biezgco monitorowa¢ mozliwosci
wykonania wydatkéw budzetu i w trakcie roku korygowac pierwotne zatozenia
budzetowe.

W uchwatach Rady Gminy nr: [1] III/15/18 z dnia 10 grudnia 2018 roku
w sprawie uchwalenia WPF na lata 2019-2029 oraz [2] VIII/37/19 z dnia
7 lutego 2019 roku zmieniajgcej uchwate w sprawie uchwalenia WPF na lata
2019-2029, stwierdzono niezgodno$¢ planowanych do sptaty zobowigzan
finansowych z kwotami sptat wynikajacymi z uméw o kredyt i pozyczke (co
szczegotowo zostato opisane w protokole kontroli). Nalezy wskazaé, ze kwoty
rozchodow powinny by¢ ujmowane w WPF zgodnie z zawartymi umowami
i wynikajagcymi z nich harmonogramami sptat. Prognozowanie rozchoddéw
niezgodnie z zawartymi umowami pozbawia prognoze przymiotu
realistycznosci, wymaganego przez art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Uchwatg nr LIV/327/18 z dnia 30 stycznia 2018 roku Rada Gminy Widawa
uchwalita Wieloletniag Prognoze Finansowg Gminy Widawa na lata 2018 -
2029. W wykazie przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej,
stanowigcym zatacznik nr 2 do ww. uchwaly, w zakresie zadania
inwestycyjnego pn. ,Budowa budynku przedszkola gminnego w Widawie”
ustalono taczne naktady finansowe na kwote 5.103.250,74 zt, limit wydatkow
na 2018 rok w kwocie 2.854.148,99 1z, limit zobowigzan w kwocie
2.954.148,99 zt. Po zmianach wprowadzonych uchwatg Rady Gminy Widawa
nr LIX/355/18 z dnia 23 maja 2018 roku oraz uchwatg Rady Gminy
nr V/24/18 z dnia 28 grudnia 2018 roku, w wykazie przedsiewzie¢ do
Wieloletniej Prognozy Finansowej, stanowiacym =zatacznik nr 2 do
przedmiotowej uchwaty, w zakresie ww. zadania inwestycyjnego ustalono
taczne naktady finansowe na kwote 5.387.524,98 zt, limit wydatkéw na
2018 rok w kwocie 3.238.423,23 1z, limit zobowigzan w kwocie
3.238.423,23 zt. Zgodnie ze stanem faktycznym, opisanym szczegotowo
w protokole kontroli, limit zobowigzan na 2018 rok zostat btednie ustalony,
poniewaz wiekszos¢ uméw w sprawie przedmiotowego zadania
inwestycyjnego zostato zawartych w latach 2015-2017, w 2018 roku
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podpisano aneksy nr 5, 6 i 7 zwiekszajace wynagrodzenie wykonawcy
o kwote 170.211,12 zt. Zatem limit zobowigzan na 2018 rok powinien wynies¢
170.211,12 zt. Powyzsze stanowito naruszenie art. 228 ust. 1 w zw. z art. 226
ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie kredytow i pozyczek

Stwierdzono przypadki nieterminowego regulowania odsetek od kredytu
zaciggnietego w Banku Spétdzielczym w Poddebicach. Powyzsze dotyczyto odsetek
przypadajacych do sptaty w latach 2017-2018, w tym: do dnia 28 lutego 2017 roku
— zaptacono w dniu 1 marca 2017 roku, do dnia 30 czerwca 2017 roku - zaptacono
w dniu 3 lipca 2017 roku, do dnia 31 lipca 2017 roku — zaptacono w dniu 1 sierpnia
2017 roku, do dnia 28 lutego 2018 roku — zaptacono w dniu 12 marca 2018 roku,
do dnia 1 czerwca 2018 roku - zaptacono w dniu 20 czerwca 2018 roku, do dnia
1 pazdziernika 2018 roku - zaptacono w dniu 3 pazdziernika 2018 roku.

W zakresie wydatkow majatkowych i zaméwien publicznych

1. W jednym przypadku warto$¢ 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w kwocie 34.510,00 zt zwrdcono z naruszeniem terminu okreslonego
w art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.). Dotyczyto to
kontrahenta, z ktérym protokét odbioru koncowego podpisano w dniu
14 wrzesnia 2017 roku. Zwrotu zabezpieczenia dokonano w dniach
20 pazdziernika oraz 10 listopada 2017 roku.

2. W dniu 1 grudnia 2016 roku pomiedzy Gming Widawa a osobq fizyczng (...)*
zawarto umowe o dzieto w kwestii przygotowania dokumentacji zwigzanej z
przeprowadzaniem przetargu na zadanie pn. ,Budowa przedszkola
gminnego” oraz petnienie nadzoru nad prawidtowoscig przeprowadzanego
postepowania przetargowego. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono
wynagrodzenie w wysokosci 3.000,00 zt brutto. W zwigzku z realizacjg ww.
umowy wystawiono rachunek nr 1/2017 z dnia 8 maja 2017 roku na kwote
3.000,00 zt, zaptacono przelewem w dniu 17 maja 2017 roku. Wskazany
rachunek nie zostat uwzgledniony w kosztach przedmiotowej inwestycji, tym
samym jej wartos$¢ przyjeta do ewidencji zostata zanizona o kwote 3.000,00
zt.

W zakresie dotacji dla niepublicznych jednostek oswiatowych

1. Stwierdzono, ze w wyniku aktualizacji kwoty dotacji dla jednego ucznia
szkoty podstawowej (szczegotowo opisanej w protokole kontroli), btednie

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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naliczono kwote dotacji - wyzszg o 6,25 zt niz to wynikato
z metryczki subwencji oswiatowej na 2018 rok dla Gminy Widawa. tacznie
kontrolowana jednostka w 2018 roku przekazata przedmiotowg dotacje
w kwocie zawyzonej 0 1.312,98 zt.

W zakresie aktualizacji podstawowej kwoty dotacji dla szkdt podstawowych,
w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, dokonanej w miesigcu
pierwszej aktualizacji oraz w pazdzierniku 2018 roku, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

do wyliczenia kwoty dotacji kontrolowana jednostka przyjeta nieprawidtowg
liczbe ucznidw. W miesigcu pierwszej aktualizacji przyjeto liczbe uczniéw
wedtug stanu na dzien 31 marca 2018 roku, natomiast w miesigcu
pazdzierniku liczba ucznidw stanowita dane z informacji SIO na dzien
30 wrzesnia 2018 roku.

Majac na wzgledzie obowigzujace przepisy prawa, aktualizacji podstawowej
kwoty dotacji w miesiqcu pierwszej aktualizacji dokonuje sie z
uwzglednieniem statystycznej liczby uczniéw szkoty podstawowej w ktérej
zorganizowano oddziat przedszkolny, ustalonej na podstawie danych systemu
informacji o$wiatowej wedfug stanu na dzien 30 wrzesnia roku bazowego
(czyli w tym przypadku 2017 roku). Aktualizacji podstawowej kwoty dotacji
w pazdzierniku roku budzetowego dokonuje sie z uwzglednieniem
statystycznej liczby uczniow szkoty podstawowej, w ktérej zorganizowano
oddziat przedszkolny, ustalonej na podstawie danych systemu informacji
os$wiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku bazowego oraz wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia roku budzetowego, tj. zaktualizowana
statystyczna liczba uczniow szkoty podstawowej, w ktdérej zorganizowano
oddziat przedszkolny stanowi sume 2/3 liczby tych uczniéw ustalonej na
podstawie danych systemu informacji oswiatowej wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia roku bazowego, oraz 1/3 tych ucznidow ustalonej na podstawie
danych systemu informacji oswiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia
roku budzetowego - art. 11 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U z 2017 r., poz. 2203);

w aktualizacji w miesigcu pierwszej aktualizacji przyjeto plan wydatkow
biezacych wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2018 roku. Ustawodawca
w art. 44 ust. 2 ww. ustawy wskazat, ze w aktualizacji podstawowej kwoty
dotacji dla uczniow szkdét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat
przedszkolny, dokonywanej w miesigcu pierwszej aktualizacji (ust. 1 pkt 1)
uwzglednia sie plan dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wedtug stanu na ostatni dzien miesigca poprzedzajgacego
miesigc pierwszej aktualizacji. W 2018 roku miesigcem pierwszej aktualizacji
byt kwiecien, zatem do obliczenia aktualizacji podstawowej kwoty dotacji dla
ucznia szkoty podstawowej, w ktorej zorganizowano oddziat przedszkolny,
nalezato przyjac plan dochoddéw i wydatkéw wedtug stanu na dzien 31 marca
2018 roku;

obliczona przez kontrolowang jednostke w wyniku ww. aktualizacji
podstawowa kwota dotacji dla ucznia szkoty podstawowej, w ktorej
zorganizowano oddziat przedszkolny, wyniosta:
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- w miesigcu pierwszej aktualizacji 664,43 zi,
- w pazdzierniku 775,26 zi.

Wedtug obliczen dokonanych przez RIO w todzi w zakresie podstawowej kwoty
dotacji dla ucznia szkoty podstawowej, w ktdorej zorganizowano oddziat
przedszkolny, w miesigcu pierwszej aktualizacji kwota dotacji na jedno dziecko
w oddziale przedszkolnym wyniosta 806,70 2zt miesiecznie. Natomiast
w pazdzierniku miesieczna kwota dotacji na jedno dziecko w oddziale
przedszkolnym wyniosta 827,26 zt. Zatem naliczona w wyniku aktualizacji przez
kontrolowang jednostke miesieczna kwota dotacji dla ucznia oddziatu
przedszkolnego: w miesigqcu pierwszej aktualizacji byta nizsza o 142,27 z
(806,70 zt - 664,43 zt), w pazdzierniku byta nizsza o 52,00 zt (827,26 zt -
775,26 zt).

W zakresie wydatkow budzetowych

Wystapity przypadki, szczegétlowo wskazane w protokole kontroli, braku
kontrasygnaty Skarbnika Gminy na zawartych przez Gmine Widawa umowach.
Przepis art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) stanowi, ze jezeli czynnosc
prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu)
lub osoby przez niego upowaznionej.

W zakresie ewidencji srodkéw trwatych i inwentaryzacji

1. Stwierdzono przypadki niewprowadzenia skifadnikdw majatku do ewidencji
ksiegowej w miesigcu przekazania ich do uzywania (opdznienia
kilkumiesieczne), co naruszato art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, w mysl
ktérego - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

2. Podstawe ewidencji na koncie 011 zapisow zwigzanych ze: [1] zwiekszeniem
wartosci poczatkowej S$rodka trwatego stanowit dokument pod nazwag
Modernizacja $rodka trwatego, natomiast [2] zbyciem $rodka trwatego
stanowit dokument Sprzedaz Srodka trwatego. Obowigzujaca w badanym
okresie Instrukcja sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizacji dokumentow
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Widawa nie przewidywatg
w zakresie dokumentacji obrotu $Srodkami trwatymi odrebnych dokumentéw
w ww. przypadkach.

3. Stwierdzono przypadki przyjecia do ewidencji pod jednym numerem
inwentarzowym wiecej niz jednej nieruchomosci gruntowej, w facznej
kwocie, tj. bez wyszczegodlnienia wartosci poszczegdlnych dziatek. Taki zapis
w ewidencji analitycznej jest nieprawidiowy, gdyz uniemozliwia on
wyodrebnienie poszczegdélnych obiektow inwentarzowych oraz stwierdzenie
poprawnosci ich ujecia poprzez weryfikacje. Powodowato, to ze nie byto
mozliwosci ustalenia jakie dziatki i o jakiej powierzchni sktadajg sie na
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ww. fgczng kwote. W mysl art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ksiegi
pomocnicze majg na celu uszczegodtowienie i uzupetnienie zapiséw
dokonanych na kontach syntetycznych w ujeciu systematycznym. Konta
analityczne stanowig podstawowe zZrédio informacji niezbednych do
prawidtowego funkcjonowania jednostki w trakcie okresu sprawozdawczego.
Analityczna ewidencja ksiegowa srodkéw trwatych powinna by¢ prowadzona
w szczegbdtowosci do poszczegdlnego, pojedynczego sktadnika majatku -
w przypadku gruntédw - scharakteryzowanego numerem ewidencyjnym
poszczegolnej dziatki, powierzchnig i wartoscig ksiegowg okreslong zgodnie
z uregulowaniami art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Dowody ksiegowe w zakresie ewidencji majatku trwatego, wskazane
w Instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizacji dokumentow
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Widawa, nie stanowity podstawy
obrotéw (zwiekszen oraz zmniejszen) na kontach 011 i 013; w wielu
przypadkach byty wydrukami systemowymi drukowanymi przez pracownika
odpowiedzialnego za ewidencje majatku z programu komputerowego na
potrzeby kontroli. Ponadto: [1] nie zawieraty wymaganych podpisow o0sdéb
upowaznionych, [2] nie zostalty sprawdzone pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz podpisane przez giéwnego ksiegowego i kierownika
jednostki. W § 21 powotanej powyzej Instrukcji zapisano, ze dowody
ksiegowe powinny by¢ sprawdzone pod wzgledem: merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Ponadto, przedmiotowe dowody ksiegowe
dokumentujgce obroty na koncie 011 byly sporzadzane przez podinspektora
ds. ksiegowosci budzetowej. W powotanej powyzej Instrukcji zapisano:
[1] ,do faktury dokumentujacej zakup s$rodka trwatego (gotowe dobra)
pracownik dokonujacy zakupu, po okresleniu klasyfikacji budzetowej i nazwy
zadania z wykazu inwestycji, dotacza dokument OT - Przyjecie srodka
trwatego, w ktérym wskazuje jego miejsce uzytkowania, osobe materialnie
odpowiedzialng z podpisem osoby materialnie odpowiedzialnej” (§13 pkt 5),
[2] .protokdt odbioru koncowego i przekazania inwestycji do uzytku oraz
dowody OT sporzadza pracownik prowadzacy cato$¢ zadania inwestycyjnego
lub upowazniony pracownik komorki organizacyjnej jednostki w trzech
egzemplarzach w porozumieniu z pracownikiem ksiegowosci”.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dla jednego obiektu inwentarzowego
(budynku osrodka zdrowia w Brzykowie) zastosowano nieprawidtowg stawke
umorzeniowq, tj. 4,5% zamiast 2,5%. Obiekt zostat sklasyfikowany
w strukturze symboli KST jako rodzaj 106 - budynki szpitali i inne budynki
opieki zdrowotnej, dla ktérego ustalona w zataczniku nr 1 do ustawy z dnia
15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od o0s6b prawnych stawka
amortyzacyjna wynosi 2,5%. Powyzsza nieprawidtowos$¢ spowodowata
zawyzenie dokonanych odpiséw umorzeniowych w roku 2017 na taczng
kwote 10.826,91 zi.

Weryfikacjg nie objeto wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020),
umorzenia s$rodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych (konta 071 i 072) oraz kont rozrachunkowych
z zespotu 2. Weryfikacja sald jest metodq polegajacq na poréwnaniu zapiséw
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w ksiegach rachunkowych =z odpowiednimi dokumentami zrédtowymi
i weryfikacji realnej wartosci skfadnikow majatkowych (ustalenie czy
wielkos¢ sktadnikéw aktywow i pasywow ujeta w ksiegach rachunkowych jest
rzetelna, czyli zgodna ze stanem faktycznym). Powyzsze stanowito
naruszenie art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktérego -
przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac
i powigza¢ z zapisami ksiag rachunkowych oraz art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w
sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu Gminy
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodijta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Srodki na wydatki, ktéore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego,
gromadzi¢ na wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku
bankowego jednostki samorzadu terytorialnego (konto 135 dla budzetu),
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 263 ust.6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

2. Zapewni¢ nalezyte monitorowanie proceséw zwigzanych z wykonaniem
budzetu, podejmujac - w uzasadnionych przypadkach - w trakcie roku
budzetowego decyzje korygujace pierwotne zatozenia przyjete w uchwale
budzetowej i w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

3. Zapewni¢ przestrzeganie termindw ptatnosci odsetek od zaciggnietych
zobowigzan, okreslonych w umowach o kredyt, zgodnie z wymogiem
wynikajgacym z art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

4. Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planébw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w szczegolnosci poprzez:

- ewidencjonowanie zaciggnietych kredytéw bankowych przy zastosowaniu
konta 134 - Kredyty bankowe. W celu wyodrebnienia sposobu wykorzystania
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kredytu zaprowadzi¢ ewidencje analityczng (szczegdétowg) do konta 134, na
ktérym ewidencjonuje sie przedmiotowe zobowigzania;

prowadzenie ewidencji na: [1] koncie 224 - Rozrachunki budzetu w organie
oraz [2] kontach rozrachunkowych (zespét 2) w Urzedzie -
wg poszczegdlnych tytutdw i budzetdw, w sposéb umozliwiajgcy ustalenie
sald strony Wn i strony Ma tych kont;

ustalanie planu kont dla Urzedu Gminy zgodnie z zasadami wskazanymi
w § 20 ust. 1 rozporzadzenia.

Zapewnic¢ prawidtowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu Gminy oraz
bilansu Urzedu Gminy Widawa - jako jednostki budzetowej, w szczegdlnosci
poprzez wykazywanie danych wynikajacych z prawidlowo prowadzonej
ewidencji ksiegowej, tak aby sprawozdanie finansowe przedstawiato rzetelny
wynik oraz sytuacje finansowg Gminy.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, a w szczegdlnosci § 22 ust. 1 zatgcznika nr 36 - Instrukcja
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérym - w sprawozdaniach rocznych
Rb-ST wykazuje sie stan srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie dowoddéw bankowych.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczeg6lnosci poprzez:

ustalanie wartosci poszczegdlnych skitadnikow aktywéw i pasywow,
przychodéw i zwigzanych z nimi kosztow, jak tez zyskéw i strat
nadzwyczajnych oddzielnie oraz nie kompensowanie ze sobg wartosci
réoznych co do rodzaju aktywow i pasywéw, przychoddw i kosztow

zwigzanych z nimi oraz zyskéw i strat nadzwyczajnych, stosownie do
wymogu zawartego w art. 7 ust. 3 ustawy;

ujmowanie  w ksiegach rachunkowych wszystkich osiggnietych,
przypadajacych na rzecz jednostki przychoddéw i obcigzajacych jg kosztow
zwigzanych z tymi przychodami dotyczacych danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz poprzez wprowadzanie do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci zapisu, kazdego
zdarzenia, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
art. 6 i art. 20 ustawy;

zapewnienie zgodnos$ci ewidencji syntetycznej i analitycznej, stosownie do
wymogu okreslonego w art. 16 ust. 1 ustawy;

zapewnienie wiasciwego inwentaryzowania sktadnikdw majatku jednostki,
metodami okreslonymi w art. 26 ustawy.

Pobiera¢ nalezne jednostce samorzadu terytorialnego dochody z tytutu
wynagrodzenia dla pfatnika zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

Zapewnic przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zZrédet
zagranicznych, poprzez wtasciwg klasyfikacje wydatkéw na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym
dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, danych o skutkach finansowych wynikajacych z obnizenia
gérnych stawek podatkowych, z udzielonych przez gmine ulg i zwolnien
w podatku od nieruchomosci i w podatku od srodkdéw transportowych oraz
danych o skutkach decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa. Dokonal korekty sprawozdan budzetowych
Rb-PDP oraz Rb-27S, sporzadzonych za lata 2017 i 2018, w zwigzku
Z nieprawidtowym wykazaniem skutkéw finansowych. Poprawione
sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

Zapewni¢ rzetelne prowadzenie ewidencji podatkowej nieruchomosci,
zgodnie z przepisami zawartymi w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikdw podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na
podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji — stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy -
wzywac podatnikédw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny poddania
w watpliwosc¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podja¢, w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, czynnosci majace
na celu ustalenie stanu faktycznego i wyjasnienie prawidtowosci
opodatkowania podatnika podatku od nieruchomosci opisanego w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Podja¢ czynnosci w celu wyegzekwowania od podatnikéw podatku rolnego
cigzacego na nich obowigzku w zakresie ziozenia informacji w sprawie
podatku rolnego.

Przestrzegac¢ art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien
publicznych, poprzez przechowywanie zabezpieczen nalezytego wykonania
umoéw pobranych od wykonawcéw na oprocentowanym rachunku bankowym
oraz ich zwracanie wraz z naleznymi odsetkami i w terminach okreslonych
w ustawie.

Zapewni¢ przestrzeganie wymogu realistycznosci wieloletniej prognozy
finansowej wynikajgcego z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zapewnic rzetelne prognozowanie w wieloletniej prognozie finansowej kwot
rozchodow, uwzgledniajac w szczegdlnosci postanowienia zawartych umow,
na podstawie ktérych zaciggnieto zobowigzania dtuzne.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25,

Zapewni¢ prawidlowe ustalanie limitow zobowigzan dla przedsiewziec¢
ujmowanych w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, aktualnych w danym roku, z uwzglednieniem zobowigzan
zaciggnietych w poprzednich latach realizacji przedsiewziec.

Zapewni¢ prawidtowe ewidencjonowanie kosztéw realizowanych inwestycji,
zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci i przepisami rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewnic¢ przeprowadzanie aktualizacji podstawowej kwoty dotacji dla szkoty
podstawowej oraz dla szkoty podstawowej, w ktérej zorganizowano oddziat
przedszkolny, dokonywanych w miesigcu pierwszej aktualizacji oraz
w pazdzierniku, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ kontrasygnowanie umoéw mogacych spowodowaé powstanie
zobowigzan pienieznych przez Skarbnika Gminy lub przez osobe przez niego
upowazniong, stosownie do wymogu okreslonego w art. 46 ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Zaktualizowa¢ uregulowania wewnetrzne dotyczace sporzadzania, obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych wystepujacych w Urzedzie Gminy
Widawa, tak aby okreslaty dokumenty ksiegowe oraz ich obieg w sposdb
zgodny z przepisami i stanem faktycznym.

Zapewni¢ kontrole dowodow OT pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno-rachunkowym.

Zapewni¢ sporzadzanie dowoddéw OT przez pracownikédw wskazanych
w obowigzujacych w tym zakresie uregulowaniach wewnetrznych.

Zapewni¢ stosowanie prawidtowych stawek amortyzacyjnych. Zgodnie z § 7
ust.1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
$rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie lub
amortyzuje. Odpiséw umorzeniowych lub amortyzacyjnych dokonuje sie
wedtug zasad przyjetych przez jednostke zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci. Ustalajgc zasady umarzania lub amortyzacji, jednostka
moze przyja¢ stawki okreslone w ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku
o podatku dochodowym od os6b prawnych albo stawki okres$lone przez
jednostke nadrzedng albo zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy w Widawie

Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Widawie
aa
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