todz, dnia 3 lipca 2019 roku

Pan

Konrad Dworakowski
Dyrektor Teatru ,,PINOKIO”
w Lodzi

WK - 602/24/2019

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.),
informuje Pana Dyrektora, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita w ramach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Miasta todzi
kontrole gospodarki finansowej w Teatrze ,PINOKIO” w todzi, w zakresie wykonania
planu finansowego za lata 2017 - 2018 oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku?.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa. Wykazane nieprawidtowosci
i uchybienia dotyczyly, w szczegdlnosci:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Z przyjetych przez jednostke zasad rachunkowosci nie wynikat termin
zamkniecia poszczegdlnych miesiecy roku obrotowego. Dzien, do ktérego
nalezy zamkna¢ dany miesiac, jednostka powinna okresli¢ w dokumentacji
opisujacej przyjete przez nig zasady rachunkowosci. Co do zasady powinno to
mie¢ miejsce po wprowadzeniu do ksigg rachunkowych wszystkich dowodow
zrodtowych dotyczacych danego miesigca, z uwzglednieniem terminéw
sporzadzenia przez jednostke sprawozdan za dany miesigc.

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 4 marca — 31 marca 2019 roku. Protokét
podpisano w dniu 24 maja 2019 roku.



Zasady (polityka) rachunkowosci ustalone w jednostce byly nieadekwatne do
prowadzonej ewidencji ksiegowej, z uwagi na wiele nieaktualnych zapiséw. Co
za tym idzie, zapisy dokonywane w ksiegach rachunkowych byty niezgodne
z zaktadowym planem kont. Stwierdzono ewidencjonowanie operacji na
nieprzewidzianych w planie kont kontach, brakowato opiséow niektérych kont
lub znajdujace sie opisy byty niepetne. W planie kont nie wskazano typowych
zapisow dokonywanych na danym koncie, a tym samym kont przeciwstawnych
uzywanych do ewidencji operacji gospodarczych.

Stwierdzono nieprawidtowe ujecie kwot w pozycjach bilanséw, sporzadzonych
za 2017 i za 2018 rok.

W aktywach bilansu za 2017 rok:

w pozycji II.1.a. - Naleznosci od jednostek powigzanych z tytutu dostaw
towardw i ustug o okresie sptaty do 12 miesiecy - wykazano kwote 32,67 i,
stanowigcg nadptacony podatek od s$rodkéw transportowych. Podatki nie
stanowig dostaw towardow i ustug, zatem powyzszg wartos¢ nalezato ujac
w pozycji: Inne;

w pozycji B.IV. - Krotkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe - jednostka
wykazata kwote 5.576,27 zt, na co sktadaty sie: saldo Wn konta 640 -
Rozliczenia miedzyokresowe kosztow - 1.908,80 zt oraz kwota 3.667,47 z,
ktora stanowita obroty Wn konta 300 - Rozliczenie zakupu. Z ewidencji
ksiegowej wynikato, iz konto 300 w roku 2017 wykazywato jedynie saldo Ma
-12.917,14 #;

W pasywach bilansu za 2017 rok

w pozycji B.III.1. - Zobowigzania krétkoterminowe wobec jednostek
powigzanych z tytutu dostaw towardéw i ustug o okresie wymagalnosci do
12 miesiecy - jednostka wykazata kwote 228,00 zt - optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Optata ta winna by¢ ujeta w pozycji: Inne, poniewaz
do ww. optat stosujemy przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa, a nie przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 roku
o podatku od towardw i ustug;

w pozycji IV.2. - Inne rozliczenia miedzyokresowe krotkoterminowe -
wykazano kwote 31.987,23 z: saldo Ma konta 846 - Rozliczenia
miedzyokresowe przychodéw - przedsprzedaz - 7.246,48 zt, saldo Ma 845-2
Rozliczenia miedzyokresowe przychodéw - przedsprzedaz - 8.156,14 zt
i obroty Ma konta 300 - Rozliczenie zakupu - 16.584,61 zt. Jak juz wczesniej
zaznaczono konto 300 wykazywato saldo Ma w kwocie 12.917,14 zti to wtasnie
te kwote nalezato doda¢ do omawianej pozycji IV.2, ktéra wynositaby wowczas
28.319,76 zt. Konsekwencjg ujecia w bilansie wartosci niezgodnych
z ewidencjg ksiegowg byt stan aktywow i pasywéw w kwocie 1.142.475,41 z,
a winno byc¢ 1.138.807,94 zt.

W aktywach bilansu za 2018 rok:

w pozycji - Naleznosci krétkoterminowe z tytutu dostaw towardéw i ustug
o okresie sptaty do 12 miesiecy - jednostka wykazata oprdcz sald kont 201
Rozrachunki z odbiorcami - 12.161,78 zt, 202 - Rozrachunki z dostawcami -



200,22 zt, saldo analityczne konta 249 - Pozostate rozrachunki — 120,00 z,
stanowigce rozrachunki z tytutu optat za przejazd drogami krajowymi w formie
przedptaty (e-myto). Opfaty te majq charakter optat administracyjnych i nie
podlegajg VAT. Zatem 120,00 zt winno zosta¢ ujete w pozycji B.II.3c - Inne
naleznosci krétkoterminowe od pozostatych jednostek, co datoby wartosc:
31.271,20 zt.

W pasywach bilansu za 2018 rok

W pozycji - Zobowigzania krétkoterminowe wobec jednostek powigzanych
z tytutu dostawy towardw i ustug - stwierdzono podobnie jak w roku
poprzednim optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi 516,00 zi,
ktéra nalezato uja¢ w pozycji: Inne.

Ustalono, ze sprawozdania Rb-N - o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywoéw finansowych, za 2017 i 2018 rok, zostaty sporzadzone niezgodnie z
ewidencjg ksiegowg, z naruszeniem § 10 ust.4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 1773), zgodnie z ktéorym - sprawozdania nalezy sporzadzac
rzetelnie i prawidtlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. W 2017 roku - kwota 5.099,25 zt pozostatych naleznosci
wykazana w grupie I nie zgadzata sie z saldem konta 221 - Rozrachunki VAT
- 5.136,65 zt. Z wyjasnien Gtdwnego Ksiegowego jednostki wynikato, ze
réoznica 37,40 zt dotyczyta faktury, ktéra dotarta do dziatu ksiegowosci
z opobznieniem, po sporzadzeniu sprawozdania Rb N. W grupie III,
w pozostatych naleznosciach z tytutu podatkéw i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, wykazano kwote 31,51 zt stanowigcg nadptate podatku od srodkdow
transportowych, co nie byto zgodne z saldem konta 220 - Rozrachunki
z budzetami, ktére wynosito 32,67 zt. Gtowny Ksiegowy wyjasnit, ze podczas
uzgadniania sald z Wydziatem Finansowym Urzedu Miasta todzi skorygowano
wysokos¢ nadptat w podatku do kwoty 32,67 zt. Jednak korekta odbyta sie po
sporzadzeniu sprawozdania Rb-N. W sprawozdaniu Rb-N na dzien 31 grudnia
2018 roku konto 202 - Rozrachunki z dostawcami, wykazywato saldo
200,22 zt, jednak jednostka w sprawozdaniu Rb-N ujeta jedynie kwote 0,22
zt. Jak wyttumaczyt Gtéwny Ksiegowy kwota 200,00 zt dotyczyta wzajemnych
ustug promocyjnych, ktére comiesiecznie sie kompensowaty. Ksiegowos$¢
dokonata kompensaty, cho¢ wptyw faktury od wskazanego kontrahenta
op06znit sie, stad saldo po stronie Wn na koniec roku.

Stwierdzono, ze w 2018 roku plan finansowy Teatru ,PINOKIO” zostat
przekroczony w zakresie wynagrodzen osobowych i bezosobowych, kosztéw
materiatdéw i ustug oraz podrézy stuzbowych. Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o prowadzeniu organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1983) - instytucja
kultury gospodaruje samodzielnie przydzielong i nabytg czescig mienia oraz
prowadzi samodzielng gospodarke w ramach posiadanych srodkéw, kierujac
sie zasadami efektywnosci ich wykorzystania a podstawa gospodarki
finansowej instytucji kultury jest plan finansowy ustalony przez dyrektora,
z zachowaniem wysokoséci dotacji organizatora.



6. Stwierdzono nieprawidiowe prowadzenie ewidencji Srodkéw zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych (ZFSS). Ustalono, ze w dniu 6 stycznia
2017 roku na podstawie wyciqgu bankowego nr 2 do rachunku bankowego
prowadzonego dla funduszu, zaewidencjonowano refundacje pozyczki z ZFSS
- Wn148/Mal32. Powyzsze przeksiegowania byly nieuzasadnione, bowiem
udzielenie, jak i rozliczenie, przedmiotowych pozyczek winno odbywaé sie
poprzez konto ksiegowe 233 i konto stuzace do ewidencji Srodkow pienieznych
na rachunku bankowym utworzonym w celu obstugi ZFSS - 132. Udzielenie
pozyczki pracownikowi winno zosta¢ zaewidencjonowane Wn233/Mal32,
sptata pozyczki Wn132/Ma233 a w przypadku zwrotu pozyczki do kasy
Wn101/Ma233 i w tym samym dniu 148/101 i w konsekwencji nastepnie
Wn132/Mal48 - na podstawie wyciagu do rachunku bankowego ZFSS.

7.  Na podstawie analizy zapiséw ksiegowych obrotéw konta 132 - ustalono, ze
w roku 2018 dokonano z opdznieniem przelewu I raty odpisu na rzecz ZFSS -
50.687,25 zt, tj. dnia 1 czerwca 2018 roku, zamiast do dnia 31 maja
2018 roku (czwartek). Potracen z wynagrodzenia za maj 2018 roku
z tytutu spfaty rat pozyczek przez pracownikow kwocie 2.823,00 zt réwniez
dokonano w dniu 1 czerwca 2018 roku, zamiast razem z wyptatg pensji za maj
2018 roku. Stwierdzono réwniez, ze nie dokonano w grudniu 2018 roku
przelewu potraconych kwot z wynagrodzen z tytutu sptat pozyczek przez
pracownikéw. Przelewu dokonano dopiero w styczniu 2019 roku.

8. Korekty odpisu na ZFSS dokonywano w okresie objetym kontrola niezgodnie
z zasadq wynikajacq z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych (Dz. U. nr 43, poz. 349), z tresci ktérego wynika, Ze podstawe
naliczania odpisu na ZFSS stanowi przecietna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koricu
roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikow
zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu
na petny wymiar czasu pracy). Korekty odpisu na rok 2016 dokonano dnia
17 stycznia 2017 roku - Wn132/Mal48, a korekty odpisu na rok 2017
dokonano w dniu 5 stycznia 2018 roku - Wn132/Mal148. Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych to $rodki finansowe gromadzone przez pracodawce na
osobnym rachunku bankowym w celu wykorzystania ich na wsparcie socjalne
uprawnionych do tego pracownikow. Srodki finansowe pochodza z odpiséw,
ktérych wysoko$¢ jest Sciéle okreélona. Swiadczenia z ZFSS nie moga by¢
przez pracodawce rozporzadzane w dowolny sposdb, poniewaz Scisle reguluje
to ustawa z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu s$wiadczen
socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1316 ze zm.).

W zakresie rozrachunkoéw i roszczen

1. Stwierdzono niepetng dekretacje dowoddéw ksiegowych. Na fakturach
brakowato oznaczenia miesigca, w ktorym dowdd bedzie ujety w ewidencji,
wskazywano jedynie konta ksiegowe bez kwot, co naruszato art. 21 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.



z 2019 r., poz. 351), zgodnie z ktérym - kazdy dowodd ksiegowy nalezy
zakwalifikowa¢ do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych. Dowdd musi zawierac
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Na kontrolowanych
dokumentach brakowato podpisu pracownika dokonujgcego dekretacji, co
naruszato dodatkowo § 10 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych
Teatru ,,PINOKIO” w todzi.

Stwierdzono naruszenie art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym - zapis ksiegowy zawiera trzy daty: date dokonania operacji
gospodarczej, date dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, jezeli
rézni sie ona od daty dokonania operacji oraz date zapisu. Jezeli powyzsze
daty sg rdozne, o dacie zapisu przesadza data operacji gospodarczej.
W ewidencji ksiegowej mimo réznych dat na dokumencie, zaewidencjonowano
go pod jedng datg. Faktura wystawiona w dniu 21 grudnia 2017 roku posiadata
date sprzedazy 15 grudnia 2017 roku, jednostka uzyta tylko jednej daty-
21 grudnia 2017 roku. Kolejnym przyktadem byt dokument z datg wykonania
ustugi - 20 grudnia 2017 roku, data wystawienia 31 grudnia 2017 roku,
jednostka zastosowata tylko jedng date — 31 grudnia 2017 roku. Wskazane
niezgodnosci naruszaty réwniez art. 22 ustawy o rachunkowosci, z ktérego
wynika, ze dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, czyli zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentuja,
kompletne, zawierajgce, co najmniej dane okreslone w art. 21, oraz wolne od
btedow rachunkowych. Art. 21 ustawy o rachunkowosci stanowi natomiast, ze
dowod ksiegowy powinien zawiera¢, miedzy innymi, sposéb ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja).

Stwierdzono ewidencje operacji gospodarczych na nieprawidtowych kontach
ksiegowych. Zakupiong drukarke ujeto bezposrednio w kosztach (konta
zespotu 4) z pominieciem kont grupy ,,0”. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci, do $rodkéw trwatych zalicza sie rzeczowe aktywa trwate
i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
diuzszym niz rok. Zatem zakupiona na potrzeby jednostki drukarka winna
zosta¢ zaewidencjonowana na koncie $rodkéw trwatych - 011 lub 013 -
Pozostate $rodki trwate, odpowiednio do zasad ewidencji srodkéw trwatych
przyjetych w jednostce.

W zakresie gospodarki kasowej i obrotu bezgotowkowego

1.

W zasadach dotyczacych gospodarki kasowej, obowigzujacych w jednostce
kontrolowanej, nie uregulowano wartosci zapasu gotowki przechowywanej
przez kasjera biletowego, jak i sposobu rozliczania sie ze sprzedazy biletow
przez kasjera.

Ustalono, Ze raporty kasowe kasy gtéwnej ewidencjonowano z nieprawidtowgq
data, tj. z data poczatkowag okresu, za jaki sporzadzano raport, co
powodowato, iz w ewidencji na koncie 101 gotéwka przekazana z kasy
biletowej (raporty sporzadzane codziennie) byta ewidencjonowana z datg
wczeéniejszg, niz data sporzadzenia raportu kasy gtéwnej. W przypadku



raportu kasowego datg operacji jest dzien wyptaty lub wptaty srodkéw
pienieznych, datg dowodu ksiegowego jest dzien sporzadzenia raportu
kasowego, a datg zapisu w ksiegach rachunkowych jest moment
wprowadzenia i zapisania tego raportu kasowego do ksiqg rachunkowych.
Zapis ksiegowy, zgodnie z art.23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci - powinien
bowiem zawiera¢ daty: operacji gospodarczej, dowodu ksiegowego, jezeli
rézni_sie od daty dokonania operacji, zapisu ksiegowego. A zatem zapis
ksiegowy w ksiegach rachunkowych moze posiadaé nawet i trzy daty zwigzane
z konkretng operacjg gospodarcza, przy czym za dzien operacji gospodarczej
nalezy uznac date zdarzenia gospodarczego, w opisywanym przypadku bedzie
to np.: data sprzedazy biletu, data przekazania gotéwki z kasy biletowej do
kasy gtéwnej.

Przekazanie gotéwki z kasy biletowej do kasy gtowniej ewidencjonowano
poprzez konto 148 stuzace, zgodnie z trescig obowigzujacego Planu kont - do
ewidencji $rodkéw pienieznych w drodze, do ktérych zalicza sie S$rodki
pieniezne, ,ktére podlegajg przemieszczeniu miedzy kasg jednostki a jej
rachunkiem bankowym” - Wn148/Ma101. Ewidencja przemieszczenia gotéwki
z jednej kasy do drugiej w ramach jednej jednostki winna odbywaé sie
Z uzyciem przeksiegowan miedzy podzielonymi kontami 101.

Operacje, ktére dotyczyty ptatnosci kartg za sprzedany bilet ewidencjonowano
Wn204/Mal01. Konto 204 nie zostato przewidziane w planie kont jednostki.
Natomiast uzasadnione jest, by ewidencja operacji polegajacych na ptatnosci
kartg za sprzedaz biletéw odbywata sie przy uzyciu konta 148, stuzacego do
ewidencji $rodkow pienieznych w drodze - Wn148/Mal01, poniewaz
w momencie ptatnosci kartg Srodki pieniezne sg przekazywane do banku.
W konsekwencji na podstawie wyciggu bankowego wptyw s$rodkow na
rachunek bankowy winien by¢ zaewidencjonowany Wn131/Ma148. Ponadto
zauwazyc¢ nalezy, ze sprzedaz niefakturowana, bez wzgledu na forme zaptaty
(gotowka czy karta ptatnicza), stanowi przychéd w momencie wydania biletu
i winna zosta¢ zaewidencjonowana z pominieciem rozrachunkéw z klientem -
Wn101 w wartosci brutto w korespondencji z kontem z grupy 7 w wartosci
netto i kontem z grupy 2 z tytutu rozliczenia podatku VAT (Wn101/Ma7... -
kwota netto i Wnl101/Ma2.. kwota VAT). W przypadku sprzedazy
fakturowanej, podstawg przypisu rozrachunkow z klientem jest faktura, ktéra
rozliczana jest w dniu wptywu s$rodkéw na rachunek bankowy Wn131/Ma2...
a jej przypis na koncie rozrachunkowym winien by¢ dokonany w dacie
sprzedazy, tj. w dniu wydania biletu - Wn2../Ma7..., z odpowiednim
rozksiegowaniem podatku VAT.

Stwierdzono, ze saldo konta ksiegowego 131 nie bylo zgodne z saldem
koncowym wynikajacym z wyciggu bankowego na dzien 31 pazdziernika
i 30 listopada 2018 roku. Nieprawidtowo$¢ wynikata z ujecia w ewidencji
ksiegowej wyciggdw ze wskazaniem nieprawidiowej daty dokumentu,
tj. wyciag bankowy nr 189/2018 za okres od 1 do 2 listopada 2018 roku zostat
ujety pod data 31 pazdziernika 2018 roku i analogicznie wyciag bankowy
207/2018 za okres od 1 do 3 grudnia 2018 roku zostat ujety pod datg
30 listopada 2018 roku.



W zakresie przychodow i kosztow

1.

Ustalono, ze Teatr w sposéb nieprawidiowy rozliczat umowe najmu
pomieszczen. Strony umowy dokonywaly wzajemnych rozliczen poprzez
~kompensate” zobowigzan. Zgodnie art. 498 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 ze zm.)
- w przypadku, kiedy dwa podmioty sg jednoczesnie wzgledem siebie
dtuznikami i wierzycielami, kazdy z nich moze potraci¢ swojg wierzytelnos¢
z wierzytelnosci drugiej strony, jezeli przedmiotem obu wierzytelnosci sq
pienigdze lub rzeczy tej samej jakosci oznaczone tylko co do gatunku, a obie
wierzytelnosci sg wymagalne i mogg by¢ dochodzone przed sadem lub przed
innym organem panstwowym. W sytuacji potracenia obie wierzytelnosci
umarzajg sie do kwoty wierzytelnosci nizszej. PowyZzsze wzajemne
Swiadczenia nie wynikalty jednak z =zapiséw umowy. ,Kompensata”
wzajemnych zobowigzan winna zostaé¢ ujeta na kontach Wn202/Ma201,
jednostka jednak, w zwigzku z zapisem w umowie o ptatnosci naleznosci
gotdéwka, te wzajemne rozliczenia ewidencjonowata poleceniem ksiegowania
przy pomocy drukow KP i KW Wn101/Ma201 i Wn202/Mal0l1l. Z opisu
funkcjonowania kont stanowigcego zatacznik nr 2 do Zasad (polityki)
rachunkowosci Teatru wynikato, ze konto 101 stuzy do ewidencji gotéwki
znajdujacej sie w kasach jednostki, a obroty na koncie odzwierciedlajg
operacje pieniezne dokonywane w kasach. Uznaé, zatem nalezy, ze sposob
ksiegowania kompensaty, ktéry przyjeta w tym przypadku jednostka byt
nieprawidtowy i naruszat wewnetrzne regulacje instytucji kultury. Ustalono
tez, ze fakture za czynsz najmu za wrzesien 2017 roku jednostka wystawita
z opOznieniem (29 wrzesnia 2017 roku), naruszajac zapisy umowy. Zgodnie,
bowiem z § 4 umowy - ptatnos$¢ faktury nastepuje do 10- go dnia kazdego
miesigca na podstawie wystawionej przez Teatr faktury.

Stwierdzono btednie wystawiong przez jednostke fakture sprzedazy ustug
kulturalnych podlegajacych zwolnieniu z opodatkowania podatkiem VAT.
Jednostka na sporzadzonej fakturze nie wskazata podstawy prawnej tego
zwolnienia, co naruszato art. 106e ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towardw i ustug (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1669 ze zm.), zgodnie z ktérym - w przypadku dostawy towarow lub
$wiadczenia ustug zwolnionych od podatku wymagane jest wskazanie na
fakturze przepisu ustawy na podstawie, ktérego podatnik korzysta ze
zwolnienia.

Stwierdzono, ze Teatr ,PINOKIO” naruszat warunki zawartych umoéw dotacji.
Jednostka zobowigzana byta do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji
finansowo - ksiegowej kazdego projektu. Powyzsze zostato zrealizowane
poprzez utworzenie odrebnych kont ksiegowych 500 -(...) - Koszty dziatalnosci
podstawowej - odpowiednio dla kazdego projektu, na ktorym
ewidencjonowane byty poszczegdlne dotacje na realizacje zadan. Jednak
z analizy zapiséw na przedmiotowych kontach 500 -(..) wynikato, iz nie
wszystkie operacje dotyczace kosztow danego projektu ewidencjonowano za
posrednictwem wskazanych kont. Zatem uznano, iz wymog zawarty
w umowach dotacji nie zostat spetniony. Ponadto ustalono, ze dokumenty



stanowigce podstawe rozliczenia zadania winny zawiera¢ wskazang w umowie
tres¢ klauzuli. Faktury/rachunki zwigzane z rozliczeniem dotacji zawieraty
adnotacje o zrodle finansowania, jednak nie byty to klauzule wskazane
w poszczegdlnych umowach dotacji. Z kolei listy ptac wynagrodzen
dotyczacych realizowanych projektdw nie zawieraly zadnych adnotagcji
o pochodzeniu $rodkdéw, z ktérych byty pokrywane wydatki.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia

1. Ustalono, ze dla kazdego pracownika prowadzono odrebne karty
wynagrodzen, jednak stwierdzono, ze dla dwdch pracownikéw ktérzy posiadali
wspolny rachunek bankowy prowadzono wspdlne konto ksiegowe 249-1-1-8,
gdzie ewidencjonowano rozrachunki z tytutlu wynagrodzen wyptacanych
przelewem na wspélny rachunek bankowy, co naruszato zasady wynikajgace
z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z trescig art. 17 ust. 1
pkt 3 ustawy o rachunkowosci - konta ksiagg pomocniczych prowadzi sie miedzy
innymi dla rozrachunkéw z pracownikami, a w_szczegdélnosci jako imienng
ewidencje wynagrodzen pracownikdédw zapewniajgacq uzyskanie informacji,
Z catego okresu zatrudnienia.

2. Stwierdzono, niezgodne z uregulowaniami jednostki prowadzenie ewidencji na
kontach 231 i 249. Zgodnie z planem kont obowigzujagcym w Teatrze - konto
231 stuzy do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami i innymi osobami
fizycznymi z tytutu wynagrodzen, w szczegdélnosci naleznosci za prace
wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dziato,
umowy agencyjnej i zostato podzielone w nastepujacy sposoéb: 231-1 - OFP,
231-2 - BFP, 231-3 - Honoraria, Prowizje, 231-5 - Dofinansowanie ZFSS.
Natomiast konto 249 - Pozostate rozrachunki - stuzyto miedzy innymi do
ewidencji potracen z list ptac i zostato podzielone na poszczegdlnych
pracownikéw imiennie.

Ewidencja rozrachunkéw z tytutu wynagrodzen wygladata nastepujgco:
405/231 - naliczenie wynagrodzen (lista ptac), 231/249(..) - operacja
ksiegowana jako potrgcenie ROR a faktycznie dotyczyta rozliczenia
rozrachunkéw z tytutlu wynagrodzen na poszczegdélnych pracownikéow
imiennie, 249(..)/131 - wyptata wynagrodzenia z rachunku bankowego -
(wyciag bankowy).

Pozostate rozrachunki nalezy rozumie¢ jako rozrachunki nigdzie indziej
niesklasyfikowane. Zgodnie z tresciq art. 17 wust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci - konta ksigg pomocniczych prowadzi sie miedzy innymi dla
rozrachunkéw z pracownikami, a w szczegdlnosci jako imienng ewidencje
wynagrodzen pracownikéw zapewniajgcq uzyskanie informacji z catego okresu
zatrudnienia. Zatem to do konta 231 winna by¢ prowadzona ewidencja
pomochnicza, umozliwiajgca uzyskanie informacji o rozrachunkach z danym
pracownikiem, tym samym rozbudowane mogiloby by¢ ewentualnie
personalnie konto 231 a nie konto 249. Ewidencja rozrachunkdéw z tytutu
wynagrodzen winna wyglada¢ nastepujgco: 405/231 - naliczenie



wynagrodzen (lista ptac), 231(...)/131 - wyptata wynagrodzenia z rachunku
bankowego (wycigg bankowy).

W zakresie wydatkow na materialy i ustugi

1. Stwierdzono, ze faktury potwierdzajace realizacje zamoéwien nie zawieraty
wskazania miesigca ujecia dowodu ksiegowego w ewidencji, do czego
zobowigzuje art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci. Ponadto, w opisie
faktur brakowato wskazania na podstawie jakiej umowy dany wydatek zostat
zrealizowany. Faktura zawierata jedynie opis ustugi. Wskazanie numeru i daty
umowy porzadkuje procedure zwigzang z realizacja wydatkéw ze sSrodkéw
publicznych.

2. Stwierdzono brak na notatkach stuzbowych, wymaganego Regulaminem
udzielania zamodwien publicznych ponizej 30.000 euro, oznaczenia ,zgoda”.
Zgodnie z trescig Regulaminu - po sporzadzeniu notatki stuzbowej a przed
udzieleniem zamowienia nalezy uzyska¢ zgode dyrektora albo zastepcy
dyrektora na udzielenie zamdwienia, co winno by¢ wskazane na notatce przez
zamieszczenie stowa ,zgoda” wraz z datg i podpisem udzielajgcego zgody.

W zakresie sprzedazy srodkow trwatych

Stwierdzono brak udokumentowania, ze podejmujac decyzje o sprzedazy autokaru
Autosan H10 i przyczepy typu BORDO wraz z zabudowg tzw. Woéz Metafizyczny,
wzieto pod uwage zasady wynikajace z przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 5 pazdziernika 1993 roku w sprawie zasad organizowania przetargu na
sprzedaz srodkéw trwatych przez przedsiebiorstwa panstwowe oraz warunkow
odstgpienia od przetargu (Dz. U. nr 97, poz. 443), ktérego obowigzek stosowania
przez instytucje kultury wynika z art. 27 ust. 2 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1. Z przedstawionych dokumentéow wynikato, ze Teatr ,PINOKIO” w swojej
ewidencji s$rodkéw trwatych ujmowat nieruchomosci, ktére w ewidencji
posiadato rowniez Miasto Lédz, czego skutkiem byto zdublowanie sktadnikéw
majatku gminy.

2. Teatr dysponowat lokalem uzytkowym, znajdujacym sie przy ulicy
Zamenhofa 21, na podstawie umowy najmu nr 49/U/VI/93 z dnia 1 lipca
1993 roku, ktora pierwotnie zostata zawarta na czas nieokreslony. Zgodnie
jednak z aneksem 3 z dnia 8 wrzesnia 1995 roku, okres obowigzywania umowy
najmu nieruchomosci przy ul. Zamenhofa 21 zakonczyt sie z dniem 7 wrzesnia
2000 roku. Mimo tego faktu nadal zawierano aneksy, ktorymi ustalano
obowigzujace stawki czynszu.

3. Stwierdzono niezgodne z ustawg o rachunkowos$ci wewnetrzne regulacje
dotyczace zasad inwentaryzacji oraz weryfikacji aktywoéw i pasywéw Teatru.
Zgodnie z art. 26 ww. ustawy - drogq potwierdzenia sald inwentaryzuje sie



aktywa finansowe zgromadzone na rachunkach bankowych Ilub
przechowywanych przez inne jednostki, w tym papiery wartosciowe w formie
zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielone pozyczki, z zastrzezeniem
art. 26 ust.1 pkt 3, oraz powierzone kontrahentom wtasne sktadniki aktywow.
W jednostce wprowadzono zapis, iz w drodze uzyskania od kontrahentow
pisemnych potwierdzen prawidliowosci sald wykazywanych w ksiegach
rachunkowych inwentaryzuje sie réwniez zobowigzania.

4, W  zakresie kontroli prawidtowosci przeprowadzenia inwentaryzacji
stwierdzono nieprawidtowg metode zinwentaryzowania naleznosci. Jednostka
dokonata weryfikacji sald, a zgodnie z art. 26 ustawy o rachunkowosci,
naleznosci inwentaryzuje sie w drodze potwierdzenia od kontrahenta stanu
aktywow. Wyjatek stanowig naleznosci wobec osdb nieprowadzacych ksigg
rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych oraz naleznosci - jezeli ich
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie jest mozliwe. Z przedstawionych
dokumentéw wynikato, iz co najmniej trzech z czterech dtuznikéw prowadzito
ksiegi rachunkowe. Gtéwny Ksiegowy wyjasnit, ze salda zostaty potwierdzone
telefonicznie, dlatego nie wysytano potwierdzen sald tylko dokonano ich
weryfikacji. Stwierdzono réwniez brak podpiséw o0séb sprawdzajgcych arkusze
spisowe, 0sOb materialnie odpowiedzialnych czy oséb wyceniajgcych. Wyniki
inwentaryzacji nie zostaty réwniez w zaden sposdb zatwierdzone przez
Dyrektora Teatru.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia ponosza pracownicy Teatru ,,PINOKIO”
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Dyrektora
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Okredlic w zasadach (polityce) rachunkowosci termin zamkniecia
poszczegolnych miesiecy w zakresie ewidencji ksiegowej.

2. Zaktualizowa¢ stosowane w instytucji zasady (polityke) rachunkowosci,
w szczegolnosci dostosowacé plan kont Teatru do prowadzonej faktycznie
ewidencji ksiegowej.

3. Zapewni¢ wykazywanie w bilansie instytucji kultury wartosci wynikajacych
z sald kont ksiegowych we wtasciwych pozycjach.
4. Przestrzega¢ § 10 ust.4 rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 4 marca

2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych, zgodnie z ktéorym - sprawozdania nalezy
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10.

11.

12.

sporzadzac rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

Zapewnic¢ ponoszenie kosztow prowadzonej dziatalnosci zgodnie z wartosciami
ujetymi w planie finansowym. Zgodnie z art. 53 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 869), ujete w rocznych planach finansowych jednostek sektora
finansow publicznych: 1) przychody - stanowig prognozy ich wielkosci;
2) koszty - mogq ulec zwiekszeniu, jezeli: a) realizowano przychody wyzsze
od prognozowanych, b) zwiekszenie kosztéw nie spowoduje zwiekszenia
dotacji z budzetu lub zwiekszenia planowanego stanu zobowigzan. Zmiany
w zakresie przychodéw i kosztow, o ktérych mowa wyzej, wymagaja
dokonania zmian w rocznym planie finansowym.

W zakresie gospodarowania $rodkami Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych przestrzega¢ zasad wynikajacych z ustawy z dnia 4 marca
1994 roku o zaktadowym funduszu s$wiadczen socjalnych i rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

Zapewnic przestrzeganie art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym - kazdy dowdd ksiegowy nalezy zakwalifikowac do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych, podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania, jak
rowniez przestrzeganie wtasnych regulacji w sprawie obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych.

Przestrzega¢ przepiséw ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci art. 23
ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym - zapis ksiegowy zawiera trzy daty: date
dokonania operacji gospodarczej, date dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu, jezeli rézni sie ona od daty dokonania operacji oraz date
zapisu. Jesli powyzsze daty sg rézne, o dacie zapisu przesadza data operacji
gospodarczej.

Przestrzegac¢ ustalonych w jednostce zasad funkcjonowania kont ksiegowych,
w szczegolnosci kont zespotu ,,0”, majg na uwadze definicje zawarte w art. 3
ustawy o rachunkowosci (m.in. srodkéw trwatych).

Okresli¢ w uregulowaniach dotyczacych gospodarki kasowej - kwote zapasu
gotowki przechowywanej przez kasjera biletowego oraz sposoéb rozliczenia sie
ze sprzedazy biletéw.

Zapewni¢ ewidencjonowanie raportow kasowych i wyciqggow bankowych
zgodnie z zasadami ewidencji dowoddéw ksiegowych wynikajagcymi z art. 23
ustawy o rachunkowosci.

Wzajemnych rozliczen (potracen) z kontrahentami dokonywaé w sposdb
zgodny z zasadami okre$lonymi w art. 498 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny, polityka rachunkowos$ci Teatru oraz zawartg
umowa.
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Zapewnic¢ sporzadzanie faktur zgodnie z art. 106e ustawy z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towardw i ustug VAT, w szczegodlnosci wskazywac
wilasciwg podstawe prawng zwolnienia danej dostawy towardw lub $wiadczenia
ustug z opodatkowania podatkiem od towardw i ustug.

Przestrzegac postanowien zawartych umoéw dotacji oraz prowadzi¢ ewidencje
ksiegowg dla projektéw w sposdéb pozwalajacy wyodrebnienie catosci koszéw
dla poszczegdlnych projektow.

Zapewni¢ ewidencje rozrachunkéw z pracownikami zgodnie z przyjetymi
uregulowaniami i ich trescig ekonomiczna.

Zapewnic¢ by dowody ksiegowe, w szczegdlnosci faktury, zawieraty wskazanie
miesigca ujecia dowodu w ewidencji ksiegowej.

Zapewni¢ przestrzeganie wewnetrznych uregulowan jednostki w zakresie
udzielania zamdwien publicznych o wartosci ponizej wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro.

Przy sprzedazy s$rodkow  trwatych  stosowaé zasady wynikajace
z przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 1993 roku
w sprawie zasad organizowania przetargu na sprzedaz srodkéw trwatych przez
przedsiebiorstwa panstwowe oraz warunkow odstgpienia od przetargu.

Dokona¢ ustalen z Miastem tédz w zakresie ewidencji nieruchomosci, w celu
wyeliminowania  sytuacji ujmowania tych samych nieruchomosci
w ewidencjach dwéch podmiotdéw.

Podja¢ czynnosci w celu petnego uregulowania zasad korzystania z lokalu
uzytkowego przy ul. Zamenhofa 21 (majac na wzgledzie uptyw terminu
obowigzywania umowy najmu i zawieranie anekséw odnoszacych sie wytacznie
do wysokosci czynszu).

Dostosowac instrukcje inwentaryzacyjng Teatru do wymogow okreslonych
w art. 26 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzega¢ art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci, w zakresie metod
inwentaryzacji poszczegoélnych aktywdw i pasywow.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Dyrektora o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Prezydent Miasta todzi

2. aa.
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