todz, dnia 28 czerwca 2019 r.

Pan
Adam Ruta
Wéjt Gminy tyszkowice

WK - 602/23/2019

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2016 r., poz. 561 ze
zm.), informuje Pana Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita dorazng kontrole gospodarki finansowej w Gminie tyszkowice,
w zakresie prawidtowosci przekazywania aktéw prawnych do Regionalnej Izby

Obrachunkowej - jako organu nadzoru oraz w zakresie realizacji zadan
dotyczacych opieki nad bezdomnymi zwierzetami z ternu Gminy ktyszkowice!.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia

wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa. Wykazane
nieprawidtowosci dotyczyty:

W zakresie przekazywania aktow prawnych do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi

Kontrola procedury nadania kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego
dla Przewodniczacej Rady Gminy tyszkowice oraz sposobu jego wykorzystywania
wykazata, Ze konsekwencjg niewtasciwego =zabezpieczenia karty przez jej
subskrybenta, byto wygenerowanie przez osobe trzecig danych umozliwiajgcych
korzystanie z niej bez wiedzy i woli jej posiadacza, co naruszato art. 21le ust.2
ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 162 ze zm.), zgodnie

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 15-19 kwietnia 2019 roku. Protokét podpisano
w dniu 10 maja 2019 roku.
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z ktorym - osoba, ktérej wydano sSrodek identyfikacji elektronicznej w systemie
identyfikacji elektronicznej, powinna podja¢ niezbedne dziatania stuzgce
zapobiezeniu naruszeniu indywidualnych zabezpieczen tego $rodka lub danych
umozliwiajacych identyfikacje przy uzyciu tego $rodka (np. zdeponowanie karty
w bezpiecznym miejscu, niedostepnym dla osob trzecich lub noszenie jej ze sobg).

W dniu 27 listopada 2018 roku Przewodniczaca Rady Gminy Lyszkowice ztozyta
osobiscie w firmie $wiadczacej na rzecz Gminy ustugi w powyzszym zakresie
wniosek o wydanie certyfikatu kwalifikowanego dla karty kryptograficznej
o0 konkretnym numerze. W oparciu o powyzszy whniosek, w tym samym dniu,
Przewodniczaca Rady Gminy podpisata z upowaznionym przedstawicielem firmy
umowe o Swiadczenie ustug zaufania i uzyskata Srodek identyfikacji elektronicznej
(karte), ktéry odebrata osobiscie. Przewodniczaca Rady otrzymang karte w dniu jej
odbioru, tj. 27 listopada 2018 roku, wraz z umowg pozostawita w Biurze Rady
Urzedu Gminy, wydajac polecenie ,aby pracownik zajgt sie dalszymi
czynnosciami”. Poniewaz mozliwos$¢ uzycia karty uwarunkowana byta nadaniem jej
uprzednio unikalnych danych, czyli numeru PIN, pracownik realizujacy zadania
zwigzane z obstugg Biura Rady Gminy bez wiedzy osoby, ktérej dane osobowe
przypisano do karty (Przewodniczacej Rady), przy udziale (online) przedstawiciela
firmy, od ktérej te ustuge nabyto, wygenerowata dane umozliwiajgce korzystanie
z tego $rodka. Postugujac sie karta Przewodniczacej Rady oraz danymi
wygenerowanym bez jej wiedzy, pracownik podpisywat w okresie od dnia
27 grudnia 2018 roku do dnia 19 lutego 2019 roku dokumenty (uchwaty) Rady
Gminy Lyszkowice, kierowane m.in. do organu nadzoru - Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi. Poréwnanie dokumentacji opatrzonej podpisem
elektronicznym, przekazanej do RIO w ww. okresie, z dokumentami pozostajgcymi
w Urzedzie Gminy w wersji papierowej, zaopatrzonymi wtasnorecznym podpisem
Przewodniczgcej Rady Gminy, wykazato ze dokumenty podpisane wtasnorecznie
przez Przewodniczacg byty tozsame w tresci i uktadzie z dokumentami, ktérych
przekazanie wymagato podpisu elektronicznego Przewodniczgacej Rady Gminy.

W zakresie realizacji zadan dotyczacych opieki nad bezdomnymi
zwierzetami z terenu Gminy

1. W odniesieniu do wyboru podmiotu na S$wiadczenie w roku 2019 ustug
w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami z terenu Gminy Lyszkowice,
ich przewozu do schroniska oraz utrzymania w tym schronisku, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

- zapraszajac podmioty do sktadania ofert, zamawiajacy poinformowat, ze
oceni oferty i dokona wyboru w oparciu o kryteria: ceny z wagg 50%,
wskaznika adopcji zwierzat z wagg 25%, reakcji podmiotu na zgtoszenie
Z wagqa 25%, bez jednoczesnego opisu dla kryteriow pozacenowych, czyli
przestanek uzyskania oceny maksymalnej lub powodujacych jej obnizenie.
Ponadto, ustalajac kryterium ceny, zamawiajacy nie postawit wymogu
wyspecyfikowania poszczegdlnych  elementéw  cenotwodrczych,  co
w konsekwencji uniemozliwiato weryfikacje prawidlowosci zastosowania
rowniez i tego kryterium przez zlecajgcego ustuge. O ile bowiem oferent nr 1
TOMVET-PSIAKOWO podajac koszt utrzymania zwierzecia w schronisku
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z podstawowq opiekg weterynaryjng wskazat cene poszczegdlnych zabiegow
weterynaryjnych (odrobaczanie, szczepienie, chipowanie, itp.), o tyle drugi
z oferentéw - Schronisko ,Pod Pelikanem”, prowadzone przez Zaktad
Utrzymania Miasta w towiczu, informowat w tym zakresie tylko o koszcie
utrzymania zwierzecia w schronisku wraz z opieka weterynaryjng bez
wskazania jakie zabiegi ta opieka obejmuje i bez ich szczegdtowej wyceny;

Gmina zlecita na podstawie umowy nr 6/2019 z dnia 2 stycznia 2019 roku
$wiadczenie ustug w zakresie wytapywania, transportu i zapewnienia opieki
w schronisku dla zwierzat z terenu Gminy Lyszkowice, na rzecz Schroniska
~Pod Pelikanem”, prowadzonego przez Zaktad Utrzymania Miasta w towiczu.
Ustalono, ze podmiot ten dziatat bez stosownych zezwolen i zgtoszen.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordob zakaznych zwierzat (tekst jednolity
Dz.U. 2018 r., poz. 1967 ze zm.) - podjecie dziatalnosci nadzorowanej,
o ktérej mowa w art. 1j (prowadzenie schronisk), jest dozwolone po
uprzednim zgtoszeniu, w formie pisemnej, zamiaru jej prowadzenia
powiatowemu lekarzowi weterynarii wfasciwemu ze wzgledu na
przewidywane miejsce jej prowadzenia. Stosownie do art. 7 ust.1 pkt 3i 4
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 ze zm.) - na
prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami i prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat,
wymagane jest uzyskanie zezwolenia. Stosownie do art. 7 ust.6 ww. ustawy,
zezwolenia udziela, w drodze decyzji, wdjt, burmistrz lub prezydent miasta
wlasciwy ze wzgledu na miejsce S$wiadczenia ustug. Wykonawca nie
dysponowat takze odpowiednim porozumieniem zawartym z wifasciwym
organem samorzadu terytorialnego, o ktérym mowa w art. 11 ust. 4 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (tekstu jednolitego Dz.U.
z 2019 r., poz. 122), ktory wskazuje, ze w przypadku gdy podmiot
prowadzacy schronisko nie posiada statusu przedsiebiorcy i nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej, a dziata jako organizacja prowadzaca schronisko
W oparciu o ww. przepis prawa, wéwczas podstawg prowadzenia takiego
schroniska winno by¢ porozumienie z witasciwym organem samorzadu
terytorialnego. Analiza ofert ztozonych przez dwa podmioty wykazata, ze o ile
pierwszy z oferentdw legitymowat sie spetnieniem wszystkich prawnych
wymogoéw warunkujacych prowadzenie dziatalno$ci w omawianym zakresie,
o tyle podmiot wybrany do s$wiadczenia tych ustug - Zaktad Utrzymania
Miasta w towiczu, prowadzacy Schronisko ,Pod Pelikanem”, dopiero w dniu
26 marca 2019 roku, tj. trzy miesigce po podpisaniu umowy na $wiadczenie
ustug, przedtozyt Gminie decyzje nr RKP.6140.7.1.2019 Wdjta Gminy
Lyszkowice z dnia 26 marca 2019 roku, wydang na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, zezwalajacq Zaktadowi Utrzymania Miasta w towiczu
prowadzenie na terenie Gminy tyszkowice dziatalnosci w zakresie ochrony
nad bezdomnymi zwierzetami. Natomiast w dniu 27 lutego 2019 roku,
odnotowano wptyw do Urzedu Gminy tyszkowice, decyzji nr 12/2019 z dnia
18 stycznia 2019 roku Powiatowego Lekarza Weterynarii, ktéry w zwigzku
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z rejestracjg w KRS pod numerem 0000734592 Schroniska ,Pod Pelikanem”,
prowadzonego przez Zaktad Utrzymania Miasta w towiczu, nadat schronisku
weterynaryjny numer identyfikacyjny, w zakresie dziatalno$ci nadzorowanej
polegajgcej na gromadzeniu i stosowaniu do skarmiania psom i kotom w
schronisku dla zwierzat, produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego
kategorii 3;

umowa nr 6/2019 z dnia 2 stycznia 2019 roku na $wiadczenie ww. ustug
zawierata ustalenia, ktorych nie przewidywata oferta Schroniska ,Pod
Pelikanem”, a ktdére stanowity o jego dodatkowych korzysciach. Gmina
gwarantowata Schronisku miesieczng wyptate kwoty 50,00 zt plus VAT za
gotowos¢ do Swiadczenia ustugi, w przypadku braku pséw z terenu gminy
w danym miesigcu. Ponadto, w § 2 punkcie 1 umowy ustalono koszt
przetrzymywania kazdego psa w schronisku na poziomie 14,25 zt netto na
dobe - zgodny z oferta, co obejmowato utrzymanie dobrostanu psa na
poziomie wymaganym przepisami prawa wraz z opieka weterynaryjng,
a dodatkowo w punkcie 4 tegoz paragrafu umowy, zagwarantowano
$wiadczeniodawcy zwrot kosztow zwigzanych z chipowaniem kazdego
doprowadzonego do schroniska psa w wysokosci 28,00 zt netto, ktérych to
elementéw nie zawierata oferta wykonawcy. Postanowieniami umowy
wprowadzono takze ograniczenia czasowe pracy schroniska - do godzin 7-17
oraz ograniczenia w odniesieniu do liczby przebywajacych w schronisku
zwierzat z terenu gminy - do 10 sztuk, o ktéorych to ograniczeniach nie
informowat podmiot w ofercie, a ktére miaty wpltyw na ocene tej oferty,
bowiem jednym z ustalonych kryteriéw byt czas reakcji na zgtoszenie.

W odniesieniu do wyboru podmiotu na $wiadczenie w latach 2017-2018
ustug w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami z terenu Gminy
tyszkowice, ich przewozu do schroniska oraz utrzymania w tym schronisku,
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

w zapytaniu ofertowym na wykonanie przedmiotowej ustugi w 2018 roku
zamawiajacy nieprecyzyjnie okreslit przedmiot zamdwienia, jak rowniez
sposdb oceny ofert, co skutkowato dowolnoscia w przedstawianych
w ofertach informacji w zakresie wykonania przedmiotowej ustugi i jej ceny.
W roku 2017 =zamawiajacy zaniechat udokumentowania czynnosci
zwigzanych z rozeznaniem rynku na realizacje przedmiotowych ustug;

po przeprowadzonej procedurze wyboru wykonawcy na realizacje
zamoOwienia zamawiajacy zaniechat sporzadzenia pisemnej informacji
(notatki stuzbowej) z oceny ofert, ktérej wymaog sporzadzenia wynikat z § 4
pkt 7 Regulaminu postepowania przy udzielaniu zaméwien, ktérych wartos¢
nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro,
wprowadzonego zarzadzeniem nr 217 Wdjta Gminy ktyszkowice z dnia
30 maja 2014 roku. Wedlug przywotanego regulaminu - zatwierdzenie
wyboru wykonawcy przez kierownika jednostki miat odzwierciedlaé
ww. dokument;

w umowie nr 1/LYSZ/2018 zawartej z Zakladem Ustug Komunalnych
w towiczu (w dniu 6 stycznia 2018 roku miata miejsce zmiana nazwy
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wykonawcy na Zakitad Utrzymania Miasta Sp. z 0.0. w ktowiczu) na
Swiadczenie ustug opieki nad bezdomnymi zwierzetami, uwzgledniono koszty
ustug, ktérych nie wyspecyfikowano w ztozonej ofercie, a mianowicie: koszt
ustugi wszczepienia oznacznika cyfrowego (chipu) i opfate za gotowosc
Swiadczenia ustugi. Ustalenia ofertowe w zakresie kosztu wylapania psa
z terenu Gminy Lyszkowice nie informowaty, ze podana cena ofertowa jest
stawkg godzinowq czasu realizacji zleconego zadania, co znaczaco wptywato
na oszacowanie kosztow przedmiotowej ustugi;

w umowach zawartych z ww. zleceniobiorcg (umowa nr 1/LYSZ/2017
z dnia 2 stycznia 2017 roku, umowa nr 1/LYSZ/2018 z dnia 2 stycznia
2018 roku) strony zawarty ograniczenia w zakresie wykonywanej ustugi,
o ktérych nie informowata oferta, a mianowicie: warunkowaty odbidr przez
zleceniobiorce psow z terenu Gminy tyszkowice tylko w przypadku wolnych
miejsc w schronisku, przeznaczajac na ten cel ograniczong liczbe miejsc,
tj. 7 sztuk. Ponadto, realizacja zgtoszen odebrania pséw mogta sie odbywac
tylko w godzinach pracy schroniska, tj. w dni robocze od godz. 7:00 do godz.
17:00;

w zataczniku do umowy zawartej w dniu 2 maja 2017 roku ze Spotka
TOMVET-PSIAKOWO uwzgledniono pozycje kosztowg - utrzymanie kota
w schronisku, ktorej nie przewidywaty zapisy przedstawionej przez
zleceniobiorce oferty;

oferta Zaktadu Ustug Komunalnych w ktowiczu na wykonanie ustug
w 2017 roku rdznita sie zakresem od ustugi opisanej umowg, bowiem
w ofercie wskazano koszt ustugi w zakresie odtowu psa, natomiast w umowie
ryczattowy koszt dowozu psa z terenu Gminy do schroniska (bez
koniecznosci wylapania). Ponadto, oferta nie zawierata informacji
o koniecznosci doliczenia do wybranych pozycji ofertowych podatku VAT,
ktéry generowat wyzsze koszty;

na mocy umowy nr 1/LYSZ/2018 strony ustality, ze zleceniobiorca bedzie
zapewniat catodobowg opieke weterynaryjng dla zwierzat przetrzymywanych
w schronisku w cenie okreslonej ofertg, niemiej jednak nie uszczegoétowiono
ustug wchodzacych w sktad tej ustugi;

Gmina +Ltyszkowice przed udzieleniem zamoéwienia nie zweryfikowata
posiadanych przez wybranego oferenta, tj. Zaktad Ustug Komunalnych
w  towiczu, uprawnien do realizacji zadan okreslonych umowag
nr 1/LYSZ/2017 oraz w umowie nr 1/LYSZ/2018. Ustugobiorca ztozyt jedynie
o$wiadczenie cyt. ,Ze statutowo zajmuje sie Swiadczeniem takich ustug,
posiada odpowiednie doswiadczenie, kadre, obiekty oraz wymagane
przepisami prawa zezwolenia na wykonywanie ustug objetych przedmiotem
umowy”. W dokumentacji przediozonej do kontroli brak byto jednak
kserokopii stosownych dokumentdéw (patrz ustalenia powyzej);

wyptacana na podstawie umowy nr 1/LYSZ/2017 stawka za wykonanie ustugi
nadania numeru indentyfikacyjnego zwierzeciu przyjmowanemu do
schroniska prowadzonego przez Zakfad Ustug Komunalnych w towiczu byta
niezgodna ze stawkg ustalong tg umowg, a mianowicie umowna stawka
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II.

wynosita 29,00 zt plus podatek VAT, natomiast faktycznie pobrana stawka
wynosita 28,00 zt plus podatek VAT;

w marcu 2017 roku wykonawca obcigzyt Gmine Lyszkowice za ustuge
schroniska dla jednego psa (nr oznakowania 2092) za okres 124 dni,
podczas gdy za te samg ustuge dotyczacq ww. psa, dokonano zaptaty na
podstawie dwodch wczesniejszych faktur. Powyzszg nieprawidtowosé
odnotowano w rozliczeniu kosztéw utrzymania ww. psa w lutym 2017 roku.
Powyzsze wskazuje na nienalezyte wykonywanie przez pracownika kontroli
merytorycznej przedtozonych faktur;

zamawiajacy zaniechat udokumentowania CZynnosci zwigzanych
z rozeznaniem rynku na wybdr wykonawcy w zakresie ustug opieki lekarsko
- weterynaryjnej nad bezdomnymi zwierzetami z terenu Gminy Lyszkowice
oraz wykonania $wiadczen obejmujacych catodobowg opieki weterynaryjng
w przypadku zdarzen drogowych z udziatem bezdomnych zwierzat.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

Rozwazy¢ wprowadzenie w Urzedzie Gminy w tyszkowicach procedur
okreslajacych sposoby korzystania i ochrony $rodkow identyfikacji
elektronicznej w systemie identyfikacji elektronicznej, m.in. w zwigzku
z podpisywaniem okreslonych dokumentow przekazywanych uprawnionym
instytucjom i organom.

W postepowaniu dotyczacym wyboru wykonawcy $wiadczacego ustugi
w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami z terenu Gminy kyszkowice,
ich przewozu do schroniska oraz utrzymania w tym schronisku, precyzyjnie
okresla¢ przedmiot postepowania i warunki przysztej umowy, tak by
zapewnic¢ w szczegdblnosci poréwnywalnos¢ ztozonych ofert.

Ustalajac kryteria oceny ofert w postepowaniu na wybdr podmiotu
$wiadczacego ustugi w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami z terenu
Gminy Lyszkowice, ich przewozu do schroniska oraz utrzymania w tym
schronisku, opisywa¢ szczegdtowo znaczenie tych kryteridow wraz
z okolicznosciami wptywajacymi na przyznanie oceny maksymalnej, czy tez
minimalnej. Oferty ocenia¢ w oparciu o przyjete i opisane przez
zamawiajacego kryteria.

Zapewni¢ udzielanie ustug w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami
z terenu gminy, podmiotom posiadajagcym w tym zakresie stosowne
zgtoszenia i zezwolenia, w szczegdlnosci zezwolenie okreslone w art. 7 ust.1
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ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

5.  Zapewni¢ zgodnos$c¢ tresci podpisywanej umowy w przedmiocie Swiadczenia
ustug obejmujacych opieke nad bezdomnymi zwierzetami z terenu gminy
z trescig postanowien oferty, stanowigcej podstawe jej zawarcia.

6. Zapewnic¢ prawidtowg weryfikacje faktur wystawianych za wykonanie ustugi,
zgodnie z przedmiotem zwartej umowy.

7. Przestrzega¢ postanowien Regulaminu postepowania przy udzielaniu
zamowien, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro, wprowadzonego zarzadzeniem nr 217
Woéjta Gminy Lyszkowice z dnia 30 maja 2014 roku.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy tyszkowice,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy tyszkowice,

aa.



