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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.),
informuje Pana Wdéijta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie Zarndw!. Kontrolg
objeto wybrane zagadnienia z lat 2017-2018 oraz okresu wczesniejszego dotyczgce
przede wszystkim: sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych;
zadiuzenia; prowadzenia rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym realizacji
wydatkéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodow
podatkowych i dochodéw z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora
finansow publicznych; wydatkow osobowych; udzielania zamodwien publicznych

i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania pomocy
finansowej innym jednostkom samorzgdowym. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowoséci i uchybienia wynikalty z nieprzestrzegania

obowigzujacych przepisow prawa. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty,
w szczegolnosci:

W zakresie unormowan kontroli wewnetrznej

Wéjt Gminy na podstawie art. 33 ust. 4 i art. 46 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 506) powierzyt
Kierownikowi Referatu Spoteczno-Organizacyjnego i Gospodarki Nieruchomosciami
sktadanie jednoosobowo os$wiadczen woli w zakresie biezgcego gospodarowania
mieniem  komunalnym, kierowanie biezagcymi sprawami Gminy oraz
reprezentowanie jej na zewngtrz w czasie nieobecnosci Wéjta Gminy oraz
zatwierdzanie do wyptaty s$rodkéw finansowych wykazanych na dowodach

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 2 stycznia — 31 stycznia 2019 roku. Protokét
kontroli zostat podpisany przez inspektoréw kontroli RIO w todzi w dniu 19 marca 2019 roku.



ksiegowych zwigzanych z realizacjg zobowigzan Gminy przewidzianych w budzecie
gminy, z zastrzezeniem art. 46 ust. 3 ustawy. Zgodnie z trescia powotanych
w upowaznieniu przepiséw Wojt moze powierzy¢é prowadzenie okreslonych spraw
gminy w swoim imieniu zastepcy wojta lub sekretarzowi gminy (art. 33 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym), a o$wiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie
zarzadu mieniem sktada jednoosobowo wéjt albo dziatajagcy na podstawie jego
upowaznienia zastepca wéjta samodzielnie albo wraz z inng upowazniona
przez wdjta osoba (art. 46 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym). Natomiast
podstawg udzielenia upowaznienia do zatwierdzania do wypfaty jest art. 53 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 ze zm.). Analogiczne w swej tresci upowaznienie posiadat
rowniez od dnia 6 grudnia 2010 roku Sekretarz Gminy. Od dnia 2 maja 2018 roku
Waéjt Gminy powierzyt Sekretarzowi Gminy sktadanie jednoosobowo o$wiadczen
woli w zakresie biezgcego gospodarowania mieniem komunalnym, w tym zaciggania
zobowigzan zwigzanych z realizacja budzetu Gminy - upowaznienie z dnia
30 kwietnia 2018 roku. Wskazany wyzej art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym wyklucza jednak skfadanie jednoosobowo os$wiadczen woli przez
Sekretarza Gminy.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej i dokumentow
zrédtowych, m.in. decyzji w sprawie ulg w podatkach, stwierdzono ze nie
wykazano w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych za III kwartaty 2018 roku, skutkéw finansowych dotyczacych
przyznania ulgi decyzjq z dnia 2 stycznia 2018 roku nr 3125.2.18, w postaci
umorzenia 14 zt. Stwierdzono réwniez, ze organ podatkowy nie wykazywat w
sprawozdaniach Rb-27S skutkéw finansowych zwigzanych z zastosowaniem
ulgi w odniesieniu do odsetek od zalegtosci podatkowej, w zakresie zaréwno
umorzenia, jak i roztozenia na raty. Ponadto, w kolumnie skutki udzielonych
ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnieA
ustawowych) nie wykazano skutkdw wynikajacych z uchwaty nr
XXXVII/312/2014 z dnia 12 listopada 2014 roku (Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa tdédzkiego z 20 listopada 2014 roku poz. 4092). Powyzszg
uchwatg Rada Gminy zwolnita z podatku od nieruchomosci:

1)  grunty, budynki, budowle oraz ich czesci:

- zajete na potrzeby zwigzane z ochrong przeciwpozarowaq,

- zajete na potrzeby Swietlic i sal wiejskich,

- wykorzystywane w zakresie wypozyczania ksigzek i czytelnictwa,
- wykorzystywane w zakresie kultury i sztuki oraz sportu,

- komorki, garaze, stodoty.

2)  budynki, budowle lub ich czesci oraz zajete pod nie grunty zwigzane ze
zbiorowym zaopatrzeniem w wode oraz stuzace do zbiorowego
odprowadzania i oczyszczania S$ciekow komunalnych w rozumieniu
przepisOw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekdéw.



Z uchwaty wynikato, ze zwolnienia okreslone w pkt 1 nie dotyczg gruntdw,
budynkéw, budowli oraz ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

Z ewidencji podatkowej wynikato, ze na dzien 30 wrzes$nia 2018 roku, na
terenie Gminy powierzchnia budynkéw zwolnionych z podatku od
nieruchomosci wynosita odpowiednio: 129 m? komorek, 1.523,65 m? garazy
wolnostojacych, 195 m? stodoét. Zauwazyé przy tym nalezy, ze skutki
finansowe udzielonych ulg i zwolnien wykazywane sgq w sprawozdaniu za dany
okres sprawozdawczy, zatem w celu prawidtowego sporzadzenia sprawozdania
jednostka winna posiada¢ wiedze o przedmiotach zwolnionych w kazdym
okresie sprawozdawczym.

W zakresie podatku od s$rodkéw transportowych stwierdzono, ze skutki
finansowe wydanych decyzji dotyczace roztozenia naleznosci podatkowych na
raty byty wykazywane jedynie w sprawozdaniu za okres, w ktérym zostaty
wydane. W pozostatych sprawozdaniach danego roku budzetowego nie
wykazywano skutkéw wydanych decyzji. Z § 3 ust. 1 pkt 11 lit b Instrukcja
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109) wynika, ze
w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy",
w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci podatku,
zwalniania z obowigzku pobrania badz ograniczenia poboru - wykazuje sie
kwoty dotyczace skutkow decyzji organdéw podatkowych za okres
sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynikac
z wydanych decyzji organu podatkowego, zaréwno w zakresie biezgcych, jak
i zalegtych naleznosci. W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji
o odroczeniu terminu ptatnosci lub roztozeniu na raty zaptaty podatku badz
zalegtosci podatkowej, skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢
wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata
wydana decyzja. Zatem decyzja rozkiadajaca zalegto$¢ wraz z odsetkami za
zwtoke w podatku od s$rodkdéw transportowych powinna by¢ ujeta réwniez
w sprawozdaniach za II i IIT kwartat 2018 roku oraz w sprawozdaniu rocznym
za 2018 rok (w zakresie rat pozostatych do zaptaty).

Rachunek bankowy $rodkow wiasnych w Banku Gospodarstwa Krajowego,
uruchomiony w zwigzku z realizacjg zadania dotyczacego przebudowy drogi
powiatowej Marcinkow - Chetsty — Grebenice, funkcjonowat jako rachunek
bankowy jednostki (Urzedu Gminy), a nie jako rachunek bankowy budzetu
gminy. Powyzsze byto rozwigzaniem nieprawidtowym, miedzy innymi z uwagi
na istnienie salda na dzien 31 grudnia 2017 roku na przedmiotowym koncie
(130). Stosownie do unormowan rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity



Dz. U. z 2017 r., poz. 760)? - saldo konta 130 ulegato likwidacji przez
ksiegowanie: przelewu s$rodkow pienieznych niewykorzystanych do konca
roku, w korespondencji z kontem 223; przelewu do budzetu dochodéw
budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w korespondencji
z kontem 222. Ponadto powyzszy sposob prowadzenia ewidencji
przedmiotowych $rodkéw naruszat zasady wyrazone w art. 11 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - jednostki budzetowe pokrywaja
swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na
rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i w art. 40 ust.2 pkt. 1
wskazujaqcym, iz dochody i wydatki ujmuje sie w terminie ich zaptaty
niezaleznie od budzetu ktérego dotyczg. W przypadku jednostki kontrolowanej
likwidacja salda nie byta mozliwa z przyczyn wigzacych sie z koniecznoscig
fizycznego przelewu $rodkédw pienieznych na rachunek inny niz wskazany
w umowie pozyczki. Zatem przypisanie tego rachunku do rachunku biezacego
budzetu, przy zachowaniu jego petnej autonomii (fizyczne wyodrebnienie) byto
rozwigzaniem zasadnym i uprawnionym.

4, Na podstawie ewidencji ksiegowej Urzedu i organu stwierdzono, iz ksiegi
rachunkowe za rok 2017 nie zostaty ostatecznie zamkniete, co polega na
nieodwracalnym wytaczeniu mozliwosci dokonywania zapisow ksiegowych
w zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe Zgodnie z art. 12 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 351) - ksiegi rachunkowe zamyka sie na dzien konczacy rok
obrotowy, nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia zaistnienia tego
zdarzenia. Ostateczne zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki
kontynuujacej dziatalno$¢ powinno nastgpi¢ najpdzniej w ciggu 15 dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy.

5. Jednostka nie wykazywata w ksiegach rachunkowych sald Wn i Ma niektérych
kont ksiegowych zespotu 2 Rozrachunki i roszczenia, a jedynie ich ,per saldo”,
co naruszato zasady wskazane w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
Z powyzszym rozporzadzeniem - ewidencja szczegétowa do kont zespotu 2
powinna umozliwia¢ wyodrebnienie poszczegdélnych grup rozrachunkow,
rozliczen, ustalenie przebiegu ich rozliczen oraz stanu naleznosci, rozliczen,
roszczen spornych i zobowigzan. Z kolei z § 21 rozporzadzenia wynikato, ze
jesli przepisy dotyczace sprawozdan nakazujg wykazywanie w sprawozdaniach
obrotow okreslonych kont, to stosowana technika ksiegowosci powinna
umozliwi¢ prawidtowe ustalenie wysokosci tych obrotéw. Tozsame rozwigzania
wynikaja z przepisOw obecnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadow

2 Obecnie materia ta jest regulowana przez przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 2017 r., poz. 1911).



budzetowych, panstwowych funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej.
Budowa kont ksiegowych w Gminie Zarndw byta takze niezgodna z przyjetymi
przez jednostke zasadami (politykg) rachunkowosci.

Stwierdzono, ze dochody budzetu nieujete w planach innych gminnych
jednostek budzetowych - nalezne dochody z urzedéw skarbowych - ujmowane
byty na koncie 130 i 221. Zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (obecnie, od dnia 1 stycznia
2018 roku - § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
Rzeczypospolitej Polskiej) - do przychodow urzedu jednostki samorzadu
terytorialnego zalicza sie dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
nieujete w planach finansowych innych samorzadowych jednostek
budzetowych (dotacje, subwencje, nalezne dochody z urzedoéw skarbowych).
Zatem powyzsze dochody budzetu nie sg dochodami realizowanymi przez
urzad gminy, stanowig jedynie jego przychody. Tym samym, ujmowanie
omawianych dochoddéw na koncie 130 jest btedne. Na koncie 221 w urzedzie
gminy, jako jednostki budzetowej, nie nalezy dokonywa¢ zadnych przypisow
naleznosci z tytutu dochodédw ustawowo realizowanych w budzecie gminy,
poniewaz prowadzi to do dublowania naleznosci z tego samego tytutu. Zgodnie
z opisem do konta 130, zawartym w zataczniku nr 3 do wyzej cytowanego
rozporzadzenia - zapisy na koncie 130 powinny by¢ dokonywane na podstawie
dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnosé
zapiséw miedzy jednostkg a bankiem, co wyklucza ewidencje na podstawie
dowodu PK (polecenie ksiegowania). Na koncie 130 obowigzuje zachowanie
zasady czystosci obrotéw, co oznacza, ze do btednych zapiséw, zwrotéw
nadptat, korekt wprowadza sie dodatkowo techniczny zapis ujemny. Z kolei
konto 222 - Rozliczenie dochoddéw budzetowych, zgodnie z powyzszym
rozporzadzeniem, stuzy jedynie do ewidencji zrealizowanych przez jednostke
dochoddéw w korespondencji z kontem 130 (przekazanie dochodow) i kontem
800 (przeksiegowanie dochodow na podstawie sprawozdan budzetowych).
Nalezato zatem ograniczy¢ sie jedynie do dokonania w ksiegach rachunkowych
urzedu jednego zapisu: Wn 800 - Fundusz jednostki i Ma 720 - Przychody
z tytutu dochoddw budzetowych, w kwocie bedacej sumg dochodow budzetu
ujetych w danym kwartale na koncie 901 (dochody budzetu nieujete w planach
finansowych innych gminnych jednostek budzetowych). Na koniec roku saldo
konta 720 przenosi sie na konto 860 - Wynik finansowy.

Stwierdzono nieprawidtowe ujecie kwot w pozycjach bilansu z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za rok 2017, wynikajace z btednie
zaewidencjonowanych s$rodkéw na koncie 140. W pozycji 1.1.2. Pozostate
Srodki pieniezne, wykazano kwote salda Wn 140- 102,36 zt. Saldo konta
wynikato z ujecia przez jednostke pod data 31 grudnia 2017 roku ,dochodoéw
otrzymanych”, wykazanych przez urzedy skarbowe w swoich sprawozdaniach
Rb 27 za rok 2017. Jednak zgodnie z Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,



stanowigcqg zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej - w kolumnie ,dochody otrzymane” nalezato
wykazaé kwoty dochoddw otrzymanych na rachunek bankowy jednostki
w okresie sprawozdawczym. Ponadto, z rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
wynikato iz konto 140 - Srodki pieniezne w drodze, stuzy m.in. do ewidencji
$rodkow otrzymanych z innych budzetéw w przypadku, gdy srodki te zostaty
przekazane w poprzednim okresie sprawozdawczym i sg objete wyciggiem
bankowym z datg nastepnego okresu sprawozdawczego. Z przedstawionych
dokumentéw wynikato, ze opisane $rodki zostaty przekazane przez urzedy
skarbowe w roku 2018 (wyciagi bankowe z dnia 3 stycznia 2018 roku,
10 stycznia 2018 roku i 26 stycznia 2018 roku). Zatem powyzsza ewidencja
na koncie 140 byta bezzasadna. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze wskazane saldo
102,36 zt jednostka powinna wykazaé w pozycji 1.1.1. Srodki pieniezne
budzetu, a nie w pozostatych s$rodkach pienieznych. W analogiczny sposéb
sporzadzono bilans za rok 2016. Ustalono rowniez, ze w pozycji 1.1.2.
Pozostate Srodki pieniezne, jednostka powinna wykaza¢ kwote 31.876.85 zt
stanowigcg warto$¢ niewykorzystanych dotacji podlegajacych zwrotowi do
budzetu panstwa, do dnia 31 stycznia 2018 roku, a kwota ujeta w pozycji
1.1.1. Srodki pieniezne budzetu, winna by¢ o te kwote nizsza.

W bilansie Urzedu Gminy, sporzadzonym na dziehn 31 grudnia 2017 roku,
stwierdzono ze stan aktywéw i pasywdéw na poczatek 2017 nie byt zgodny ze
stanem na dzief 31 grudnia 2016 roku wykazanym w bilansie. Zobowigzania
z tytuty wynagrodzen jako stan na poczatek roku nie zgadzaty sie z saldem Ma
konta 231, wykazanym w zestawieniu obrotow i sald w bilansie otwarcia roku
2017, co wynikato z btednej budowy kont zespotu 2. W aktywach, w pozycji
,Srodki pieniezne na rachunkach bankowych”, jednostka wykazata kwote, na
ktéra sktadaty sie salda konta 139 i 130 (40,00 zt). Istnienie salda na dzien 31
grudnia na koncie 130 byto niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegoélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Saldo konto 130 na koniec roku budzetowego likwiduje sie przez przekazanie
$srodkdw na rachunek budzetu gminy. Stosujac prawidtowag ewidencje we
wiasciwych rejestrach kwota 40,00 zt winna by¢ ujeta w bilansie z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W pozycji B.I1.1. Naleznosci z tytutu dostaw towardw i ustug, jednostka
wykazata kwote 96.468,48 zt, a w pozycji B.I1.4. Pozostate naleznosci - kwote
747.606,52 zt. Wartosci te stanowity salda analityczne konta 221. Naleznosci
z tytutu dostawy towardw i ustug (czynsz najmu i dzierzawy) ujeto btednie
w pozostatych naleznosciach bilansu - 14.848,93 zt. Ponadto, na pozostate
naleznosci sktadata sie rowniez kwota 528,26 zt, ujeta na stronie Wn konta
analitycznego 240. Jednak na saldzie konta 240 moze istnie¢ jedynie saldo
Ma.



Ujawnione nieprawidtowosci wynikaty z btednie prowadzonej ewidencji
ksiegowej - per salda dla niektérych kont zespotu 2. Jednostka analogicznie
postgpita sporzadzajgc bilans za rok 2016, czyli wyliczyta wartos$¢ zobowigzan
i naleznosci z sald kont analitycznych. Ustalono, ze na warto$¢ pozostatych
naleznosci sktadaty sie naleznosci z tytutu naleznych udziatdw w podatkach
przekazywanych przez urzedy skarbowe oraz nalezne udzialy w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, przekazywane przez Ministerstwo Finansow
- 125,99 zi. Powyzsza naleznos$¢ nie powinna by¢ zaewidencjonowana
w ksiegach Urzedu Gminy. Na koncie 221 w urzedzie gminy, jako jednostce
budzetowej, nie nalezy dokonywac Zzadnych przypiséw naleznosci z tytutu
dochodéw ustawowo realizowanych w budzecie gminy. Analogicznie, w pozycji
~Pozostate zobowigzania” jednostka wykazata kwote 0,48 zi, stanowiqcq
nadptate z tytutu udziatow w podatkach naleznych z urzedow skarbowych.
Wskazany sposob ksiegowania dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego
w rejestrze Urzedu Gminy byt sprzeczny z art. 4 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktéorym - jednostki obowigzane sg stosowac takie zasady
rachunkowosci, dzieki ktéorym rzetelnie i jasno przedstawiajg sytuacje
majatkowa i finansowq oraz wynik finansowy.

Opisana ewidencja spowodowata natomiast zawyzenie stanu aktywow
i pasywéw jednostki. W pasywach w pozycji C.II.5. Pozostate zobowigzania,
wykazano kwote 36.068,64 zt. Kwota ta wynikata z sald poszczegdlnych kont
analitycznych konta 221. Na powyzsza warto$¢ sktadaty sie réwniez kwoty
dotyczace dostaw towardw i ustug (221/4-4, 221/6-4) - 21,39 zt, co nalezato
ujac¢ w pozycji C.I1.1. Zobowigzania z tytutu dostaw towardw i ustug. W pozycji
C.I1.6. Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania umow) jednostka
wykazata kwote 466.410,45 zt, ktéra stanowita sume sald analitycznych konta
240. Jednak ze wzgledu na btedng budowe konta w zestawieniu obrotéw i sald
konto 240 wykazywato wartos¢ 465.882,19 zt. Konsekwencjg powyzszych
btednych wartosci byt stan aktywow i pasywéw w kwocie 48.764.867,01 zi,
a winno byc¢ 48.764.338,75.

Stwierdzono, iz w jednostce btednie sporzadzano sprawozdania budzetowe Rb-
27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych. W sprawozdaniach Rb 27S
za okresy: od poczatku roku do dnia 31 pazdziernika 2017 roku, od poczatku
roku do dnia 30 listopada 2017 roku i od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2017 roku, wykazywano: plan, naleznosci, dochody wykonane, dochody
otrzymane oraz saldo koncowe, co naruszato przepisy § 4 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie z ktérym - sprawozdania jednostkowe z wykonania planu
dochoddéw budzetowych jednostki budzetowe, gminy, miasta na prawach
powiatu, powiaty i samorzady wojewddztw oraz zwigzki jednostek samorzadu
terytorialnego, za styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec, sierpien, pazdziernik,
listopad oraz grudzien, wypetniajq tylko w zakresie wptywdéw planowanych
i wykonanych. W analogiczny sposob sporzadzano sprawozdania Rb 28S -
z wykonania plany wydatkow budzetowych, za te same okresy, bowiem
w sprawozdaniach wykazywano: plan, zaangazowanie, wydatki wykonane
oraz zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego. Naruszato to
§ 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do
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rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, ktéry stanowit, iz jednostki budzetowe, gminy,
miasta na prawach powiatu, powiaty i samorzady wojewddztw oraz zwigzki
jednostek samorzadu terytorialnego sprawozdania jednostkowe z wykonania
planu wydatkéw budzetowych za styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec, sierpien,
pazdziernik, listopad oraz grudzien wypetniaja w zakresie wydatkéw
planowanych i wykonanych. Naruszono réwniez § 9 powyzszego
rozporzadzenia, zgodnie z ktérym - jednostki otrzymujace sprawozdania
zobowigzane sg do ich sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Z kontrolowanych sprawozdan nie wynikato, ze zostaly one sprawdzone.
W sprawozdaniach brakowato tez dat, potwierdzen wptywu do Urzedu Gminy,
czy tez adresata sprawozdan.

Stwierdzono przypadki, ze jednostka zostata obcigzona przez kilku
kontrahentédw odsetkami za zwtoke w zaptacie zobowigzan. Powyzsze odsetki
jednostka btednie ewidencjonowata przy uzyciu konta 240 - Pozostate
rozrachunki, bez klasyfikacji budzetowej. Naliczone przez kontrahentéw
odsetki pokrywali pracownicy, co potwierdzaty adnotacje na przedmiotowych
dokumentach: ,obcigzony pracownik” i zgodnie z tym dany pracownik
dokonywat wptaty wskazanej w dokumencie kwoty do kasy (Wn101/Ma240).
Inspektorom kontroli nie przedstawiono jednak dokumentu s$wiadczacego
o tym, iz pracownicy wyrazili zgode na obcigzanie ich kosztami uchybien,
takich jak niezaptacenie w terminie faktury. Ustalono ponadto, iz pracownik
zostat rowniez obcigzony kwotg odsetek od dotacji pobranej przez jednostke
w nadmiernej wysokosci. Jednostka uznata bowiem wydatek niekwalifikowalny
jako kwalifikowalny, co skutkowato decyzjg instytucji udzielajacej dotacji
o koniecznosci zwrotu powyzszej kwoty wraz z odsetkami - 273,02 zi.
Wskazane odsetki réwniez zaewidencjonowano z pominieciem klasyfikacji
budzetowej Wn240/Mal130. Z przedstawionej praktyki wynika, ze jednostka
w swoich ksiegach rachunkowych nie wykazywata wszystkich zobowigzan,
a tym samym réwniez w sprawozdaniach budzetowych prezentowata w sposdb
nieprawidtowy swojg sytuacje finansowa. WyzZej opisany sposob ewidencji
odsetek naruszat zasady ewidencji na koncie 201, ktére wynikaty z opisu do
przedmiotowego konta, zawartego w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (a do 31 grudnia
2017 roku w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej), gdzie wskazano ze
ewidencja szczegotowa do konta 201 moze by¢ prowadzona wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej oraz powinna zapewni¢ mozliwosc¢ ustalenia naleznosci
i zobowigzan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegdlnych
kontrahentéw. Konto 201 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan
naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan. Ponadto naruszano
art. 20 ust 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, z tresci ktérego wynikato, ze do
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ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezato wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Podstawg zapisbw w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe
stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej. Zgodnie natomiast z trescig
art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe uznaje sie za
sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapisow, standw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych,
a w szczegdblnosci udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje
dowodow i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich
etapach przetwarzania danych.

Stwierdzono ewidencje operacji gospodarczych na nieprawidtowych kontach
ksiegowych i w btednej klasyfikacji budzetowej:

koszty komornicze ujmowano na koncie 409 - Pozostate koszty rodzajowe,
ktore jednostka winna ujmowac w § 461 klasyfikacji budzetowej (rézne optaty
i sktadki), przy uzyciu konta 761 - Pozostate koszty operacyjne, z uwagi na
fakt, ze koszty egzekucyjne nie stanowig dziatalnosci podstawowej jednostki,

zwrot nienaleznie pobranego $wiadczenia zaklasyfikowanego do dziatu 855,
rozdziatu 85501, § 2910 zaewidencjonowano na hieprzewidzianym
W przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
Rzeczypospolitej Polskiej, koncie 411,

kwoty zaokraglen podatku od towardw i ustug powstajgce po rozliczeniu VAT
naliczonego i naleznego zaewidencjonowano na koncie 403, a powinny byc¢
ujmowane na koncie 760 - Pozostate przychody operacyjne (réznice dodatnie)
lub na koncie 761 - Pozostate koszty operacyjne (réznice ujemne), bowiem to
konta zespotu 7 stuzg do ewidencji przychoddéw i kosztéow jednostki
niezwigzanych bezposrednio z jej podstawowg dziatalnoscia, ktére zdarzajg sie
incydentalnie,

badania profilaktyczne pracownikdédw ujmowano na koncie 402 - Ustugi obce,
zamiast na koncie 405 - Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia, na
ktorym ujmuje sie koszty dziatalnosci podstawowej z tytutu réznego rodzaju
$wiadczen na rzecz pracownikéw i 0séb fizycznych zatrudnionych na podstawie
umowy o prace, umowy o dzieto i innych umow, ktére nie sg zaliczane do
wynagrodzen,

wydatki z tytutu naprawy sprzetu jednostka klasyfikowata w § 4300 - zakup
ustug pozostatych, zamiast prawidtowo w § 427 - zakup ustug remontowych,
na ktérym ujmuje sie w szczegolnosci ustugi obce o charakterze
przemystowym, polegajace gtéwnie na przywracaniu wartosci uzytkowej
wyrobow przemystowych, miedzy innymi ustugi konserwacyjne i naprawcze
wyrobow przemystowych, np. maszyn, srodkow transportu, urzadzen, sprzetu,

faktury dotyczace ustug telekomunikacyjnych ujeto btednie w § 4300 - zakup
ustug pozostatych, zamiast w § 4360 - optaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych.

Do wszystkich kont stosowano zapisy techniczne dla zachowania czystosci
obrotow, co bylo sprzeczne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
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z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(a od dnia 1 stycznia 2018 roku - przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej), zgodnie
z ktorymi - zasada czystosci obrotéw dotyczy jedynie konta 130, zatem zapisy
techniczne do innych kont ksiegowych sg bezpodstawne.

Stwierdzono nieprawidtowg ewidencje zaangazowania na koncie 998.
Jednostka angazowata s$rodki dopiero w momencie dokonywania wydatku,
natomiast umowy i inne dokumenty powodujgce powstanie zobowigzania
w roku budzetowym nie byty ksiegowane. Powyzsze naruszato art. 40 ust.2
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - jednostki sektora
finanséw publicznych majg obowigzek ujmowania wszystkich etapéw rozliczen
poprzedzajgcych ptatnos¢ dochoddéw i wydatkéw, a w zakresie wydatkéw
i kosztéw- takze zaangazowanie srodkéw. Z przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczego6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
wynikato, ze zaangazowanie, czyli konto 998 stanowig kwoty wynikajace
z umow, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie powoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezacym. Zatem
umowy/decyzje i wynikajace z nich wartosci powinny by¢ zaewidencjonowane
na koncie 998 w petnych kwotach od dnia ich obowigzywania (analogiczne
rozwigzania przewidujg przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej). Stosowana w Gminie
Zarndw praktyka naruszata ponadto przepisy dotyczace sprawozdawczo$ci
budzetowej, zgodnie z ktérymi - w kolumnie "Zaangazowanie" winny by¢
wykazane kwoty wynikajace z umoéw, decyzji i innych postanowien, ktdre
powodujg powstanie wydatkéw budzetowych w roku biezacym. Powyzsze
skutkowato zatem zaburzonym obrazem poziomu realizacji planu wydatkéw
budzetowych, zanizajac warto$¢ zaangazowania $rodkéw do wydatkow juz
wykonanych.

Ustalono, iz sporzadzone przez jednostke sprawozdania nie byty zgodne
z ewidencjg ksiegowa.

Sprawozdanie Rb 27S, sporzadzone za okres od poczatku roku do dnia
31 stycznia 2018 roku:
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dziat 756, rozdziat 75615, § 0320 - wykazano kwote 551,00 zt, a wedtug
stanow na koncie 901 wedtug ww. klasyfikacji widniata kwota 567,00 zt,

dziat 756, rozdziat 75615, § 0330 - wykazano kwote 5.343,00 zi, zas
w ewidencji - 5.327,00 z,

dziat 758, rozdziat 75814, § 0920 - wykazano kwote 365,20 zt, na koncie 901
byta kwota 394,23 z,

dziat 758, rozdziat 75801, § 2920 - wykazano kwote 357.930,00 z,
w ewidencji - 715.860,00 zi.

Jednostka wykazata w sprawozdaniu Rb 27S jedynie kwote subwencji, ktéra
wptyneta w styczniu 2018 roku na luty 2018 roku, pominieto kwote subwencji
na styczen 2018 roku, ktdrg jednostka otrzymata w grudniu 2017 roku
(ewidencja w styczniu Wn909/Ma901).

Sprawozdanie Rb 27S, sporzadzone za okres od poczatku roku do dnia
28 lutego 2018 roku:

dziat 400, rozdziat 40095, § 0830 — wykazano kwote 7.264,65 zt, w ewidencji
- 7.265,01 z,

dziat 400, rozdziat 40095, § 0920 -wykazano kwote 17,92 zt, w ewidencji -
17,56 zt,

dziat 855, rozdziat 85501, § 0920 - wykazano kwote 11,60 zt, w ewidencji -
511,60 zt,

dziat 855, rozdziat 85501, § 2910 - wykazano kwote 1.000,000 zt, w ewidencji
- 500,00 z.

Sprawozdanie Rb 27S, sporzadzone za okres od poczatku roku do dnia
31 marca 2018 roku:

dziat 400, rozdziat 40095, § 0830 - wykazano kwote 10.999,78 zi, w ewidencji
-11.000,14 z,

dziat 400, rozdziat 40095, § 0920 - wykazano kwote 18,07 zt, w ewidencji -
17,71 zt.

Sprawozdanie Rb 27S, sporzadzone za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2017 roku:

dziat 010, rozdziat 01010, § 0580 - wykazano kwote 676,50 zt, w ewidencji -
0,00 z,

dziat 010, rozdziat 01010, § 0960 - wykazano kwote 21.455,00 zi, w ewidencji
- 3.050,00 zt.

Sprawozdanie Rb 28S, sporzadzone za okres od poczatku roku do dnia
31 marca 2018 roku:

dziat 630, rozdziat 63095, § 6050 - wykazano kwote 202.260,08 zi,
w ewidencji - 163.891,08 zi,

dziat 630, rozdziat 63095, § 6057 - wykazano kwote 644.887,57 zi,
w ewidencji - 683.256,57 zi.

Powyzsze btedy wynikaty z nieuzgodnienia sald w poszczegdlnych ksiegach.
Korekty sprawozdan sporzadzane przez jednostki budzetowe nie byty
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przenoszone do rejestru organu na konta 901 i 902, stad roznice w kwotach
wykazanych w sprawozdaniach i w ewidencji ksiegowej.

15. Ustalono, ze w Gminie Zarnéw nie sporzadzano jednostkowych sprawozdan
Rb 27ZZ - z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjq zadanh
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, co naruszato przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, a nastepnie przepisy rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Zgodnie
Z ww. przepisami - do sporzadzania i przekazywania sprawozdan w imieniu
jednostki obowigzani sg kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych
jednostkom samorzadu terytorialnego, bezposrednio realizujgce zadania.
Nastepnie jednostka samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan
jednostkowych sporzadza sprawozdanie zbiorcze. Brak sprawozdan
jednostkowych wynikat m.in. z nieprawidtowej ewidencji funduszu
alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej, ktéra prowadzona byta w trzech
jednostkach - Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Zarnowie, ktdry
prowadzit postepowania i wydawat w tych sprawach decyzje, Urzedzie Gminy,
ktory ewidencjonowat naleznosci, a ponadto w rejestrze organu utworzono
odrebny rachunek do ww. Swiadczen, gdzie wptywaty naleznosci z tego tytutu.
Ewidencjonowano je na kontach Wn133/Ma224 - w podziale na dochody
nalezne budzetowi panstwa, potragcane przez jednostke samorzadu
terytorialnego i odsetki - na podstawie informacji z Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Zarnowie. Jednocze$nie w rejestrze urzedu gminy dokonywano
przypisu powyzszej kwoty, ksiegujac dochody nalezne budzetowi panstwa
Wn224/Ma225, odsetki Wn224/Ma225 i dochody potracane na rzecz jednostki
samorzadu terytorialnego Wn224/Ma240. Nastepnie przekazywano $rodki na
rachunek budzetu panstwa (Wn225/Mal133) i rachunek gtéwny organu -
budzetu gminy (Wn240/Mal133), gdzie wptyw Srodkéw ewidencjonowano
Wn133/Ma901 z klasyfikacjg budzetowg w § 236. Na koniec kwartatu
pracownik w rejestrze Urzedu Gminy, na podstawie informacji z GOPS o stanie
naleznosci w danym okresie, dokonywat ich przypisu w tacznych kwotach
(poniewaz ewidencja analityczna prowadzona byta rejestrze gminnego
o$rodka pomocy spotecznej). Nastepnie sporzadzano jedynie sprawozdanie
zbiorcze Rb 2777 - z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, poniewaz zaden z trzech rejestrow nie
posiadat petnych danych do sporzadzenia jednostkowego sprawozdania Rb
277Z2Z.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1. Ustalono, ze pracownicy zatwierdzajacy dowody do wyptaty na dokumentach
zamieszczali jedynie swoje parafy bez imiennej pieczeci. W Instrukcji
sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych w Urzedzie Gminy
w Zarnowie, wprowadzonej zarzadzeniem nr 101/2016 Wéjta Gminy Zarnow
z dnia 30 grudnia 2016 roku, unormowano ze zakonczeniem kontroli
merytorycznej i formalno- rachunkowej jest umieszczenie podpisu przez
odpowiedzialnych pracownikow w zakresie powierzonych im obowigzkdéw
zgodnie z wzorem podpisow zawartym w zataczniku nr 3 i nr 4. Wykaz oséb
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upowaznionych do dokonywania kontroli stanowit zatgcznik nr 6, a wykaz oséb
upowaznionych do zatwierdzania dokumentéw finansowo- ksiegowych-
zatagcznik nr 7. Jednak ztozenie nieczytelnej parafy powoduje trudnosci
w ustaleniu, kto jest za dang czynnos¢ odpowiedzialny. Zasadne bytoby zatem
stosowanie imiennej pieczeci pracownika, badz podpisywanie sie petnym
imieniem i nazwiskiem.

Stwierdzono ujmowanie operacji w niewfasciwych okresach sprawozdawczych,
niezgodnie z zapisami polityki rachunkowosci, ktdra wskazywata - ze wszystkie
operacje gospodarcze dotyczace danego okresu sprawozdawczego powinny
zosta¢ zarejestrowane na podstawie dokumentéw ksiegowych opatrzonych
datgq wptywu do urzedu gminy lub referatu finansowego przynajmniej o 3 dni
wczesniejszg niz data sporzadzenia sprawozdan. Jednostka nie stosowata sie
jednak do tego zapisu i ewidencjonowata w danym okresie sprawozdawczym
dowody, ktérych rejestracja nastgpita po wskazanym wczesniej terminie.

Stwierdzono przypadki ewidencji dowoddéw ksiegowych pod jedng datg, mimo
réznych dat na dokumencie, co stanowito naruszenie art. 23 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - zapis ksiegowy zawiera trzy daty: date
dokonania operacji gospodarczej, date dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu, jezeli rézni sie ona od daty dokonania operacji oraz date
zapisu. Jesli powyzsze daty sg rézne, o dacie zapisu przesgdza data operacji
gospodarczej.

Rachunki za badania profilaktyczne pracownikow byly wystawione na
niewtasciwego nabywce, jako nabywce wskazano bowiem Urzad Gminy
w Zarnowie, cho¢ zarejestrowanym podatnikiem podatku VAT jest Gmina,
poniewaz wytacznie gmina posiada osobowos$¢ prawng, wykonuje zadania
publiczne w imieniu wiasnym i na wtasng odpowiedzialno$é. Naruszono tym
samym zapisy art. 15 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od
towarow i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2174 ze zm.), jak
rowniez witasne regulacje zawarte w zarzadzeniu nr 79/2016 Wdéjta Gminy
Zarnow z dnia 30 listopada 2016 roku w sprawie zasad centralizacji rozliczen
podatku od towardw i ustug przez Gmine Zarndw i jej jednostki organizacyjne,
gdzie w § 2 zobowigzano dyrektoréw i kierownikéw jednostek organizacyjnych
gminy do postugiwania sie numerem NIP Gminy Zarnéw przy czynno$ciach
cywilno- prawnych.

Stwierdzono btedng ewidencje w zakresie podatku od towardw i ustug. Kwote
VAT naliczonego podlegajacq odliczeniu na fakturach ujmowano bez
klasyfikacji budzetowej (Wn225/Ma201), a wydatki budzetowe stanowita
jedynie kwota netto. Skutkowato to zanizaniem zrealizowanych wydatkow
w danym okresie sprawozdawczym o kwote VAT, bowiem odliczenia
powyzszego podatku w deklaracji VAT 7 dokonywano do 25 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym zrealizowano dany wydatek. Wskazuje
to takze § 11 zarzadzenia nr 79/2016 Wodjta Gminy w sprawie zasad
centralizacji rozliczen podatku od towaréw i ustug przez Gmine Zarndw i jej
jednostki organizacyjne, w ktérym wskazano, Zze przy odliczeniu podatku
naliczonego jednostka po otrzymaniu zwrotu podatku naliczonego pomniejsza
wydatki. Stosowana ewidencja powodowata réwniez to, ze miesieczne
sprawozdania Rb 28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
prezentowaty niewtasciwe dane, gdyz nie pokazywaty wartosci wykonanych
wydatkéw, lecz tylko kwote netto tych wydatkdow.
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Stwierdzono w kilku przypadkach niezgodnos$é miedzy dekretacjg dokumentéw
a ich ewidencjg w systemie ksiegowym (rézne konta ksiegowe, klasyfikacja
budzetowa), co naruszato art. 22 ust.1 ustawy o rachunkowosci, z ktérego
wynikato, ze dowody ksiegowe powinny byc¢ rzetelne, to jest zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentuja,
kompletne, zawierajgce, co najmniej dane okreslone w art. 21, oraz wolne od
btedéw rachunkowych. Ponadto, art. 21 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze
dowod ksiegowy powinien zawiera¢, miedzy innymi, sposdb ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja).

Jednostka nie potracata sobie naleznego wynagrodzenia z tytutu pobranych
podatkdw na rzecz budzetu panstwa. Zgodnie z art. 28 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 800 ze zm.), jednostce jako ptatnikowi przystuguje zryczattowane
wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkéw pobranych na rzecz
budzetu panstwa (w tym przypadku podatek dochodowy od 0sob fizycznych).
Kwota naleznego wynagrodzenia powinna by¢ potracana z kwoty podatkow
pobranych przez ptatnika. Wysokos$¢ tego wynagrodzenia okreslana jest przez
Ministra Finanséw w drodze rozporzadzenia. Obecnie jest to rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie wynagrodzenia
ptatnikéw i inkasentdéw pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa
(Dz. U. 2015 poz. 2154). Na podstawie § 1 tego rozporzadzenia, ptatnikom
przystuguje wynagrodzenie wynoszace 0,3% kwoty podatkéw pobranych
przez ptatnikdw na rzecz budzetu panstwa.

Jednostka nie potracata sobie naleznego wynagrodzenia z tytutu pobranych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 300 ze zm.) - za wykonywanie zadan
zwigzanych z ustalaniem prawa do $wiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg
Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego ptatnikom sktadek przystuguje
wynagrodzenie, ktdére okresla sie jako procent kwoty tych swiadczen. Zgodnie
z rozporzadzeniem z dnia 14 grudnia 1998 roku w sprawie wysokosci i trybu
wyptaty wynagrodzenia ptatnikom skfadek z tytutu wykonywania zadan
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby czy macierzynstwa (Dz. U.
nr 153, poz. 1005) - wynagrodzenie przystugujace ptatnikowi sktadek z tytutu
wykonywania zadan zwigzanych z ustalaniem prawa do ww. $wiadczen i ich
wysokosci oraz wyptatg tych $wiadczen wynosi 0,1% kwoty prawidtowo
wyptaconych $wiadczen.

Niezgodnie z zaktadowym planem kont ewidencjonowano na koncie 231
rozrachunki z radnymi i sottysami (diety) (wydatki ujmowane w § 303
klasyfikacji budzetowej) w korespondencji z kontami 410 i 130, stypendia
sportowe (§ 304), a takze diety za udziat w komisjach rozwigzywania
problemow alkoholowych (z klasyfikacjg budzetowgq dziat 851, rozdziat 85154,
§ 4300). Cztonkowie powyzszej komisji nie sg zwigzani z komisjg stosunkiem
pracy i nie sq jej pracownikami, jednak $wiadczenie otrzymywane za udziat
w komisji stanowi wynagrodzenie, a nie ustuge. Konta 231 uzywano réwniez
nieprawidtowo do ewidencji $wiadczen socjalnych - naliczenie $wiadczenia
ujmowano Wn851/Ma231, wyptate swiadczen Wn231/Mal35, a naliczenie
zaliczki na podatek ksiegowano Wn231/Ma225.
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10.

11.

Stwierdzono nieprawidtowg ewidencje na koncie 240 - Pozostate rozrachunki.
Analizie poddano operacje Wn409/Ma240 jako ,przeksiegowanie kosztow na
naleznosci rozrachunki viatoll”, na kwote 1.633,16 zt. Powyzsze ksiegowanie
dotyczyto wczesniej dokonanej optaty za korzystanie z drég krajowych,
w formie przedptaty w systemie viaTOLL (Wn240/Mal130). Optaty
elektroniczne w formie przedptaty sg ptatne w kwocie nie mniejszej niz
pozwalajacej na odbycie planowanej trasy przed rozpoczeciem korzystania
z drég krajowych i ich odcinkow. Dokonujac przedptaty w systemie viaTOLL,
optacajacy otrzymuje dokument niefiskalny, ktéry nie stanowi podstawy do
ujecia kosztu. Nastepnie uzytkownik otrzymuje note obcigzeniowg z GDDKIA,
na podstawie ktorej jednostka przypisuje zobowigzania (Wn409/Ma240). Noty
wystawiane sgq na kwote faktycznego przejazdu, a nie na kwote dokonanej
przedptaty, stagd w jednostce saldo na stronie Wn konta 240 (co w bilansie
wykazuje sie w pozycji B.I1.4. Pozostate naleznosci). Z wyjasnien pracownika
wynikato, iz jednostka postanowifa zlikwidowaé¢ powyzsze saldo konta 240
(1.633,16 zt), aby mdc wykazac naleznosci z tego tytutu, dlatego sztucznie
naliczyta i zaewidencjonowata koszt w wysokosci posiadanego salda konta 240
- Wn409/Ma240, zeby nastepnie przypisa¢ kwote jako naleznos¢ z GDDKIiA
Wn221/Ma720, co ostatecznie wykazano w bilansie w pozycji B.II.4. Obie
operacje nie wynikaty z zadnych dokumentéw, ktére mogtyby stanowic
podstawe powyzszej ewidencji, zatem przedstawione operacje byly
bezpodstawne, tym bardziej, ze dokonane ksiegowania nie wptynety na bilans
jednostki i obraz jej sytuacji majatkowej.

Stwierdzono nieprawidtowg ewidencjg na koncie 240/16, gdzie jednostka ujeta
wartos$¢ przekazanego zabezpieczenia zaptaty zalegtego czynszu w wysokosci
528,26 zt na rachunek bankowy Nadle$nictwa Opoczno - w korespondencji
z kontem 760. Zgodnie z zawartg na czas nieokreslony w dniu 1 wrzesnia
2010 roku umowag nr ZG 2-2126-2/2010 - powyzsza kaucja zostanie zwrdcona
w ciggu 30 dni od rozwigzania lub wygasniecia umowy. Zatem od 2010 roku
w jednostce widnieje na saldzie Wn konta 240/16 kwota zaptaconej kaucji.
Jednoczes$nie ww. kaucja w dniu jej przekazania stanowita wydatek jednostki,
ktéry zaksiegowano Wn400/Mal130 z klasyfikacjg budzetowa. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - konto 240 stuzyto do ewidencji krajowych
i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjq
na kontach 201-234. Z przedstawionych dokumentéw wynikato, ze powyzsza
naleznos¢ z tytutu zwrotu zabezpieczenia zaptaty zalegtego czynszu winna by¢
zaewidencjonowana na koncie 226 - Dtugoterminowe naleznosci budzetowe,
w korespondencji z kontem 840 - Rozliczenia miedzyokresowe.
Dtugoterminowymi naleznosciami sg te naleznosci, ktére sg wymagalne po
12 miesigcach od dnia bilansowego, tzn. te, ktorych termin sptaty przypada
w okresie dtuzszym niz rok, liczac od dnia bilansowego. A zwrot kaucji, ktéry
nastgpi po zakonczeniu trwania umowy bez watpienia nalezy zaliczy¢ do
naleznosci dtugoterminowych. Zatem ujecie powyzszych operacji na koncie
240 - Pozostate rozrachunki, byto nieprawidtowe.

15



W zakresie gospodarki kasowej

Stwierdzono rozliczenie kosztéw podrézy stuzbowej pracownika w nieprawidtowej
wysokosci. Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 207 rozliczono za 250 km, zatem przy
stawce 0,8358 z{/km koszty dojazdu wyniosty: 250 km x 0,8358 zt = 208,95 zt.
Jednak powyzsza delegacja zostata wyptacona w kwocie 125,37 zt, czyli o 83,58 zt
mniej niz wynikato z rozliczenia pracownika.

W zakresie wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

Nieprawidiowo planowano w roku 2018 dochody z tytulu sprzedazy majatku.
Wykonanie przedmiotowych dochodéw miato miejsce juz w I kwartale 2018 roku -
22.580,00 zt, jednak mimo tego faktu nie zmieniono planu do konca III kwartatu.
W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2018 roku, wykazano
dochody wykonane w kwocie 35.886,18 zt. Inspektorzy kontroli ustalili jednak, ze
zgodnie z trescig wykazu nieruchomosci z dnia 2 maja 2018 roku, zamieszczonego
na stronie internetowej Gminy Zarndéw, planowano przeznaczyé do sprzedazy
nieruchomos$¢ stanowiaca dziatke nr 877/4 o pow. 0,6742 ha, okreslajac jej cene
wywotawczg na kwote 350.000,00 zt. Ogtoszenie o przetargu z dnia 15 czerwca
2018 roku wskazywato, ze przetarg odbedzie sie dnia 23 lipca 2018 roku. Zatem
uznac nalezy, iz byty podstawy i realne zrédta planu dochoddéw z tytutu sprzedazy
majatku, ktéry winien by¢ wskazany w uchwale budzetowej. Dochody ujete
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego i planach finansowych jednostek
budzetowych stanowiag - zgodnie z trescig art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych - prognozy ich wielkosci. Jednak nie oznacza to dowolnosci w ich
planowaniu. Dochody z poszczegdlnych Zzrédet powinny by¢ planowane realnie,
odnosi¢ sie do mozliwosci gminy oraz by¢ oparte na uzasadnionych przestankach
i obliczeniach. Oznacza to, ze prognostyczny charakter ujetych w budzecie
dochodéw nie zwalnia organu stanowigcego od obowigzku rzetelnego ich
planowania. Uchwata budzetowa okresla taczna kwote planowanych dochodow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyodrebnieniem dochodéw
biezacych i majatkowych (art. 212 ustawy o finansach publicznych). Wartosc
dochoddw ze sprzedazy wptywa na ksztattowanie sie relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Ponadto jak wynika z art. 226 ww. ustawy - wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Biorac pod uwage wyzej wskazane
przepisy stwierdzi¢ nalezy, ze niezaplanowanie dochodéw, ktére zostaty wykonane
jak i tych ktéore miaty realne zrédto ich uzyskania, stanowito naruszenie wyzej
wskazanych zasad. Kwota 318.500,00 zt stanowigca dochdd ze sprzedazy dziatki nr
877/4 wptyneta w dniu 24 wrzesnia 2018 roku (WB nr 38) na rachunek depozytéw.
W dniu 2 pazdziernika 2018 roku kwota powyzsza wraz z wptaconym wadium zostata
zaewidencjonowana z klasyfikacjg budzetowag 700-70005-0770 - jako dochod ze
sprzedazy nieruchomosci. W dniu 15 pazdziernika 2018 roku uchwatg nr
XLIV/339/2018 Rada Gminy Zarndw ustalita plan we wskazanej klasyfikacji na
kwote 380.000,00 zt (czyli juz po zrealizowaniu dochodu).

W zakresie podatkow i optat
1. Stwierdzono przypadki podejmowania czynnosci windykacyjnych w stosunku

do podatnikdéw podatku od nieruchomosci i podatku od S$rodkéw
transportowych z naruszeniem przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw
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z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483).

Stwierdzono, ze na 2017 rok Gmina - jako podatnik - nie ztozyta deklaracji na
podatek od nieruchomosci, co stanowito naruszenie art. 6 ust. 10 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 ze zm.), z ktérego wynika, ze obowigzek sktadania
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na
podatek od nieruchomosci, dotyczy réwniez podatnikéw korzystajacych ze
zwolnien na mocy przepiséw ustawy. W 2018 roku ztozono deklaracje
obejmujacq przedmioty zwolnione z podatku. Z deklaracji wynikato, ze do
budynkdéw zwolnionych na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach
i optatach zaliczono réwniez budynki bedace wtasnosciag Gminy, w ktérych
mieszcza_ sie ochotnicze straze pozarne. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych - zwalnia sie od podatku od nieruchomosci
grunty i budynki lub ich czesci, stanowigce wtasnos$¢ gminy, z wyjatkiem
zajetych na dziatalno$¢ gospodarczg lub bedacych w posiadaniu innych niz
gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotow.
Natomiast z tresci art. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze
podatnikami podatku od nieruchomosci sq miedzy innymi osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoétki nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo
obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie: wynika z umowy
zawartej z wtascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego
tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci, jest bez tytutu
prawnego. Zatem organ podatkowy w postepowaniu podatkowym winien
wyjasni¢ czy budynki stuzace ochronie przeciwpozarowej sg w posiadaniu
ochotniczych strazy pozarnych. W przypadku stwierdzenia, ze posiadaczami
budynkow bedacych wilasnoscia Gminy sa ochotnicze straze pozarne,
w deklaracji Gminy budynki powyzsze nie powinny by¢ wykazywane. Wéwczas
to ochotnicze straze pozarne sg zobowigzane do sktadania deklaracji na
podatek od nieruchomosci i wykazywania posiadanych nieruchomosci jako
przedmiotéow zwolnionych z mocy uchwaty Rady Gminy nr XXXVII/312/2014
z dnia 12 listopada 2014 roku. Ponadto stwierdzono, ze deklaracjq ztozong
przez Gmine na podatek od nieruchomosci objeto cze$¢ budynku, w ktérym
znajduje sie Biblioteka Gminna. Z zawartej w dniu 1 wrzesnia 2006 roku
umowy wynika, ze Gmina uzyczyta na czas nieoznaczony lokal o powierzchni
150 m? przeznaczony na wypozyczalnie i czytelnie. Stwierdzono, ze Gminna
Biblioteka Publiczna nie skfadata deklaracji na podatek od nieruchomosci,
zaréowno w 2017 roku, jak i 2018 roku. Gminna Biblioteka Publiczna winna
ztozy¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci wykazujac nieruchomos¢
uzyczong przez Gmine jako powierzchnie zwolniong na mocy uchwaty Rady
Gminy nr XXXVII/312/2014 z dnia 12 listopada 2014 roku.

Stwierdzono, ze podatnik - osoba prawna, dokonywat w 2017 roku wptat ze
wskazaniem sposobu ich zaliczenia, a organ podatkowy dokonywat jednak
ksiegowan niezgodnie z dyspozycjq podatnika. Zgodnie z art. 62 ustawy
Ordynacja podatkowa - wptata podatnika winna by¢ zaliczona zgodnie
z jego wskazaniem.
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Stwierdzono, ze podatnik - osoba prawna, w deklaracji nie wskazat miejsc
pofozenia przedmiotow opodatkowania. Powyzsze informacje byty niezbedne
do przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych poprawnosc¢ ztozonej deklaracji
podatkowej, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. Organ
podatkowy nie wzywat podatnika do wypetnienia obowigzku wskazania
gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Stwierdzono liczne przypadki braku przeprowadzania przez organ podatkowy
weryfikacji sktadanych deklaracji i informacji podatkowych w zakresie podatku
od nieruchomosci oraz podatku rolnego. Na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa organy podatkowe winny dokonywac¢ czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci
deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Brak
przeprowadzania weryfikacji sktadanych przez podatnikéw
deklaracji/informacji prowadzit do braku opodatkowania gruntéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnoéci w zakresie
pozyskiwania kopalin. Przypadki braku przeprowadzenia weryfikacji deklaracji
podatkowych odnotowano w nastepujacych przypadkach:

dla dziatek (..)3, bedacych wiasnoscig podatnika, udzielono koncesji na
wydobycie kopalin. Ze sktadanych przez osobe, ktérej udzielono koncesji
informacji o wydobytej kopalinie wynikato, ze na terenie dziatek (...)* w 2016
roku wydobywano kopaline. Organ podatkowy zatem posiadat wiedze, ze na
dziatkach prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza. Organ podatkowy wydat
decyzje na 2017 i 2018 rok ustalajgcg wymiar podatku dla (...)°> gruntéw
pozostatych oraz (..)® nieuzytkdw. Powyzsza podstawa opodatkowania
wskazana byta réwniez w 2016 oraz w 2015 roku. Zgodnie z art. 21 ustawy z
dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz.
U. z 2017 r., poz. 2101 ze zm.) - podstawe wymiaru podatkéw i $wiadczen
stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw. Grunt sklasyfikowany
jako rolny zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku
rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1892 ze zm.) podlega

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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opodatkowaniu podatkiem rolnym, z wyjatkiem sytuacji gdy zajety jest on na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza. Zatem
grunt sklasyfikowany w ewidencji gruntéw jako rolny moze by¢ opodatkowany
albo podatkiem rolnym albo w przypadku zajecia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej podatkiem od nieruchomosci - wedtug stawek przewidzianych
dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ze sporzadzonych przez
pracownika Urzedu Gminy na potrzeby kontroli map z portalu
http://www.mapy.geoportal.gov.pl wynikato, ze dziatki (...)” zajete byty na
prowadzenie dziatalnosci wydobywczej oraz sktadowanie wydobytego
kamienia (okoto 3.976 m? dziatki (...)8 oraz okoto 4.822 m? dziatki (...)° tacznie
8.798 m?), a zatem winny by¢ opodatkowane podatkiem od nieruchomosci
wedtug stawek przewidzianych dla dziatalnosci gospodarczej;

- w przypadku kolejnego podatnika, organ podatkowy opodatkowat grunty
(...)'°, stanowigce uzytki rolne, podatkiem od nieruchomosci - wedtug stawki
przewidzianej dla gruntdw pozostatych. Opodatkowanie gruntéw rolnych
stawkag przewidziang dla gruntéw pozostatych jest niezgodne z prawem,
bowiem grunt stanowigcy uzytek rolny moze by¢ opodatkowany podatkiem
rolnym albo - w przypadku zajecia gruntu na dziatalno$¢ gospodarcza - stawkq
podatku od nieruchomosci przewidziang dla gruntéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. (...)!!. Zatem informacja podatkowa byta niespdjna
wewnetrznie. Organ podatkowy nie wezwat podatnika do ztozenia wyjasnien
w sprawie faktycznej powierzchni gruntow zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
gruntéw oraz prowadzonej dla nieruchomosci ksiegi wieczystej stwierdzono,
ze dziatka (...)!?, ktéra zostata opodatkowana jako matzenska wspotwiasnosé

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

10 wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

11 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
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majatkowa, stanowita odrebng wtasnos¢ jednego ze wspdétmatzonkdéw. Zatem,
informacja ztozona przez podatnika i jego wspotmatzonka byta btedna, bo
obejmowata nieruchomosci zaréwno bedace wspdtwiasnoscig matzonkow, jak
i nieruchomosci bedgce odrebng wtasnoscig jednego z nich. Opodatkowanie
przez organ podatkowy gruntow niezgodnie z danymi wynikajacymi z
ewidencji gruntéow stanowifo naruszenie art. 21 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, z ktérego wynika, ze podstawe wymiaru podatkéw
i Swiadczen stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkoéw;

- organ podatkowy decyzjami z dnia 3 lutego 2017 roku, 28 kwietnia 2017 roku
i 7 lutego 2018 roku nie opodatkowat podatkiem od nieruchomosci dziatki
(...)'3, bedacej wiasnoscig podatnika. Z przedstawionych informacji sktadanych
przez podatnika dotyczacych optaty eksploatacyjnej wynikato, ze na ww.
dziatce od II potrocza 2013 roku wydobywana jest kopalina, na podstawie
koncesji nr GP.6522.2.2013, udzielonej w dniu 14 maja 2013 roku. Podatnik
wptacat rowniez naleznosci z tytutu optaty eksploatacyjnej za lata 2016- 2018
rok. Zatem organ podatkowy posiadat wiedze, ze na dziatce (...)'* prowadzone
jest wydobycie kopaliny. Ze sporzgadzonych przez pracownika Urzedu Gminy
map z portalu http://www.mapy.geoportal.gov.pl wynikato, ze okoto
4.443,72 m? powierzchni dziatki (...)'° zajeta byta na prowadzenie dziatalnosci
wydobywczej;

- organ podatkowy decyzjami z dnia 9 lutego 2018 roku oraz z dnia 7 lutego
2017 roku opodatkowat (...)'® gruntéw zajetych pod dziatalno$¢ gospodarczg
oraz (..)Y7 gruntéw pozostatych (drogi). (..)'8. Stwierdzono, ze Starosta
Powiatu decyzjg nr GP.0S.1V.7510/7/07 udzielit w dniu 6 czerwca 2007 roku

aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytagczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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koncesji na wydobycie kopaliny z dziatek (...)'° o catkowitej powierzchni 1,9455
ha. (..)3%°. Na podstawie map wydrukowanych z portalu
http://www.mapy.geoportal.gov.pl i opisanych przez pracownika Urzedu
Gminy Zarndw ustalono, ze powierzchnia wydobycia wynosi okoto: (..)%
tacznie 5.024 m?2. Z przediozonych do kontroli dokumentéw wynikato, ze
ostatnig informacje o wydobyciu kopaliny ztozono za II kwartat 2013 roku w
dniu 27 czerwca 2014 roku;

- w odniesieniu do kolejnego podatnika ustalono, ze decyzjami wymiarowymi na
2017 i 2018 rok opodatkowano podatkiem od nieruchomosci (...)2? powierzchni
budynkéw mieszkalnych oraz (...)?3 powierzchni gruntéw pozostatych. Na rzecz
podatnika Starosta Powiatu decyzjg nr 0SZ.111-7511-16/08 udzielit w dniu 16
wrzesnia 2008 roku koncesji na wydobycie kopaliny. Z decyzji wynikato, ze
powierzchnia obszaru gorniczego i terenu gérniczego wynosi 8.692,50 m?Z.
Udzielona koncesja dotyczyta miedzy innymi dziatek (..)?* o catkowitej
powierzchni 1,4061 ha. (...)%°. Na podstawie map wydrukowanych z portalu

http://www.mapy.geoportal.gov.pl i opisanych przez pracownika Urzedu
Gminy ustalono, ze powierzchnia wydobycia kopaliny na dziatce (...)%° wynosi
ok. 4.937 m2;

1% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

25 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

26 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- decyzjami wymiarowymi na 2017 oraz na 2018 rok organ podatkowy
opodatkowat grunt sklasyfikowany jako dr podatkiem od nieruchomosci
wedtug stawek przewidzianych dla gruntéw pozostatych. (...)?”.Na podstawie
map wydrukowanych z portalu http://www.mapy.geoportal.gov.pl i opisanych
przez pracownika Urzedu Gminy, ustalono, ze powierzchnia wydobycia kopalin
na dziatce (...)?® wynosi okoto 2.904 m?2.

6. (...)%°. Powyzsza niezgodnos¢ winna byc¢ przestankg dla organu podatkowego
do przeprowadzenia ogledzin opodatkowanych obiektow.

7. Stwierdzono przypadki przyjmowania korespondencji w Urzedzie Gminy bez
potwierdzania daty jej wplywu, co naruszato § 42 ust. 2 w zw. z § 7
Instrukcji kancelaryjnej, stanowiacej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67
ze zm.). Zgodnie z powotanymi przepisami - po zarejestrowaniu przesyiki
(pisma) na nosniku papierowym kancelaria umieszcza i wypetnia pieczeé
wptywu na pierwszej stronie pisma, a gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty
- na kopercie.

8. Na podstawie danych wynikajacych z ewidencji gruntéw oraz prowadzonej dla
nieruchomosci ksiegi wieczystej ustalono, ze dziatka (...)3°, ktéra zostata
opodatkowana w pozycji wymiarowej (...)3' jako matzenska wspotwilasnosé
majatkowa, stanowita odrebng wiasnos¢ jednego ze wspotmatzonkow.
Informacja ztozona przez podatnika i jego wspdétmatzonka byta btedna, bo
obejmowata zaréwno nieruchomosci bedgace przedmiotem wspdtwiasnosci
matzonkow, jak i nieruchomosci bedace odrebng wiasnoscig jednego z nich.
Zgodnie z art. 3 ust.4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - jezeli
nieruchomos¢ lub obiekt budowlany stanowi wspétwtasnosé lub znajduje sie w
posiadaniu dwoch lub wiecej podmiotow, to stanowi odrebny przedmiot
opodatkowania, a obowigzek podatkowy od nieruchomosci lub obiektu

27 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

28 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2% Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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10.

11.

budowlanego cigzy solidarnie na wszystkich wspdtwiascicielach lub
posiadaczach.

Stwierdzono przypadki opodatkowania gruntéw rolnych podatkiem od
nieruchomosci stawka przewidziang dla gruntéw pozostatych. Opodatkowanie
gruntéw stawka przewidziang dla gruntdow pozostatych bylo niezgodne
z prawem, bowiem zgodnie z art. 21 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
- podstawe wymiaru podatkdéw i Swiadczen stanowig dane zawarte w ewidencji
gruntéw i budynkéw. Skoro grunt sklasyfikowany jest jako rolny, to zgodnie
z art. 1 ustawy o podatku rolnym - podlega on opodatkowaniu podatkiem
rolnym, z wyjatkiem gruntdw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza. Zatem grunt rolny moze by¢
opodatkowany podatkiem rolnym albo w przypadku zajecia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej podatkiem od nieruchomosci wedtug stawek
przewidzianych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Stwierdzono, ze podatnikowi o numerze (...)32 nie doreczono w sposob
prawidtowy decyzji wymiarowej na 2018 rok. Na podstawie potwierdzenia
odbioru ustalono, ze decyzje wymiarowg na 2018 rok odebrata inna osoba niz
podatnik, z potwierdzenia odbioru nie wynikato, ze osoba powyzsza podjeta
sie oddania pisma adresatowi. Tymczasem, w przypadku nieobecnosci
adresata w miejscu zamieszkania albo pod adresem doreczen - stosownie do
art. 149 ustawy Ordynacja podatkowa - przesytke mozna doreczy¢ za
pokwitowaniem petnoletniemu domownikowi, a gdyby go nie byto lub odmdwit
on przyjecia pisma - sgsiadowi, zarzadcy domu lub dozorcy - gdy osoby te
podjety sie oddania pisma adresatowi. Zawiadomienie o doreczeniu pisma
sgsiadowi, zarzadcy domu lub dozorcy umieszcza sie w oddawczej skrzynce
pocztowej lub na drzwiach mieszkania adresata, lub w widocznym miejscu przy
wejsciu na posesje, na ktorej zamieszkuje adresat lub ktérej adres wskazano
jako adres do doreczen.

Stwierdzono, ze organ podatkowy przy wydawaniu decyzji w sprawach
zastosowania ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych nie obejmowat
rozstrzygnieciem zawartym w decyzji catego wniosku podatnika, nie
informowat rowniez podatnika - na podstawie art. 200 ustawy Ordynacja
podatkowa - o mozliwosci zapoznania sie ze zgromadzonym materiatem
dowodowym. Ponadto, pomimo stwierdzenia, ze potwierdzenia odebrania
decyzji nie zawieraty daty doreczenia przesytki, organ podatkowy nie wystgpit
do doreczyciela decyzji o ustalenie daty doreczenia. Stwierdzono takze
wydawanie decyzji w sprawie przyznania ulgi podatkowej w sposéb
uniemozliwiajacy prawidtowe sporzadzenie sprawozdania RB-27S -
z wykonania planu dochodow jednostki samorzadu terytorialnego. Decyzja
w sprawie przyznania ulgi w sptacie zobowigzan z dnia 9 marca 2018 roku
nr FI.3124.02.2018, wskazywata jedynie kwote naleznosci ogoétem wraz
Z nowym wyznaczonym terminem ptatnosci. Aby decyzja w sprawie roztozenia
na raty zalegtosci podatkowej mogta by¢ w sposob prawidtowy wykazana w
sprawozdaniach (w odpowiednich paragrafach klasyfikacji budzetowej)

32 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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niezbedne jest skonstruowanie decyzji tak, zeby w kwocie kazdej raty ujeta
byta nalezno$¢ gtéwna oraz odrebnie odsetki za zwtoke. Naleznosci gtdwnej
oraz odsetkom nalezy przypisa¢ nowy termin ptatnosci. Ponadto, w celu
wykazywania w sposéb wiasciwy skutkdw udzielonych ulg przy wydawaniu
decyzji o zastosowaniu ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych w zakresie
tacznego zobowigzania pienieznego, w decyzjach nalezy wyodrebnié
naleznosci dotyczace poszczegdlnych podatkdow objetych ulga, wchodzacych
w sktad tqcznego zobowigzania pienieznego.

W zakresie dochodéw z majtku

1.

Stwierdzono nieprawidtowosci w  zakresie procedury  dotyczacej
wydzierzawienia zabudowanej dziatki nr 122, potozonej w Zarnowie oraz
wzajemnych rozliczen wynikajacych z zawartej umowy:

brak okreélenia przez Rade Gminy Zarndw czasu na jaki przedmiotowa
nieruchomos$¢ ma zosta¢ oddana w dzierzawe, co stanowito naruszenie art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, bowiem w sytuacji braku
okreslenia zasad, o ktérych mowa w przedmiotowym przepisie, decyzja
w sprawie okresu na jaki zostanie zawarta umowa dzierzawy (na czas
oznaczony powyzej 3 lat lub na czas nieoznaczony) nalezy do Rady Gminy,

zaistniata niespdjnos¢  dotyczaca  okreslenia trybu przetargu na
wydzierzawienie przedmiotowej nieruchomosci miedzy wykazem
zamieszczonym na stronach BIP (wskazano przetarg pisemny) a wykazem
przestanym do osoby zainteresowanej oraz ogtoszeniem o przetargu
(wskazano przetarg ustny),

w dniu 15 grudnia 2014 roku strony umowy podpisaty protokét uzgodnien,
w ktorym ustality, iz dzierzawca dostosuje budynek do dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez dzierzawce, w terminie do dnia 31 maja
2015 roku. Wéjt Gminy przekazat przedmiot dzierzawy do dnia 31 maja
2015 roku do bezptatnego uzytkowania, w celu przeprowadzenia remontu.
Ustalono rowniez, ze koszty remonty zostang zaliczone na poczet czynszu
dzierzawnego z wyjatkiem podatku VAT. Koszty remontu zostang
udokumentowane fakturami VAT w kwocie nieprzekraczajgcej 85.000 zi.
Inspektorom kontroli nie przedstawiono dokumentu potwierdzajacego
dokonanie szacunku wskazanej wartosci. Analogiczne nieprawidtowosci
w przedmiotowym zakresie ujawniono w odniesieniu do umowy zawartej
w dniu 18 wrzesnia 2018 roku na dzierzawe dziatki zabudowanej nr 116/1,
potozonej w Zarnowie przy ul. Zrédlanej, ktéra na prosbe dzierzawcy zostata
rozwigzana w dniu 15 stycznia 2019 roku,

w dniu 1 czerwca 2015 roku Wéjt Gminy zawart umowe dzierzawy z dzierzawcg
wytonionym w przetargu, ustalajac czynsz w kwocie zgodnej z warunkami
przetargu. W umowie ustalono, ze naktady poniesione przez dzierzawce bedq
rozliczone w formie kompensaty czynszu dzierzawnego /netto/ z wartoscig
poniesionych kosztéw /brutto/. Wzajemne rozliczenia miedzy Gming
a dzierzawcg ewidencjonowano na koncie 226 w korespondencji z kontem 840
w kwocie netto miesiecznie, a kwote podatku VAT ujmowano na koncie 221
w korespondencji z kontem 225. Konto 226 - zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
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budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - stuzyto do ewidencji dlugoterminowych naleznosci
lub dlugoterminowych rozliczen z budzetem. Czynsz dzierzawny jest
Swiadczeniem okresowym. Data wymagalnosci naleznosci z tytutu czynszu to
nastepny dzien po terminie zaptaty wynikajacym z umowy. Od nastepnego
dnia po terminie wymagalnosci nalicza sie odsetki i biegnie réwniez 3-letni
okres przedawnienia dla naleznosci za ten miesigc (ptatno$¢é umowna).
Zgodnie z art. 498 § 1 i 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 ze zm.) - gdy dwie osoby sg
jednoczesnie wzgledem siebie dtuznikami i wierzycielami, kazda z nich moze
potraci¢ swojg wierzytelno$¢ z wierzytelnosci drugiej strony, jezeli
przedmiotem obu wierzytelnosci sg pienigdze lub rzeczy tej samej jakosci
oznaczone tylko co do gatunku, a obie wierzytelnosci sg wymagalne i mogq
by¢ dochodzone przed sadem lub przed innym organem panAstwowym.
Wskutek potrgcenia obie wierzytelnosci umarzajg sie nawzajem do wysokosci
wierzytelnosci nizszej. Powyzsze oznacza, ze potracenie wierzytelnosci jest
jedng z form wygasniecia zobowiazania, poprzez umorzenie wzajemnych
wierzytelnosci miedzy stronami. Wygasniecie zobowigzania przez potracenie
(kompensata wierzytelnosci) nastepuje wowczas, gdy jedna ze strona jest
w stosunku do drugiej dituznikiem i jednoczes$nie wierzycielem, tj. ma
zarowno wierzytelnosci, jak i zobowiazania wzgledem drugiej strony,
w dodatku obie wierzytelnosci sg wymagalne. Potrgcenie stanowi zatem forme
wzajemnej zaptaty za istniejgce pomiedzy stronami zobowigzania, co pozwala
na traktowanie jej na réwni z zaptatg (chociaz zaptatg nie jest). Sposdb
ewidencji rozliczen miedzy Gming Zarndéw a dzierzawca wskazuje, ze nie
zostaly zaewidencjonowane zobowiazania Gminy w stosunku do
dzierzawcy za wykonany przez niego remont, a jedynie naleznosci z tytutu
czynszu rozliczane w czasie. Z tresci umowy dzierzawy wynikato, iz Gmina
posiadata zobowigzania w stosunku do dzierzawcy na kwote 83.226,60 zi,
ktére miaty zostac zaliczone na poczet czynszu. Zatem rozliczeniu w przysztych
okresach podlegaty zarowno zobowigzania z  tytutu remontu
przeprowadzonego przez dzierzawce, jak i naleznosci z tytutu czynszu. Do
przedmiotowych rozliczen stuzg konta 640 i 840 przewidziane takze
w obowigzujacych w okresie objetym kontrolg planach kont dla Urzedu Gminy
Zarnow;

Wéjt Gminy nie ustalit podatku od nieruchomosci dla dzierzawcy za lata 2015
- 2016. Dzierzawca ztozyt informacje w sprawie podatku od nieruchomosci,
rolnego, lesnego jedynie na rok 2017. Z informacji wynikato, iz posiadat
dziatke nr 122, o powierzchni 290 m? zajetgq na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej oraz budynek o powierzchni uzytkowej 289,22 m?
Z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z trescig
protokotu uzgodnien spisanego w dniu 15 grudnia 2014 roku, dzierzawca
posiadat od wskazanej daty przedmiot dzierzawy na podstawie umowy
uzyczenia, a potem na podstawie umowy dzierzawy. Zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - podatnikami podatku od
nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne,
w tym spotki nieposiadajagce osobowosci prawnej, bedace posiadaczami
nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci,
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stanowigcych wifasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem,
Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego tytutu prawnego,
z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci lub jest to posiadanie bez tytutu
prawnego. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktérym powstaty okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego
obowigzku. Dzierzawca na podstawie art. 6 ust. 6 wskazanej ustawy
zobowigzany byt ztozy¢ organowi podatkowemu informacje o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu
wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci. Niewydanie decyzji wymiarowej w sprawie podatku od
nieruchomosci dla dzierzawcy stanowito naruszenie przez organ podatkowy
(Wéjta Gminy) przepiséw art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, stosownie do ktérych - podatek od nieruchomosci na rok podatkowy
od oséb fizycznych ustala w drodze decyzji organ podatkowy witasciwy ze
wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania. Nadmieni¢ nalezy,
iz zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa - zobowigzanie
podatkowe w tym przypadku powstaje z dniem doreczenia decyzji organu
podatkowego, ustalajacej wysokos$¢ tego zobowigzania. Na lata 2017 i 2018
organ podatkowy wydat decyzje ustalajgce wymiar podatku od nieruchomosci.
dla Dzierzawcy w kwocie 4.426,00 zt rocznie.

2. Stwierdzono przypadki braku zamieszczania w prasie informacji o wywieszeniu
w siedzibie Urzedu Gminy wykazu nieruchomosci, co naruszato art. 35 ust.1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.).

3. Na podstawie wypisu z rejestru gruntow stwierdzono, ze dziatka nr 116/1,
bedaca przedmiotem umowy dzierzawy z dnia 18 wrzesnia 2018 roku, na
moment wszczecia postepowania dotyczacego dzierzawy, jak i na moment
zawierania umowy z dzierzawcg nie stanowita witasnosci Gminy Zarndw.
Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 7a w zw. z art. 25 ust. 1 i 2 oraz art. 24 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami - zasobem nieruchomosci gminnych
gospodaruje wéjt gminy, a w szczegdlnosci wydzierzawia, wynajmuje i uzycza
nieruchomosci wchodzace w sktad gminnego zasobu nieruchomosci. Do
gminnego zasobu nieruchomosci naleza nieruchomosci, ktére stanowiq
przedmiot wlasnosci gminy i nie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste,
oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego gminy.

W zakresie optaty eksploatacyjnej i optaty adiacenckiej
1. Stwierdzono, ze podatnik (...)*3 nie sktadat w okresie objetym kontrolg oraz w

latach wczeéniejszych (od 2015 roku do 2018 roku) informacji
o wydobytej kopalinie. Zauwazy¢ nalezy, ze z art. 137 ust. 2, 3 i 4 ustawy

33 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne i gornicze (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 2126 ze zm.) wynika, iz przedsiebiorca w terminie
miesigca po uptywie okresu rozliczeniowego tj. do 31 stycznia oraz 31 lipca,
ktéry uzyskat koncesje na wydobywanie kopaliny ze ztoza, przedstawia
organowi koncesyjnemu, gminie, na terenie ktorej jest prowadzona
dziatalno$¢, oraz Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej kopie dowodéw dokonanych wptat, a takze informacje zawierajaca
dane identyfikujgce przedsiebiorce, nazwe ztoza, numer koncesji na
wydobywanie kopaliny z tego ztoza, rodzaj i ilos¢ kopaliny wydobytej w okresie
rozliczeniowym, przyjetg stawke oraz wysoko$¢ ustalonej optaty, w tym
przypadajacej gminie, na terenie ktdrej jest prowadzona dziatalno$¢, oraz
NFOSIGW. Jezeli wysoko$é optaty naleznej za okres rozliczeniowy nie
przekracza 300 zt, obowigzek jej zaptaty nie powstaje. Nie zwalnia to z
obowigzku przedtozenia informacji o wydobytej kopalinie.

Naleznosci z tytutu optaty eksploatacyjnej przypisywano kwartalnie na
podstawie wptat osdb zobowigzanych. Jednostka winna jednak dokonywac
przypisu naleznosci w ewidencji ksiegowej na podstawie zweryfikowanych
przez pracownika merytorycznego informacji przedsiebiorcéw o wydobytej
kopalinie. Przypis naleznosci winien by¢ dokonany w dacie ztozenia przez
przedsiebiorce informacji o wydobytej kopalinie.

Przedsiebiorcy (...)3* decyzja z dnia 17 czerwca 2014 roku Starosta Opoczynski
okreslit wysokos¢ naleznej optaty eksploatacyjnej za IV kwartat 2009 roku,
podlegajacej wptacie do NFOSIGW (kwota 126,00 zt) oraz do Gminy Zarnéw
(kwota 189,00 zt). Termin ptatnosci naleznosci za 2009 rok uptynat - zgodnie
z art. 89 ust. 9 obowigzujacej wowczas ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku
Prawo geologiczne i godrnicze (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r., nr 228
poz.1947) - w dniu 31 stycznia 2010 roku, o czym adresat decyzji zostat
poinformowany. Z decyzji wynikato réwniez, ze ma ona charakter
deklaratoryjny (okreslajacy zalegto$s¢ w optacie eksploatacyjnej) i zostata
wydana w celu ustalenia przez wierzycieli (Gminy oraz Funduszu) odsetek za
zwloke w zaptacie naleznej optaty eksploatacyjnej. W dniu 13 wrzesnia 2016
roku Gmina wystawita upomnienia na nalezno$¢ =z tytulu optaty
eksploatacyjnej w kwocie 189 zt oraz odsetki liczone do dnia wystawienia
upomnienia w kwocie 135 zt. Upomnienie zostato odebrane przez adresata w
dniu 15 wrzesnia 2016 roku. Upomnienie podpisata z upowaznienia Wéjta -
Skarbnik Gminy. Nastepnie w dniu 12 maja 2017 roku wystawiono tytut
wykonawczy na naleznos¢ =z tytutu optaty eksploatacyjnej wraz
z odsetkami za zwtoke oraz kosztami upomnienia. Tytut dostarczono w dniu
15 maja 2017 roku do Urzedu Skarbowego w Opocznie. Decyzja Starosty
Powiatowego okreslajaca zalegto$¢ w opfacie eksploatacyjnej za IV kwartat
2009 roku wptyneta do Urzedu Gminy Zarnéw w dniu 30 czerwca 2014 roku.
Zgodnie z art. 84 ust. 10 ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku Prawo geologiczne
i gornicze - w razie niedopetnienia przez przedsiebiorce obowigzku wniesienia
opfaty eksploatacyjnej lub nieztozenia informacji o wydobytej kopalinie, albo

34 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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w razie ztozenia informacji nasuwajacej zastrzezenia, organ koncesyjny na
podstawie wiasnych ustalen wydaje decyzje, w ktérej okresla wysokosé
naleznej optaty, stosujac stawke obowigzujacg w okresie rozliczeniowym,
ktérego dotyczy ustalona optata. Decyzje ustalajgcg wysokos¢ optaty
eksploatacyjnej (konstytutywng) organ koncesyjny moégt wydawaé na
podstawie art. 85a ww. ustawy, ktory stanowit, ze w razie wydobywania
kopaliny bez wymaganej koncesji lub z razagcym naruszeniem jej warunkow,
wiasciwe organy ustalajg, w drodze decyzji, prowadzacemu taka dziatalnosg,
optate eksploatacyjng w wysokosci osiemdziesieciokrotnej stawki optaty
eksploatacyjnej dla danego rodzaju kopaliny, pomnozonej przez ilos¢
wydobytej w ten sposdb kopaliny, stosujac stawki obowigzujace w dniu
wszczecia postepowania. Zatem w zwigzku z faktem, iz zobowigzanie z tytutu
optaty eksploatacyjnej powstato z mocy prawa i winno by¢ uregulowane
w terminie do 31 stycznia 2010 roku, termin przedawnienia tej naleznosci
wynosit 5 lat liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin
ptatnosci (stosownie do postanowien art. 70 ustawy Ordynacja podatkowa).
Zatem zobowigzanie przedsiebiorcy do uregulowania optaty eksploatacyjnej
wygasto wskutek przedawnienia z koncem 2015 roku. Wystawianie tytutu
wykonawczego w 2017 roku na powyzsze zobowigzanie byto dziataniem
nieprawidtowym.

Rada Gminy Zarnéw nie podjeta uchwaty w sprawie stawek optaty
adiacenckiej. Zgodnie z art. 98a ust. 1 oraz 146 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, stawki opfaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze
uchwaty. Rada Gminy Reczno nie wywigzata sie z ustawowego obowigzku i nie
okreslita stawek optaty adiacenckiej. Nieustalenie stawek jest naruszeniem
wskazanych przepiséw, a ustalenie stawki ,0” jest probg ominiecia
wskazanych wyzej unormowan, co potwierdza wyrok NSA I SA 2293/03 z dnia
14 stycznia 2003 roku. Ustawodawca w przypadku optaty adiacenckiej
wyznaczyt jedynie gorne granice stawek przedmiotowej optaty, zatem rada
gminy moze swobodnie ksztattowac jej wielko$¢ w ramach ustawowych granic.

W zakresie wydatkow na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finansow publicznych

1.

Ogtoszenia o przeprowadzeniu konsultacji nie zamieszczono w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy w Zarnowie.
W zwigzku z powyzszym naruszono § 4 pkt 3 uchwaty nr XLVI/203/2010 Rady
Gminy Zarnéw z dnia 29 pazdziernika 2010 roku, ktéry obligowat do
zamieszczenia ogtoszenia ww. miejscach.

Rada Gminy Zarnéw uchwatg nr XXV/195/2016 z dnia 28 grudnia 2016 roku
uchwalita ,Program  Wspdtpracy Gminy Zarnéw z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na
2017 rok”. Zgodnie z art. 5a, pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 688) - organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala program wspotpracy do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu.
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3. Ogtoszenia o konkursie na realizacje zadania publicznego nie zamieszczono na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Zarnowie, naruszajac art. 13 ust.3 pkt 2
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

4.  Klub Sportowy ,Kasztelan Zarnéw” z siedzibg w Zarnowie w dniu 9 marca
2017 roku ztozyt oferte na realizacje zadania w ramach otwartego konkursu
ofert. Zgodnie z ogtoszeniem o konkursie, oferty nalezato sktada¢ do dnia
9 marca 2017 roku do godziny 15:00. Na kopercie, w ktorej zostata ztozona
oferta widniata tylko data wptywu dokumentéw do kontrolowanej jednostki.
W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy nie mieli mozliwosci zweryfikowania czy
klub sportowy dochowat terminu ztozenia dokumentéw - do dnia 9 marca
2017 roku do godziny 15:00. Jezeli oferta na realizacje zadania ztozona bytaby
po wyznaczonym terminie, to zgodnie z zapisami w ogtoszeniu o konkursie
nalezato odrzuci¢ oferte z przyczyn formalnych.

5. W ogtoszeniu o wynikach konkursu nie zamieszczono informacji o wysokosci
przyznanych srodkéw publicznych, czym naruszono art. 15 ust. 2h pkt 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

6. Ogtoszenia o wynikach konkursu nie zamieszczono na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy, co stanowito naruszenia art. 15 ust. 2j w zw. z art. 13 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

7. Sprawozdania z realizacji ,Programu  wspdtpracy Gminy Zarndéw
Z organizacjami pozarzadowymi za rok 2017” nie zamieszczono w Biuletynie
Informacji Publicznej, czym naruszono z art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia

Kontrola wykazata, ze Wdjt Gminy przyznat w okresie od 1 lipca 2014 roku do
30 listopada 2018 roku Kierownikowi Referatu Organizacyjno-Spotecznego
i Gospodarki Nieruchomosciami dodatek specjalny, jako ciagty sktadnik
wynagrodzenia na podstawie nastepujacych kolejnych pism w tej sprawie (np.
pismem znak OR.K.2122.7.2014 z dnia 9 lipca 2014 roku na okres od dnia 1 lipca
do dnia 31 sierpnia 2014 roku Wéjt Gminy przyznat dodatek specjalny w wysokosci
10% wynagrodzenia zasadniczego w zwigzku ze zwiekszeniem obowigzkéw
stuzbowych zwigzanych z zastepstwem nieobecnego zastepcy Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego w Zarnowie). Ustalono, iz jednoczednie Wojt Gminy Zarndéw
powierzyt pracownikowi wykonywanie czynnosci za ktore przyznat dodatek specjalny
oraz ustalit zakres czynnosci (pismem znak OR.K.2121.1.2014 z dnia 25 czerwca
2014 roku powierzono pracownikowi stanowisko zastepcy Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Zarnowie na okres od dnia 1 lipca do dnia 30 wrzeénia 2014 roku,
a pismem znak OR.K.2003.5.2014 z dnia 25 czerwca 2014 roku ustalono zakres
czynnosci w zakresie prowadzenia Urzedu Stanu Cywilnego)3°.

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1260 ze z.) — pracownikowi
samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych Iub
powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny.
Analogiczny zapis znalazt sie w § 9 ust. 1 Regulaminu wynagradzania pracownikéw

35 powierzenie byto nastepnie przedtuzane na kolejne okresy.
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w Urzedzie Gminy w Zarnowie (wprowadzony zarzadzeniem nr 18/2018 Wdijta
Gminy Zarnéw z dnia 5 marca 2018 roku oraz wczedniejszych36). Z zapisu
znajdujacego sie w Regulaminie wynagradzania wynika, ze pracownikowi
pracodawca moze przyznac¢ dodatek specjalny z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkdéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan o wysokim stopniu
ztozonosci lub odpowiedzialnosci, na czas okreslony nie diuzszy niz rok. Dodatek
specjalny jest ustalany w zaleznosci od posiadanych s$rodkéw na wynagrodzenia
i przyznawany jest w kwocie nie przekraczajacej 35% tacznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Ustalajac przestanki nabycia prawa do dodatku
specjalnego nalezy pamietaé, ze jest to $wiadczenie o charakterze jednorazowym
lub krotkookresowym, ktére moze by¢ ustalone za wykonanie dodatkowych zadan,
poza biezacymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutlu okresowego zwiekszenia
obowigzkéw stuzbowych. Dodatek nie powinien by¢ statym elementem
wynagrodzenia. Analizujac przepis ustawy stwierdzi¢ nalezy, ze przestanka
powierzenia dodatkowych zadan takze musi by¢ zwigzana z wystepowaniem cechy
~Okresowosci”. W_przeciwnym wypadku, jezeli dany zakres obowigzkow staje sie
statym elementem tego zakresu, powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego, a nie dodatku specjalnego.

W zakresie inwentaryzacji

W  zakresie prawidlowosci przeprowadzenie inwentaryzacji stwierdzono
nieprawidtowg ewidencje materiatéw i towarédw. W wyniku przeprowadzonej
inwentaryzacji stwierdzono réznice inwentaryzacyjne na koncie 310 - Materiaty,
w wysokosci 6.365,09 zt - stan zapasu paliwa w jednostce. Powyzsze wynikato
z protokotu rozliczenia wynikéw inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze spisu
z natury. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - konta zespotu 3 "Materiaty i towary" stuzg do ewidencji
zapasOw materiatow (konta 310 i 340) i towardéw (konta 330 i 340) oraz do
rozliczenia zakupu materiatow, towardéw i ustug przy uzyciu konta 300 - Rozliczenie
zakupu. Na kontach 310 i 330 prowadzi sie ewidencje zapasow materiatéw i towaréw
znajdujacych sie w magazynach witasnych i obcych jednostki. Jednak jednostka
w zaktadowym planie kont wprowadzita niepoprawny zapis, iz ustalone w wyniku
inwentaryzacji nadwyzki materiatéw ujmuje sie na stronie Wn konta 310
w korespondencji z kontem 401. Co wiecej, wykazane w drodze spisu z natury
réznice inwentaryzacyjne jednostka zaewidencjonowata Wn401/Ma310 z kwotami
na minus, co naruszato wewnetrzne regulacje jednostki. Ponadto, jednostka
wskazata w swoich unormowaniach, iz na konto 310 wprowadzany jest jedynie stan
zapasu paliwa na podstawie inwentaryzacji, bowiem wszystkie inne biezace zakupy
materiatdw ksiegowane sg bezposrednio w koszty. Z zestawienia wynika jednak, ze
na koncie 310 ujmowano réwniez inne materiaty jak np. olej silnikowy.

36 7arzadzenie nr 7a/2016 Wdéjta Gminy Zarnéw z dnia 15 lutego 2016 roku, zarzadzenie nr 98/2015
Waéjta Gminy Zarnéw z dnia 23 grudnia 2015 roku oraz zarzadzenie nr 21/2009 Wéjta Gminy Zarnéw z
dnia 27 kwietnia 2009 roku.
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W zakresie rozliczenia dochodow i wydatkow zwigzanych z systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi

Gmina Zarnéw planowata deficyt w zakresie funkcjonowanie systemu, co $wiadczyto
0 niedoszacowaniu stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Faktyczny (wykonany) deficyt w zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami jest zjawiskiem dopuszczalnym, bowiem wynika¢ moze m.in. z braku
skutecznosci prowadzonej windykacji. Zgodnie z art. 6r ust. 1 i 1laa ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 ze zm.) - optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi dochdd gminy. Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
W ust. 2 wskazanego artykutu wyszczegdlniono koszty, ktére nalezy pokryc¢
z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ust. 2c
ustawodawca zatozyt mozliwos¢ istnienia nadwyzki dochodéw nad wydatkami
(kosztami) funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami i wskazat koszty,
ktére mogtyby rdéwniez =zosta¢ sfinansowane =z przedmiotowej nadwyzki.
Z powyzszych unormowan wynika zasada bilansowania sie finansowania systemu
i mozliwo$¢ wystgpienia dodatniego wyniku na przedmiotowej dziatalnosci.
W zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami nalezy zatem dazy¢
do zbilansowania jego finansowania.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu Gminy
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. W zakresie powierzen i udzielanych upowaznien zapewni¢ przestrzeganie
art. 33 ust.4 i art. 46 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym.

2. Zapewni¢ prawidlowe wykazywanie w sprawozdawczosci budzetowej danych

dotyczacych skutkow finansowych udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkow
finansowych wynikajacych z decyzji organu podatkowego wydanych na
podstawie Ordynacji podatkowej, przestrzegajac przepiséw rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

3. Ksiegi rachunkowe zamykac zgodnie z art. 12 ust.2 pkt 1 i ust.4 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

4, Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej na kontach 130 - Rachunek
biezacy jednostki i 133 - Rachunek budzetu, z zachowaniem przepisow
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
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10.

11.

w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez zakfadowego planu kont jednostki,
w zakresie prowadzenia ewidencji szczegétowej do kont zespotu 2 -
Rozrachunki i roszczenia.

Zapewni¢ ewidencje dochoddéw realizowanych przez organ (budzet)
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy jako przychodéw Urzedu, zgodnie
z § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Przestrzegac przepisow rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej,
w zakresie prowadzenia kont kosztowych zespotu 4 wedtug poszczegdlnych
rodzajow kosztéw, a takze kont zespotu 7, z odpowiednig klasyfikacjg
budzetowa, zgodnag z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.
Pozwoli to na rzetelne sporzadzenie sprawozdan finansowych, sprawozdan
budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach
obowigzujacych jednostke.

Zapewni¢ wykazywanie danych wynikajacych z sald kont ksiegowych we
wiasciwych pozycjach zaréwno w bilansie z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, jak i w bilansie jednostki budzetowej (Urzedu
Gminy).

Przestrzegac przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej,
w zakresie poprawnego stosowania zapiséw technicznych dla zachowania
czystosci obrotéw konta 130.

Zapewni¢ ujmowanie w ewidencji ksiegowej wszystkich etapéw rozliczen
poprzedzajacych ptatnos¢ wydatkéow, w tym ich zaangazowanie, zgodnie
z art. 40 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Zapewnic przestrzeganie § 9 ust.2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
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12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

w zakresie wymogu zgodnosci danych wykazywanych w sprawozdaniach
budzetowych z ewidencjg ksiegowa. Zapewni¢ prawidtowg ewidencje na
kontach 901 - Dochody budzetu i 902 - Wydatki budzetu, pozwalajaca ustalic¢
stan poszczegblnych dochodéw i wydatkéw, zgodnie 2z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ prawidlowg ewidencje dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych, umozliwiajaca
sporzadzanie jednostkowych sprawozdan Rb 27ZZ - z wykonania planu
dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych, zgodnie z regutami wskazanymi w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Czynnosci polegajgce na kontroli dowodow ksiegowych i zatwierdzaniu ich do
realizacji potwierdza¢ podpisem i pieczecia osoby upowaznionej
i odpowiedzialnej za dokonanie stosownych czynnosci.

Zapewnic przestrzeganie wewnetrznych unormowan dotyczacych ujmowania
dowoddéw ksiegowych w danych okresach sprawozdawczych (w zaleznosci od
daty wptywu dowodu).

Przestrzegac¢ termindw ptatnosci zobowigzan, stosownie do art. 44 ust.3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Przestrzegac art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - zapis
ksiegowy zawiera trzy daty: date dokonania operacji gospodarczej, date
dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, jezeli rozni sie ona od
daty dokonania operacji oraz date zapisu. Jesli powyzsze daty sg rézne, o dacie
zapisu przesadza data operacji gospodarczej.

Zapewni¢ prawidtowg ewidencje operacji dotyczacych podatku od towardw
i ustug, ktora umozliwi sporzadzanie sprawozdan Rb 28S - z wykonania planu
wydatkéw budzetowych, w wartosciach nominalnych wydatkéw wykonanych
w danym okresie sprawozdawczym, a nie w kwotach netto.

Zapewnic¢, by dowody ksiegowe spetniaty wymogi zawarte w art. 22 ust.1
ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze dowody ksiegowe powinny by¢
rzetelne, czyli zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej,
ktérg dokumentujg, kompletne, wolne od btedéw rachunkowych i zawierajace,
co najmniej dane okreslone w art. 21 ustawy - miedzy innymi sposob ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja).

Pobiera¢ zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania
podatkdw pobranych na rzecz budzetu panstwa, na podstawie art. 28 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Pobiera¢ wynagrodzenie na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych, zgodnie
z ktéorym - za wykonywanie zadan zwigzanych z ustalaniem prawa do
$wiadczen i ich wysokosci oraz wyptataq S$wiadczen z ubezpieczenia
chorobowego ptatnikom sktadek przystuguje wynagrodzenie, ktére okresla sie
jako procent kwoty tych $wiadczen.
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22.
23.
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29.

30.

31.

32.

Uja¢ w ewidencji ksiegowej naleznos¢ dtugoterminowaq z tytutu zabezpieczenia
zaptaty zalegtego czynszu w wysokosci 528,26 zt, przekazanego Nadlesnictwu
Opoczno, w sposdb opisany w pierwszej czesci wystgpienia.

Zapewnic prawidtowe rozliczanie kosztéw podrézy stuzbowych pracownikow.
Zapewnic rzetelne planowanie dochodoéw majgtkowych.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 1314 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483).

Zapewni¢ skfadanie deklaracji podatkowych w zakresie podatku od
nieruchomosci przez Gmine Zarndw.

Zapewnic przestrzeganie art. 62 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie
do ktérego - jezeli na podatniku cigzg zobowigzania z réznych tytutdw,
dokonang wptate, z zastrzezeniem § 2, zalicza sie na poczet podatku,
poczgwszy od zobowigzania o najwczesniejszym terminie ptatnosci, chyba ze
podatnik wskaze, na poczet ktérego zobowigzania dokonuje wptaty.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych w odniesieniu _do

sktadanych przez podatnikéw deklaracji podatkowych i informaciji

podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.

Przestrzegac art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne

i kartograficzne, zgodnie z ktérym - podstawe wymiaru podatkéw i swiadczen
stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkdw.

W _stosunku do podatnikéw - wiascicieli gruntow, na ktoérych wydobywana

byta/jest kopalina, opisanych w I czesci wystgpienia pokontrolnego, podjac

czynnosci w_celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania, a w _przypadku

potwierdzenia nieprawidlowosci, w celu ustalenia prawidtowych kwot

zobowigzan podatkowych, za okres nie objety przedawnieniem.

Przestrzega¢ przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwoéw zaktadowych, w zakresie rejestracji korespondencji
papierowej wptywajacej do Urzedu Gminy.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne
opodatkowywac¢ podatkiem rolnym, z wyjatkiem gruntéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, ktore
podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci - wedlug stawki
ustalonej dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W decyzjach dotyczacych roztozenia ptatnosci podatku lub zalegtosci
podatkowej na raty wskazywac rodzaje podatkéw objetych decyzjg a takze
sktadowe raty (naleznos¢ gtdwna i odsetki), tak aby mozliwe byto prawidtowe
sporzadzanie sprawozdan budzetowych.

Zapewni¢ wskazywanie w uchwale przez Rade Gminy Zarndw, okresu (powyzej
3 lat lub na czas nieoznaczony) na jaki nieruchomosci, wchodzace w sktad
zasobu nieruchomosci gminnych, bede oddawane w dzierzawe lub najem.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Zachowac spojnosé tresci wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe Iub najem =z tresciq ogtoszen o przetargu na oddanie
nieruchomosci w dzierzawe lub najem.

Wzajemne rozliczenia wynikajace z umowy dzierzawy ewidencjonowad
zgodnie z regutami wskazanymi w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ przypisywanie opfaty eksploatacyjnej w ewidencji ksiegowej na
podstawie sktadanych przez przedsiebiorcéw informacji o wydobytej kopalinie.

Podjac czynnosci zmierzajace do podjecia przez Rade Gminy uchwat w sprawie
okreslenia stawek optaty adiacenckiej, na podstawie art. 98a ust. 1 oraz 146
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Zamieszcza¢ w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej
Urzedu Gminy w Zarnowie ogtoszenie o przeprowadzeniu konsultacji projektu
uchwaty ,Program wspétpracy Gminy Zarndw z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”, zgodnie z § 4
pkt 3 uchwaty nr XLVI/203/2010 Rady Gminy Zarndw z dnia 29 pazdziernika
2010 roku.

Zapewni¢ terminowe uchwalanie programu wspoétpracy z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
tj. do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

Zapewni¢ zamieszczanie ogtoszen o konkursie na realizacje zadania
publicznego na tablicy ogtoszenn Urzedu Gminy w Zarnowie, stosownie do
wymogu okreslonego w art. 13 ust.3 pkt 2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Zapewni¢ zamieszczanie w ogtoszeniu o wynikach konkursu na realizacje
zadania publicznego informacji o wysokosci przyznanych srodkéw publicznych,
zgodnie z art. 15 ust. 2h pkt 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Zamieszczac ogtoszenie o wyniku konkursu na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy,
zgodnie z art. 15 ust. 2j w zw. z art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Zapewnic¢ zamieszczanie sprawozdan z realizacji ,Programu wspotpracy Gminy
Zarndw z organizacjami pozarzadowymi” w Biuletynie Informacji Publicznej,
zgodnie z art.5a ust.3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Dokona¢ analizy opisanej w pierwszej czes$ci wystgpienia pokontrolnego
praktyki stosowania przepiséw dotyczacych przyznawania dodatku
specjalnego, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Przestrzegac przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej,
w zakresie prowadzenia ewidencji na kontach zespotu 3 - Materiaty i towary,
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W sposOb zapewniajacy ustalenie stanu zapasu materiatéw i towardéw
znajdujacych sie w jednostce.

45. Dokonac¢ analizy mozliwosci zbilansowania w kolejnych latach dochodow
i wydatkdw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnych przystuguje
prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystagpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Zarnéw
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zarndw

3. aa
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