£ddz, dnia 22 maja 2019 roku

Pan
KONRAD KOC
Wéjt Gminy Befchatow

WK-602/22/2019

Dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561
ze zm.) informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
dorazng kontrole gospodarki finansowej w Urzedzie Gminy Betchatéw?,
w zakresie wykonania budzetu za 2018 rok. Kontrolg objeto réwniez wybrane
zagadnienia dotyczgce gospodarki finansowej z lat wczesniejszych. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa oraz braku procedur kontroli
zarzadczej gwarantujacych zgodnos$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi; skuteczno$¢ i efektywno$¢ dziatania oraz
wiarygodnos$¢ sprawozdan. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty,
w szczegolnosci:

W zakresie wykonania budzetu Gminy na 2017 i 2018 rok

1. Stwierdzono, ze w uchwale budzetowej na 2018 rok (uchwata nr
XLIII/395/2017 z dnia 27 grudnia 2017 roku) Rada Gminy ustalita limit
zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek w kwocie 4.440.984,50 zt, z tego
na: pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu -

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 27 lutego — 13 marca 2019 roku. Protokot
podpisany zostal w dniu 28 marca 2019 roku.
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w wysokosci 800.000,00 zt; sfinansowanie planowanego deficytu budzetu -
w wysokosci 1.000.984,50 zt; sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz =zaciggnietych pozyczek
i kredytow - w wysokosci 2.200.000,00 zt; koszty obstugi diugu -
w wysokosci 440.000,00 zt. Uchwatami z dnia 30 stycznia 2018 roku oraz
z dnia 30 sierpnia 2018 roku zwiekszono limit zobowigzan do kwoty
9.735.984,50 zt (w tym 1.500.000,00 zt na pokrycie wystepujacego w ciggu
roku przejsciowego deficytu budzetu; 5.563.984,50 zt na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu; 2.200.000,00 2zt na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierdéw wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytéw i 472.000,00 zt na koszty obstugi dtugu).
Analogiczna sytuacja miata miejsce w 2019 roku.

Zgodnie z art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869) - suma zaciggnietych
kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze
przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego?. Natomiast wedtug art. 89 ustawy o finansach publicznych -
jednostki samorzadu terytorialnego mogg zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz
emitowac papiery wartosciowe na:

pokrycie wystepujacego w cigagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;

finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow;

wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze  S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Zauwazy¢ nalezy, ze koszty obstugi dlugu powstajg z tytutu zawartej umowy
dotyczacej zaciagniecia zobowigzania i powinny by¢ uwzglednione w
wydatkach roku biezacego w wysokosciach planowanych do poniesienia
zgodnie z zawartymi umowami. W przepisach ustawy o finansach
publicznych brak normy, ktéra upowazniataby do ustanowienia odrebnego
limitu w zakresie kosztow obstugi dtugu. Koszty te powinny zostac
uwzglednione w ramach limitu (limitébw) ustalanego (ustalanych)
w odniesieniu do zobowigzan zacigganych z tytutdw wskazanych w art. 89
ust. 1 pkt 1-4 ustawy o finansach publicznych.

2 Wedtug brzmienia obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2019 roku - suma zaciagnietych kredytéw
i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.
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W uchwale budzetowej nr XLIII/395/2017 z dnia 27 grudnia 2017 roku
ustalono dochody w kwocie 950.000,00 zt oraz wydatki w kwocie
1.021.885,66 zt zwigzane z realizacjg ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2018
r., poz. 1454 ze zm.). Z art. 6r ww. ustawy wynika, ze $rodki z opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Z pobranych opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi - zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy -
gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Zatem gmina powinna planowa¢ - co do zasady - dochody
i wydatki na system gospodarowania odpadami komunalnymi w takich
samych wartosciach, system gospodarowania odpadami komunalnymi
winien sie bilansowaé. W przypadku, gdy zaplanowane dochody nie
pozwalaja na sfinansowanie wydatkéow zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi powinny zosta¢ podjete dziatania w celu
zbilansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Analogiczna sytuacja wystgpita w przypadku uchwaty budzetowej, przyjetej
w dniu 28 grudnia 2018 roku na 2019 rok - zaplanowano dochody w kwocie
1.100.000,00 zt oraz wydatki w kwocie 1.271.885,66 zt.

Wéijt Gminy Betchatéow zawart w 2017 i 2018 roku aneksy do umowy
dotyczacej bankowej obstugi Gminy Beichatéw, z ktérych wynikato
zaciagniecie kredytédw krétkoterminowych na nastepny rok budzetowy, bez
stosownego upowaznienia i limitédw okreslonych uchwatg Rady Gminy.
W 2017 roku aneks do umowy dotyczacej bankowej obstugi Gminy,
z ktorego wynikato zaciggniecie kredytu krétkoterminowego na 2018 rok do
kwoty 800.000,00 zt, zostat zawarty w dniu 15 grudnia 2017 roku. Budzet
Gminy na 2018 rok zostat przyjety uchwatg z dnia 28 grudnia 2017 roku
nr XLIII/395/2017. W 2018 roku aneks do umowy dotyczacej bankowej
obstugi Gminy, z ktérego wynikato zaciggniecie kredytu krétkoterminowego
na 2019 rok do kwoty 1.500.000,00 zt zostat zawarty w dniu 21 grudnia
2018 roku. Budzet Gminy na 2019 rok zostat przyjety uchwata z dnia
28 grudnia 2018 roku nr IV/30/2018.

W dniu 9 sierpnia 2017 roku Wajt Gminy zaciggnat kredyt diugoterminowy
na kwote 1.000.000,00 zt, bez upowaznienia i limitu okreslonego w uchwale
budzetowej. Na dzien =zaciagniecia zobowigzania obowigzywaty limity
zobowigzan ustalone uchwatg Rady Gminy z dnia 30 maja 2017 roku
nr XXXIII/341/2017 z tytulu pozyczek w kwocie 6.896.624,72 zt, z tego

na:

pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu -
w wysokosci 800.000,00 zt,

sfinansowanie planowanego deficytu budzetu - w kwocie 3.376.624,72 Z,

sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutlu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw - w kwocie
2.200.000,00 z,
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koszty obstugi dtugu - w kwocie 520.000,00 zt.

Z uchwaty nr XXVIII/289/2016 Rady Gminy Betchatéw z dnia 29 grudnia
2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2017 rok wynikato, ze Rada
Gminy upowaznita Wéjta Gminy do zaciggania kredytéw i pozyczek do
wysokosci poszczegdlnych limitédw zobowigzan okreslonych przez Rade
Gminy Befchatow. W zwigzku z faktem, iz Rada Gminy okreslita limity
zobowigzan tylko dla pozyczek oraz upowaznita Wojta Gminy do zaciggania
zobowigzan do wysokosci okreslonych limitéw, Wojt Gminy nie posiadat
upowaznienia do zawierania uméw kredytowych w 2017 roku.

Stwierdzono, ze kredyty krotkoterminowe (przeznaczone na finansowanie
przejsciowego deficytu) zaciggniete w 2017 roku i 2018 roku nie zostaty
sptacone w roku budzetowym, w ktéorym zostaty zaciagniete. Gmina nie
sptacita kredytu krotkoterminowego odpowiednio: w 2017 roku w wysokosci
791.166,14 zt, a w 2018 roku w wysokosci 336.898,73 zt. Zgodnie z art. 89
ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy o finansach publicznych - jednostki
samorzadu terytorialnego moga zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac
papiery wartosciowe na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z tym ze zaciggniete
kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe, z przeznaczeniem
na pokrycie wystepujagcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu,
podlegajg_sptacie lub wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaty
zaciggniete lub wyemitowane. Zatem kredyt w rachunku biezacym
zaciggniety w 2017 roku a pozostaty do sptaty w 2018 roku przeksztaicit sie
w kredyt dtugoterminowy, bowiem sptata kredytu wykroczyta poza rok
budzetowy (2017). Kredyt taki podlegat procedurom okreslonym w ustawie o
finansach publicznych, a mianowicie:

w_uchwale budzetowej winien zosta¢ okreslony limit zobowigzan z tytutu
kredytéw3, w ktérym to limicie kredyt taki powinien sie zawiera¢. Uchwata
budzetowa powinna réwniez uwzgledni¢ kwote kredytu w przychodach
2017 roku,

Rada Gminy powinna upowazni¢ Woéjta Gminy do zaciggniecia zobowigzania
z tytutu kredytu (albo sama podjaé decyzje w sprawie jego zaciggniecia)?,
ponadto  Wdijt Gminy powinien uzyskaé opinie RIO - przed dniem
przeksztatcenia sie  kredytu krétkoterminowego w  dlugoterminowy
(1 stycznia 2018 roku).

Analogiczna sytuacja wystapita w 2018 roku.

W uchwale budzetowej z dnia 28 grudnia 2017 roku nr XLIII/395/2017
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Betchatéw na 2018 rok, Rada Gminy
zaplanowata rozchody w wysokosci 2.200.000 zi. Wedtug stanu na dzien
uchwalenia budzetu na 2018 rok z zawartych przez jednostke umoéw
w sprawie zaciggniecia kredytow, pozyczek, a takze z warunkdw emisji

3 Jak wskazano powyzej w uchwale budzetowej Rada Gminy ustalita limity zobowigzan wylacznie
w zakresie pozyczek.

4 W uchwale budzetowej Rada Gminy upowaznita Wdjta do zaciagania zobowigzan w ramach
ustalonych limitow zobowigzan, a te dotyczyty wytacznie pozyczek.
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obligacji wynikata kwota rozchodow na 2018 rok w wysokosci -
2.980.097,32 zt. Zatem zaplanowana w budzecie kwota rozchoddéw byta
niezgodna z harmonogramami sptat. Ponadto, w rozchodach 2018 roku nie
ujeto (po dniu 1 stycznia 2018 roku) kwoty 791.166,14 zt z tytutu kredytu
zaciggnietego jako krétkoterminowy w 2017 roku, a pozostajgcego do sptaty
w 2018 roku (patrz ustalenia powyzej). Kwota rozchodéw w odniesieniu do
budzetu na 2018 rok winna wynosi¢ 3.771.263,46 zt (791.166,14 zt +
2.980.097,32 z).

Analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku budzetu na 2019 rok.
W uchwale budzetowej z dnia 28 grudnia 2018 roku nr IV/30/2018
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Befchatéw na 2019 rok, Rada Gminy
zaplanowata rozchody w wysokosci 2.500.000 zi. Wedtug stanu na dzien
uchwalenia budzetu na 2019 rok z zawartych przez jednostke umow
w sprawie zaciggniecia kredytdw, pozyczek, a takze z warunkow emisji
obligacji wynikata kwota rozchodow na 2019 rok w wysokosci
2.910.278,25 zt. Jednostka nie przedstawita do dnia zakonczenia kontroli,
tj. 13 marca 2019 roku zmian harmonogramdw sptat zobowigzan. Kwota
rozchodow na 2019 rok wynikajaca z harmonograméw, po uwzglednieniu
kwoty 336.898,73 zt wynikajacej z zawartej umowy o kredyt
krotkoterminowy, ktéry nie zostat sptacony w 2018 roku, wynosita
3.247.176,98 zt (2.910.278,25 zt + 336.898,73 zi).

Stwierdzono, ze gdyby Gmina zaplanowata rozchody w wysokosci
wynikajacej z zawartych uméw kredytow, pozyczek i z warunkéw

emisji_papierow wartosciowych, wedtug stanu na dzieaA uchwalenia
budzetu na 2018 rok (tj. 28 grudnia 2017 roku) - to relacja
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, pozostawata
niespetniona. Zatem przy rzetelnym zaplanowaniu rozchodéw uchwalenie
budzetu na 2018 rok nie byto mozliwe z uwagi na brak spetnienia relacji
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W ponizszych tabelach
przedstawiono relacje wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych
na 2018 rok.

Tab. 1 - 2018 rok. Plan na lll kwartat 2017 r.> (uchwata z dnia 28.12.2017 r. nr XLIII/394/2017)

Lp. [Dane do obliczen Wykonanie
2015 2016 zosxaﬂ:?y"'

1|dochody biezace 37292 228,88 42 881 415,81 46 889 176,76
2[dochody ze sprzedazy majatku 105 513,00 97 704,42 541 000,00
3|wydatki biezace 35393 190,97 39741 965,88 45831 937,87
3|dochody ogdtem 39 624 628,51 44616 135,34 48990 196,01
4|wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,05059 0,07256 0,03262
5|$rednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,05192

6[plan dochodéw na 2018 r. 50 918 402,05

7|przypadajace do splaty raty pozyczek i kredytow w 2018 r. wg planu 2200 000,00

5 W zakresie wartosci przyjetych do ustalenia maksymalnego wskaznika splaty zobowigzan dla
2018 roku (wykonanie lata 2015, 2016, plan na 3 kwartat 2017 rok).




8|odsetki wg planu w 2018 r. 440 000,00
iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem [(8+9)/7] - lewa 0.05185
strona wzoru ’

10|sprawdzenie relacji z art. 243 (10 < 6) Tak

Tab. 2 - 2018 rok. Plan na Il kwartat 2017 r. (uchwata z dnia 28.12.2017 r. nr XLIlI/394/2017),
przypadajgce do sptaty raty pozyczek i kredytow w 2018 r. wg uméw (bez rozchoddw wynikajgcych
z przeterminowanego kredytu krotkoterminowego z 2017 roku), odsetki wg wykonania w 2018 r.

Lp. [Dane do obliczen Wykonanie
2015 2016 2?:;;2:%"'

1|dochody biezace 37292 228,88 42 881415,81| 46889 176,76
2[dochody ze sprzedazy majatku 105 513,00 97 704,42 541 000,00
3|wydatki biezace 35393 190,97 39741 965,88 4583193787
3|dochody ogdtem 39624 628,51 44 616 135,34| 48990 196,01
4|wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,05059 0,07256 0,03262
5[$rednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,05192
6|plan dochodéw na 2018 r. 50918 402,05

przypadajace do splaty raty pozyczek i kredytéw w 2018 r. wg uméw (bez
7|rozchodéw wynikajacych z przeterminowanego kredytu krétkoterminowego z 2017 2980 097,32

roku)
8|odsetki wg wykonania w 2018 r. 465 555,05

iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem [(8+9)/7] - lewa 0.06767

strona wzoru )

10 sprawdzenie relacji z art. 243 Nie

(106)

Tab. 3 - 2018 rok. Plan na lll kwartat 2017 r., przypadajace do sptaty raty pozyczek i kredytéw w 2018 r.
wg umoéw plus rozchody wynikajgce z przeterminowanego kredytu kréotkoterminowego z 2017 .

Lp. [Dane do obliczen Wykonanie
2015 2016 23:;;2:;"|

1|dochody biezace 37292 228,88 42 881415,81| 46889 176,76
2[dochody ze sprzedazy majatku 105 513,00 97 704,42 541 000,00
3|wydatki biezace 35393 190,97 39741 965,88 4583193787
3|dochody ogdtem 39 624 628,51 44 616 135,34| 48990 196,01
4|wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,05059 0,07256 0,03262
5|$rednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,05192
6|plan dochodow na 2018 1. 50 918 402,05

przypadajace do splaty raty pozyczek i kredytow w 2018 r. wg uméw (z
7|rozchodami wynikajacymi z przeterminowanego kredytu krétkoterminowego z 3771 263,46

2017 roku)
8|odsetki wg wykonania w 2018 r. 465 555,05

iloraz zadluzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem [(8+9)/7] - lewa 0.08321

strona wzoru ’

10 sprawdzenie relacji z art. 243 Nie

(10<6)




Tab. 4 — 2018 rok. Wykonanie 2017 r., rozchody, dochody, odsetki wedtug planu 2018 rok.

Lp. [Dane do obliczen Wykonanie
2015 2016 2017

1 dochody biezace 37292 228,88 42881415,81| 483672176
2 dochody ze sprzedazy majatku 105 513,00 97 704,42 84 382,11
3 wydatki biezace 35393 190,97 39741 965,88 44572239,15
4 dochody ogdtem 39624 628,51 44 616 135,34| 49156 215,15
5 wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,05059 0,07256 0,07892
6 $rednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,06735

7 plan dochodéw na 2018 r. 52 952 930,60

8 przypadajace do splaty raty pozyczek w 2018 r. wg planu 2200 000,00

9 odsetki wg planu w 2018 r. 472 000,00

10 ll;;a:;::!au:;r::uwraz z odsetkami przez dochody ogotem [(8+9)/7] - 0,05046

11 sprawdzenie relacji z art. 243 (10 < 6) Tak

Tab. 5 — 2018 rok. Wykonanie 2017 r., kwota rozchodéw 2018 roku wedtug planu powiekszona o
kredyt , krotkoterminowy” niesptacony w 2017 roku.

Lp. [Dane do obliczer Wykonanie
2015 2016 2017
1|dochody biezace 37292 228,88 42 881 415,81 48 367 217,6
2[dochody ze sprzedazy majatku 105 513,00 97 704,42 84 382,11
3|wydatki biezace 35393 190,97 3974196588 44572 239,15
4[dochody ogétem 39 624 628,51 44616 135,34 49156 215,15
5|wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,05059 0,07256 0,07892
6 [$rednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,06735
7|plan dochodéw na 2018 r. 52 952 930,60
przypadajace do sptaty raty pozyczek i kredytow wg planu 2018 roku plus 2991 166.14
niesptacony z 2017 roku kredyt krétkoterminowy '
9(odsetki wg planu w 2018 . 472 000,00
10 ulozr:rzuzadtuienia wraz z odsetkami przez dochody ogdtem [(8+9)/7] - lewa strona 0,06540
11[sprawdzenie relacji z art. 243 (10 < 6) Tak

Tab. 6 — 2018 rok. Wykonanie 2017 r., kwota rozchodéw na 2018 rok wynikajgca z umdéw wraz

z kredytem krétkoterminowym niesptaconym w 2017 roku.

Lp. [Dane do obliczen Wykonanie

2015 2016 2017
1|dochody biezace 3729222888 4288141581 483672176
2[dochody ze sprzedazy majatku 105 513,00 97 704,42 84.382,11
3|wydatki biezace 35393 190,97 397 41 965,88 44 572239,15
4|dochody ogotem 39624 628,51 44616 135,34 49156 215,15
5|wskaznik w ujgciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,05059 0,07256 0,07892
6|$rednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,06735
7|plan dochodéw na 2018 r. 52 952 930,6
8|przypadajace do splaty raty pozyczek i kredytow wg uméw w 2018 r. 3771 263,46




odsetki wg planu w 2018 r. 472 000,00

iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogotem [(8+9)/7] - lewa strona wzoru 0,08013

sprawdzenie relacji z art. 243 (10 < 6)

Nie

8.

W uchwale budzetowej na 2018 rok Rada Gminy zaplanowata rozchody
w wysokosci 2.200.000,00 zt. Z ewidencji ksiegowej wynikato natomiast, ze
oprécz kwoty 791.166,14 zt z tytutu kredytu w rachunku biezacym (kredyt
krétkoterminowy niesptacony w 2017 roku) w 2018 roku sptacono
2.070.899,51 zt z tytulu kredytow i pozyczek. tacznie zatem rozchody
wynosity kwote 2.862.065,65 zt. Dokonanie spfaty zobowigzan w wysokosci
wyzszej anizeli poziom zaktadany w uchwale budzetowej stanowito
naruszenie art. 52 ust.1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym -
ujete w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego: dochody oraz
przychody - stanowig prognozy ich wielkosci; wydatki oraz tgczne rozchody -
stanowig nieprzekraczalny limit.

Na dzien 31 grudnia 2017 roku jednostka zaplanowata w budzecie dochody
z tytutu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska w wysokoSci

1.120.000,00 zt oraz wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu ochrony

srodowiska w wysokosci 878.940,00 zt. Gmina zaplanowata dochody

w wyzszej wysokosci o kwote 241.060,00 zt anizeli wydatki na ochrone
srodowiska, co stanowito naruszenie art. 403 ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony s$rodowiska (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 799 ze zm.), zgodnie z ktérym - do zadan wiasnych gmin
nalezy finansowanie ochrony S$rodowiska w wysokosci nie mniejszej niz
kwota wptywdw z tytutu optat i kar, stanowigcych dochody budzetéw gmin,
pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochoddw przekazywang do
wojewodzkich funduszy. Zatem plan dochoddéw i wydatkéow na ochrone
Srodowiska w budzecie gminy powinien by¢ zrownowazony badz wydatki na
ochrone s$rodowiska winny by¢ wyzsze anizeli dochody z kar i opfat za
srodowisko. Stwierdzono, ze plan wydatkéw przeznaczonych na ochrone
Srodowiska w 2017 roku byt zmieniany zaréwno uchwatami Rady Gminy
w sprawie zmian w budzecie, jak i zarzadzeniami Wéjta Gminy.

Ponadto stwierdzono, ze na dzieA 31 grudnia 2018 roku wydatki
przeznaczone na przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii
zaplanowano w budzecie w kwocie nizszej niz dochody z tytulu optat za
zezwolenia na sprzedaz alkoholu, co stanowito naruszenie art.182 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2137 ze zm.), ktéry stanowi, ze dochody z optat za zezwolenia wydane
na sprzedaz alkoholu na podstawie art. 18 lub art. 18! oraz dochody z opfat
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych okreslonych
w art. 11! wykorzystywane beda na realizacje: gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych
programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii, zadan realizowanych przez
placbwke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu
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11.

rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu

profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych
programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii- i_nie moga by¢ przeznaczane

na _inne cele. Ustalono, ze zmiany dotyczace przeznaczenia dochodéw

z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu dokonywane byty zaréwno
uchwatami Rady Gminy w sprawie zmian w budzecie, jak i zarzadzeniami
Wéjta Gminy.

Gmina osiggneta w 2017 roku nadwyzke dochoddéw z tytutu opfat i kar za
korzystanie ze Srodowiska nad wydatkami z tego tytutu w kwocie
326.853,79 zt oraz nadwyzke dochoddéw z tytutu optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych nad wydatkami na realizacje gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i programu
przeciwdziatania narkomanii w kwocie 17.996,04 zt. Z potwierdzenia sald na
dzien 31 grudnia 2017 roku wynikato, ze Gmina posiadata na rachunku
biezacym saldo zadiuzenia w kwocie 791.166,14 zt. Zatem nadwyzka
dochoddw z tytutu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska nad wydatkami
na ochrone s$rodowiska w kwocie 326.853,79 zt oraz nadwyzka dochodéw
z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nad
wydatkami na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii w kwocie
17.996,04 zt stanowity nielegalne zrddto finansowania budzetu 2017 roku.

W 2018 roku Gmina osiagneta nadwyzke dochodow z tytutu optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nad wydatkami na realizacje
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i programu przeciwdziatania narkomanii w kwocie 14.247,66 zt. Gmina na
dzien 31 grudnia 2018 roku posiadata zadluzenie w rachunku biezacym
w wysokosci 336.898,73 zt. Zatem kwota nadwyzki w wysokosci
14.247,66 zt stanowita nielegalne zrddto finansowania budzetu 2018 roku.

Na koniec 2017 roku oraz 2018 roku Gmina posiadata nierozliczone zaliczki
udzielone na projekty z udziatem s$rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Dotyczyto to projektéw: ,Gimnazjum
nowych horyzontéw” oraz ,Przedszkolak najlepsza inwestycja w przysztos¢”.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku Gmina - wedtug potwierdzenia
sald - posiadata na rachunku bankowym jednostki (130) nierozliczone
zaliczki, ktére nie podlegaty zwrotowi w 2017 roku, w facznej kwocie
258.008,28 zt (155.932,79 zt - program ,Gimnazjum nowych horyzontéw”,
101.443,32 zt - program ,Przedszkolak najlepsza inwestycja w przysztosc”
oraz 632,17 zt ,Rozwdj e-administracji poprzez wdrozenie nowych
technologii informacyjno - komunikacyjnych w Urzedzie Gminy Betchatow”).
Kwota 258.008,28 zt zawierata sie w kwocie 258.483,68 zt ujetej w bilansie
organu, jako pozostate naleznosci i rozliczenia. Otrzymane zaliczki na
projekty z udziatem s$rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, niepodlegajace zwrotowi na koniec roku
budzetowego winny by¢ ujete w bilansie organu w pozycji srodki pieniezne
budzetu. Ponadto, kwota 258.008,28 zt nie zostata ujeta w sprawozdaniach
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Rb-NDS za poszczegdlne kwartaty 2018 roku jako kwota przychodéw
budzetu w pozycji D.17. Kwota zaliczek wyptaconych Gminie w 2017 roku na
realizacje programu lub zadania zostata ujeta w catosci w dochodach Gminy
w 2017 roku. W 2018 roku pozostawato jednak wydatkowanie udzielonych
zaliczek i ich rozliczenie w ramach projektu, programu lub zadania.

Analogiczna sytuacja miata miejsce na koniec 2018 roku, tj. zaliczki ktére
pozostawaty na kontach Gminy dotyczyty projektu “Gimnazjum nowych
horyzontow”. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku Gmina - wedtug
potwierdzenia sald - posiadata na rachunku bankowym jednostki (130)
nierozliczone zaliczki, ktére nie podlegaty zwrotowi w 2018 roku w tacznej
kwocie 8.643,67 zt. Kwota ta nie zostata ujeta w sprawozdaniu Rb-NDS za
poszczegolne kwartaty 2019 roku, jako kwota przychodéw budzetu w pozycji
D.16. Kwota =zaliczek wyptaconych Gminie w 2018 roku na realizacje
programu lub zadania zostata ujeta w catosci w dochodach Gminy
w 2018 roku.

Na dzien 31 grudnia 2017 roku saldo na rachunku bankowym Gminy
(organu) wykazywato warto$¢ minus 791.166,14 zt. Na koncie organu na
dzien 31 grudnia 2017 roku winny znajdowac sie, co najmniej nastepujace
srodki:

nadwyzka wykonanych dochodow nad wykonanymi wydatkami wynikajaca ze
szczegoblnych zasad wykonania budzetu, tj. realizacji postanowien art. 403
ust. 2 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, z ktérych wynikato, ze do zadan
wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony s$rodowiska w wysokosci nie
mniejszej niz kwota wptywdw z tytutu opfat i kar — kwota 326.853,79 z,

nadwyzka wykonanych dochodéw z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych nad wykonanymi wydatkami na realizacje gminnego
programu  profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i programu przeciwdziatania narkomanii, wynikajgca ze szczegdlnych zasad
wykonania budzetu, tj. realizacji postanowien art.18% ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, z ktérych wynikato, ze
dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz dochody
z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
wykorzystywane s na zadania wskazane w ustawie i nie moga byc
przeznaczone na inne cele - kwota 17.996,04 z,

$rodki w wysokosci 292.024,11 zt stanowigce roznice pomiedzy kwotg czesci
o$wiatowej subwencji o0gdlnej otrzymanej w grudniu 2017 roku
z przeznaczeniem na styczen 2018 roku w kwocie 592.678,00 zt a kwotq
naleznych dochodéw 2017 roku, ktére kasowo wptynety w 2018 roku (udziaty
w podatkach),

dotacja podlegajacq zwrotowi w terminie do dnia 31 stycznia 2018 roku
w wysokosci 56.017,28 zt.

tacznie s$rodki jakie powinny znajdowaé sie na koncie 133 na dzien
31 grudnia 2017 roku stanowig kwote 692.891,22 zt.
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Analogiczna sytuacja miata miejsce w 2018 roku. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2018 roku saldo na rachunku bankowym Gminy (organu)
wykazywato warto$¢ minus 336.898,73 zt. Na koncie organu na dzien
31 grudnia 2018 roku winny znajdowac sie, co najmniej nastepujace $rodki:

nadwyzka wykonanych dochodéw z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych nad wykonanymi wydatkami na realizacje gminnego
programu  profilaktyki i rozwigzywania probleméw  alkoholowych
i programu przeciwdziatania narkomanii, wynikajaca ze szczegdlnych zasad
wykonania budzetu, tj. realizacji postanowien art.182 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, z ktérych wynikato, ze
dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz dochody
z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
wykorzystywane s na zadania wskazane w ustawie i nie mogq by¢
przeznaczone na inne cele — kwota 14.247,66 z,

srodki w wysokosci 296.465,76 zt stanowigce réznice pomiedzy kwotg czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej w grudniu 2018 roku
z przeznaczeniem na styczen 2019 roku w kwocie 638.873,00 zt a kwotq
naleznych dochoddéw 2018 roku, ktére kasowo wptynety w 2019 roku (udziaty
w podatkach),

dotacja podlegajacq zwrotowi w terminie do 31 stycznia 2019 roku
w wysokosci 223.209,43 zt.

tacznie $rodki jakie powinny znajdowac sie na koncie 133 na dzien
31 grudnia 2018 roku stanowig kwote 553.922,85 zi.

Stwierdzono, ze w latach 2017-2018 kwota dtugu, przychody i rozchody,
ujete w wieloletniej prognozie finansowej, byty btedne, co szczegdtowo
opisano w protokole kontroli. Ponadto stwierdzono, ze w kwocie dtugu na
dzien 31 grudnia 2018 roku w wieloletniej prognozie finansowej nie ujeto:

kwot wynikajacych z uméw zawartych z mieszkannicami w sprawie wykupu
sieci wodociggowych, z ceng roztozong na raty, na taczng kwote
200.589,15 z,

zwrotu dotacji otrzymanej na realizacje projektu ,Przeciwdziatanie

wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Betchatow - edycja II” wobec
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem - w wysokosci
70.089,30 #,

ustalonych decyzja odsetek za pobrane zaliczki na projekt ,Przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Betchatow - edycja II”, w zwigzku
z nieztozeniem przez Gmine Belchatéw wniosku o pfatnos¢ dotyczacego
projektu - w kwocie 50.112,31 zi,

rat pozostatych do sptaty na dzien 31 grudnia 2018 roku dotyczacych
zakupow ratalnych w wysokosci 3.373,58 zt.
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W zakresie budzetu na 2019 rok i sytuacji finansowej Gminy

Ustalono, e gdyby Gmina Beilchatow zaplanowata rozchody
w_wysokosci wynikajacej z zawartych uméw kredytow, pozyczek
i_warunkow emisji papieréw wartosciowych, wedtug stanu na dzien
uchwalenia budzetu na 2019 rok (tj. 28 grudnia 2018 roku), to
relacja splaty zobowiazan wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych bylaby niespetniona. Zatem przy rzetelnym zaplanowaniu
rozchodow uchwalenie budzetu na 2019 rok nie byto mozliwe z uwagi na
brak spetnienia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
W ponizszych tabelach przedstawiono relacje wynikajgce z art. 243 ustawy

o finansach publicznych na 2019 rok.

Tab. 1 - 2019 rok. Uchwata z dnia 28 grudnia 2018 roku nr IV/29/2018 (lata 2016 - 2017 wykonanie,
2018 r. - plan na III kwartat).

Lp. [Dane do obliczen Wykonanie
2016 2017 zoxa’:l:;‘y"'

1]dochody biezace 42881 415,81 48 367 217,6 49611 668,72
2[dochody ze sprzedazy majatku 97 704,42 84 382,11 567 991,87
3|wydatki biezace 3974196588| 44 572239,15 48 518 303,91
4|dochody ogotem 44616 135,34| 49156 215,15 52 969 180,56
5|wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,07256 0,07892 0,03136
6 [$rednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,06095
7|plan dochodéw na 2019 r. 51286 808,63
8|przypadajace do splaty raty pozyczek w 2019 r. wg planu 2500 000,00
9|odsetki wg planu w 2019 r. 490 000,00
10 iloraz zadluzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem [(8+9)/7] 0,05830

- lewa strona wzoru

(s1p0rasw:)zen|e relacji z art. 243 Tak

Tab. 2 - 2019 rok. Uchwata z dnia 28 grudnia 2018 roku IV/29/2018 (lata 2016 - 2017 wykonanie,
2018 r. - plan na III kwartat). Rozchody po uwzglednieniu kredytu otrzymanego w 2018 roku jako
krétkoterminowy w kwocie 336.898,73 zt.

Lp. [Dane do obliczen Wykonanie
2016 2017 2018 plan Il kwartaty

1|dochody biezace 42 881 415,81 48 367 217,6 49 611 668,72
2|dochody ze sprzedazy majatku 97 704,42 84 382,11 567 991,87
3|wydatki biezace 39 741 965,88 44 572 239,15 48 518 303,91
4{dochody ogétem 44 616 135,34 49 156 215,15 52 969 180,56
5|wskaznik w ujgciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,07256 0,07892 0,03136
6|Srednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,06095

7|plan dochodow na 2019 r. 51286 808,63

8 przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2019 r. wg planu po

uwzglednieniu kredytu pobranego w 2018 roku jako krotkoterminowy 283689873
9|odsetki wg planu w 2019 . 490.000,00
10 iloraz zadluzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem [(8+9)/7] 0,06487
- lewa strona wzoru
sprawdzenie relacji z art. 243 NIE

(10<6)

*2 500 000,00 plan rozchoddw na 2019 + 336 898,73 przeterminowany kredyt krotkoterminowy sptacony w 2019 roku = 2 836 989,73
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Gmina Befchatow w wieloletnich prognozach finansowych uchwalonych
w 2018 i w 2019 roku (do dnia zakonczenia kontroli, tj. 13 marca 2019 roku)
prognozowata rozchody na lata 2019 - 2020 w sposob niezgodny
z zawartymi umowami. Przy realnym zaplanowaniu rozchodéw (zgodnie
z posiadanymi umowami) wieloletnia prognoza finansowa oraz budzet na
2019 rok nie mogtyby zosta¢ uchwalone z uwagi na fakt niespetnienia relacji,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednostka
uchwalajgc wieloletnig_prognoze finansowg_powinna mie¢ na uwadze art. 226
ustawy po finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna.

Uchwalony na 2019 rok budzet byt nierzetelny (niemozliwy do wykonania),
z uwagi na fakt, iz:

nie uwzgledniono w budzecie kwoty catej rozchoddéw wynikajacych z
zawartych umoéw pozyczek i kredytéw dlugoterminowych oraz wykupu
obligacji, nie uwzgledniono kwoty wynikajacej z umowy kredytu zawartego
jako krétkoterminowy, ktory z uptywem 31 grudnia 2018 roku przeksztatcit
sie w kredyt diugoterminowy (336.898,73 zt). kacznie rozchody 2019 roku
winny by¢ zaplanowane w kwocie 3.247.176,98 zt. Wedtug przyjetego
budzetu planowana kwota rozchodéw na 2019 rok wynosita 2.500.000,00 zi,

w planowanych dochodach 2019 roku uwzgledniono kwote subwencji
o$wiatowej otrzymanej w 2018 roku 2z przeznaczeniem na styczen
2019 roku, ktéra zostata zaangazowana w sfinansowanie budzetu roku 2018
- kwota 296.465,76 z,

w planowanych wydatkach biezacych 2019 roku nie uwzgledniono wydatkow
z tytutlu zwrotu dotacji wykorzystanych w 2018 roku niezgodnie
z przeznaczeniem - w kwocie 223.209,47 zt. Dotacje te powinny by¢
zaplanowane w wydatkach 2019 roku z uwagi na fakt, iz jednostka na
31 grudnia 2018 roku nie posiadata na rachunkach bankowych s$rodkow
pienieznych.

Sytuacja finansowa Gminy Betchatow w okresie lat 2016-2018 ulegata
statemu pogarszaniu sie. W 2016 roku Gmina wykorzystata juz czesé
os$wiatowg subwencji ogdlnej, otrzymang w grudniu 2016 roku
z przeznaczeniem na styczen 2017 roku, do sfinansowania potrzeb budzetu
roku 2016. W okresie 2017-2018 sytuacja byta tozsama. Dodatkowo
w 2017 roku oraz w 2018 roku Gmina nie spfacita do dnia 31 grudnia danego
roku zaciggnietych kredytéw krdétkoterminowych. Sptata tych zobowigzan nie
zostata nastepnie ujeta w uchwale budzetowej (odpowiednio na 2018 i na
2019 rok). Do sfinansowania potrzeb budzetu w latach 2017 - 2018 Gmina
zaangazowata takze bez podstawy prawnej Srodki z tytutu nadwyzek
dochoddéw osiagnietych w ramach szczegdlnych zasad wykonania budzetu,
jak rowniez niewykorzystane (i tym samym podlegajace zwrotowi) dotacje
z budzetu panstwa. Powyzsze $wiadczy o statej utracie ptynnosci finansowej.
Bez nierzetelnego planowania i prognozowania Gmina nie mogtaby uchwali¢
budzetu zgodnie z zasadami ustawy o finansach publicznych, a bez
nielegalnego korzystania z réznego rodzaju $rodkéw finansowych, Gmina nie
bytaby w stanie realizowac¢ swoich zobowigzan.
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Prowadzenie gospodarki finansowej na podstawie budzetu
w 2018 roku bylo mozliwe wylacznie z uwagi na ujecie nierzetelnych

danych w budzecie i

uchwale w_ sprawie wieloletniej prognozy

finansowej.

Zrédfa finansowania deficytu w okresie 2016-2019%, kwoty subwencji otrzymanych w grudniu
na rok nastepny, kwoty dotacji do zwrotu, kwoty udziatébw w podatkach, ktére memoriatowo
zaliczane sg do dochodow wraz ze stanami $rodkéw na rachunku bankowym na 31 grudnia
danego roku przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym:

Lp | Wyszczegblnienie 2016 (plan) 2017 (plan) 2018 (plan) 2019 (plan)
1 | Dochody ogétem 46.453.679,33 50.382.150,69 52.952.930,60
2 | Wydatki ogotem 49.313.785,48 53.758.775,41 58.144.618,64
3 | Deficyt -2.860.106,15 -3.376.624,72 -5.191.688,04
4 | Przychody 4.460.106,15 5.576.624,72 7.391.688,04
5 | Rozchody 1.600.000,00 2.200.000,00 2.200.000,00
2016 (wykonanie) 2017 (wykonanie) 2018 (wykonanie) 2019 (plan)
6 | Dochody ogétem 44.616.135,34 49.156.215,15 52.373.693,33 51.286.808,63
7 | Dotacje do zwrotu ktére stanowig 56.017,28 223.209,47
dochad roku bazowego z uwagi na fakt,
iz jednostka nie posiadata na 31.12
Srodkow aby je zwrdci¢
8 | Wydatki ogotem 46.124.070,26 49.803.026,44 55.191.705,07 55.590.949,74
9 | Zwroty dotacji za rok poprzedni bedace 56.017,28 223.209,47
wydatkami z uwagi na fakt, iz jednostka
nie posiadata $rodkéw na rachunku na
31.12
10 | deficyt budzetowy -1.507.934,92 -646.811,29 -2.818.011,74 -4.304.141,11
po uwzglednieniu rozliczen dotacii -590.794,01 -2.650.819,55 -4.527.350,58
11 | przychody budzetowe 2.957.066,15 1.793.674,00 4.930.552,00 6.804.141,11
12 | rozchody budzetowe 1.572.727,93 1.912.449,53 2.070.899,51 2.836.898,73
13 | Deficyt + przychody — Rozchody -123.596,70 -765.586,82 +41.640,75 0,00
Deficyt po uwzglednieniu dotacji*** -709.569,54 +208.832,94 -223.209,47]
+ przychody -rozchody
14 | Srodki stanowigce dochod roku 244.218,74* 292.024.11 296.465,76
biezacego otrzymane w roku
poprzednim, ktdre nie wptynely kasowo
w roku biezacym (subwencje, dotacje)
15 | Rozchody budzetowe nieujete w 0,00 0,00 -791.166,14) -336.898,73
budzecie stanowiace sptate kredytu
zawartego jako krotkoterminowy, ktory
nie zostat sptacony w poprzednim roku
i obcigza biezacy rok budzetowy
16 | Przychody budzetowe nieujete w 0,00 791.166,14 336.898,73
budzecie w formie niesptaconego
kredytu ,krotkoterminowego”
17 | Srodki finansowe otrzymane w grudniu 576.276,00 592.678,00 638.873,00
stanowigce dochdd nastepnego roku
(subwencja) wg bilansu, 2018 rok wg
konta 909
18 | Srodki otrzymane w roku nastepnym po 326.470,94 300.653,89 34240724
roku budzetowym stanowigce dochody
roku budzetowego (udziaty w
podatkach)
19 | Rdznica pomiedzy kwotg subwencji a 249.805,06 292.024,11 296.465,76
$rodkami stanowigcymi dochéd roku
biezacego otrzymanymi w roku
nastepnym (wiersz 17-wiersz 18)
20 | Kwoty dotacii, ktére podlegaty zwrotowi 144.354,69 56.017,28 223.209,43
w roku nastepnym po roku
budzetowym
21 | Suma $rodkéw na rachunku organu 149.941,01 -791.166,14 -336.898,73
(dane z potwierdzenia sald)
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22

Minimalna kwota $rodkéw 394.159,75 348.041,39 519.675,19
finansowych jaka powinna
znajdowac sie na rachunku budzetu
tak aby dochody roku przysziego nie
stanowily zrédta finansowania
deficytu roku biezacego (Kwoty
dotaciji, ktore podlegaty zwrotowi w
roku nastepnym po roku budzetowym+
Réznica pomigdzy kwotg subwencji a
$rodkami stanowigcymi dochéd roku
biezacego otrzymanymi w roku
nastepnym) (wiersz 20 + wiersz 19)

23

jaka powinna znajdowac sie na

Réznica pomigdzy kwota minimalng 244.218,74 1.139.207,53 856.573,92

koniec roku na rachunkach
bankowych budzetu a saldem
rachunku 133 na 31.12(wiersz 22
minus wiersz 21)

24

Suma $rodkéw na rachunku $rodkéw 116.466,98 0,00 0,00
niewygasajacych (dane z
potwierdzenia sald)

25

Zaliczki na projekty, programy lub 129.756,25 258.008,28 8.643,67
zadania, ktore nie podlegaja zwrotowi
w roku budzetowym i przeznaczone sq,
na finansowania zadania w roku
nastepujacym po roku budzetowym
pozostajace na wyodrebnionych
rachunkach bankowych (dane z
potwierdzenia sald)

* nie uwzgledniono danych wynikajacych ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu

** kwota obliczona w nastepujacy sposob: 149.941,01 zt suma srodkdw na rachunku organu na dzien 31.12.2016r.
minus 144.354,69 zt dotacje zwrdcone do 31 stycznia 2017 roku + 5.586,32 zt. Po uwzglednieniu zwrotu dotacji na
rachunku budzetu winna znajdowaé sie kwota 249.805,06 zi, tj. kwota réznicy pomiedzy kwota subwencji
otrzymanej w grudniu 2016 roku na styczen 2017 roku a $rodkami stanowigcymi dochdd 2016 roku otrzymanymi
w 2017 roku, a faktycznie po uwzglednieniu zwrotéw dotacji na rachunku pozostawato 5.586,32 zt. Zatem rdznica to
kwota 244.218,74 zt (249.805,06 zi- 5.586,32 zi).

**xx korekta o dotacje wynika z faktu, ze zwrot tych dotacji nie ma pokrycia w $rodkach na rachunku bankowym na
dzien 31 grudnia, zatem dotacje w roku bazowym wydatkowane sg niezgodnie z przeznaczeniem, dotacje (réwniez w
czeéci wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem) sg wiec dochodem roku bazowego. Dotacje wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi w roku nastepnym jako wydatek z uwagi na fakt iz na 31 grudnia na
rachunku bankowym nie byto $rodkéw, z ktérych mogtyby byé zwrécone.

Z powyzszedgo zestawienia tabelarycznego wynika m.in, ze:

w 2017 roku nie odnotowano kasowego wykonania subwencji zaliczonej do
dochodéw 2017 roku (otrzymanej w grudniu 2016 roku na 2017 rok)
w kwocie 244.218,74 z,

w 2018 roku nie odnotowano: kasowego wykonania subwencji zaliczonej do
dochodéw 2018 roku (otrzymanej w grudniu 2017 roku na 2018 rok)
w kwocie 292.024,11 zt, rozchoddw z tytutu kredytu zawartego w 2017 roku
jako krotkoterminowy, ktory przeksztatcit sie z uptywem roku w kredyt
dtugoterminowy w kwocie 791.166,14 zi. Ponadto nie ujeto w planie
wydatkéw 2018 roku zwrotu dotacji w kwocie 56.017,28 zt. Kwota dotacji
winna by¢ ujeta w planie wydatkdéw z uwagi na fakt, iz na dzien 31 grudnia
2017 roku Gmina nie posiadata $rodkow na rachunku bankowym
przeznaczonych na zwrot dotacji, zatem zwrot dotacji winien byc¢
zaplanowany jako wydatek 2018 roku,

w 2019 roku nie odnotowano kasowego wykonania subwencji zaliczonej do
dochodéw 2019 roku (otrzymanej w grudniu 2018 roku na 2019 rok)
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w kwocie 296.465,76 zt, rozchoddéw z tytutu kredytu zawartego w 2018 roku
jako krotkoterminowy, ktéry przeksztatcit sie z uptywem roku w kredyt
dtugoterminowy w kwocie 336.898,73 zi. Ponadto, nie ujeto w planie
wydatkéw 2019 roku dotacji w kwocie 223.209,43 zt. Kwota dotacji winna
by¢ ujeta w planie wydatkdw z uwagi na fakt, iz na dzien 31 grudnia
2018 roku Gmina nie posiadata s$rodkéw na rachunku bankowym
przeznaczonych na zwrot dotacji, zatem zwrot dotacji winien by¢
zaplanowany jako wydatek 2019 roku.

W zakresie ewidencji i sprawozdawczosci

1.

W sprawozdaniu RB-NDS - o nadwyzce/deficycie za 2016 rok, wykazano
w pozycji dotyczacej wykonania - przychody z innych Zzrédet w kwocie
123.596,70 zt (D.17). Z objasnien zawartych w sprawozdaniu wynikato, iz na
kwote 123.596,70 zt innych zrdédet przychoddéw, wykazanych w pozycji
D. 17, sktadata sie kwota wydatkdw niewygasajacych w wysokosci
116.463,92 zt oraz kwota 7.132,78 zt z tytutu subwencji, ktéra wptyneta
w grudniu 2016 roku z przeznaczeniem na 2017 rok. Z przedstawionego
potwierdzenia salda na dzien 31 grudnia 2016 roku wynikato, ze jednostka
posiadata na wyodrebnionym rachunku bankowym kwote 116.463,92 zi
$rodkdw na niewygasajgce wydatki. Wydatki niewygasajace ustalone
w drodze uchwaty, zgodnie z art. 263 ustawy o finansach publicznych, ktére
nie zostaty zrealizowane w terminach okreslonych przez organ stanowigcy
podlegajg przekazaniu w terminie 7 dni na dochody. Zatem, $rodki te nie
stanowig przychodow. Katalog przychodow okreslony zostat w art. 5 ust. 1
pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Wydatki niewygasajace
identyfikowane sg, jako wydatki wykonane roku, w ktérym byty planowane.
Réwniez subwencja oswiatowa otrzymana w grudniu z przeznaczeniem na
rok nastepny nie jest przychodem, lecz dochodem roku nastepnego. Zatem,
kwota przychodéw wskazana w sprawozdaniu Rb-NDS za 2016 rok,
w wysokosci 123.596,70 zt, nie stanowita przychodéw 2016 roku, ktére
jednostka wskazata, jako osiggniete.

W sprawozdaniu RB-NDS - o nadwyzce/deficycie za 2017 rok, wykazano
w pozycji dotyczacej wykonania przychody z innych Zzrédet w kwocie
765.586,82 zt (D.17). Z wyjasnienia zawartego w sprawozdaniu RB-NDS
wyhikato, ze na kwote 765.586,82 zt, wykazang w pozycji D.17 (przychody
z innych zrodet) skfadata sie kwota kredytu w wysokosci 172.908,82 zt oraz
subwencja w wysokosci 592.678,00 zt, ktéra wptyneta w grudniu 2017 roku
z przeznaczeniem na 2018 rok. Zauwazy¢ nalezy, ze kredyt jest faktycznie
zrédtem przychodow, ale powinien by¢ wykazywany w sprawozdaniu
w pozycji D1. Subwencja, ktéra wptywa w grudniu z przeznaczeniem na rok
nastepny jest dochodem roku nastepnego i nie stanowi legalnego Zzrddta
finansowania deficytu roku biezgcego, w szczegdolnosci nie stanowi
przychodu. Jednczesnie, Gmina na dzien 31 grudnia 2017 roku posiadata
kredyt zaciagniety jako krétkoterminowy, a niesptacony do dnia 31 grudnia
2017 roku, w wysokosci 791.166,14 zt, ktorego nie wykazata
w sprawozdaniu, jako przychodu.
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W sprawozdaniu RB-NDS - o nadwyzce/deficycie za 2018 rok (sprawozdanie
z dnia 20 Iutego 2019 roku) wykazano: dochody niezgodne z danymi
wyhnikajgcymi z konta 901 - Dochody budzetowe. Ze sprawozdania wynikato,
ze jednostka osiggneta dochody w wysokosci 52.414.624,09 zt. Natomiast
z konta 901 wynikato, ze na dzien 31 grudnia 2018 roku dochody budzetowe
wynosity 52.640.059,47 zt. Roéznica pomiedzy kwotg wykazang
w sprawozdaniu RB-NDS za 2018 rok a kontem 901 w wysokosci
225.435,38 zt wynikata z:

btednej ewidencji ksiegowej sprawozdan przekazywanych przez urzedy
skarbowe (na koncie 901 ujmowano naleznosci od urzedéw skarbowych -
1.259.581,96 zf, a nie kwoty dochodéw wykonanych - 1.099.464,16 zi,
réznica to 160.117,80 zt),

btednego ujmowania na koncie rozliczeh przekazanych przez GOPS kwot
dotyczacych funduszu alimentacyjnego i zaliczki (zawyzenie obrotéw konta
0 107.839,19 zt),

na koncie 901 nie zaksiegowano sprawozdan RB-27S w zakresie dwodch
projektéw unijnych (kwota 1.590,85 zi),

sprawozdanie Gminy Betchatéw RB-27S za 2018 rok zostato skorygowane
o kwote 40.930,76 zt z uwagi na fakt, iz dochody ujete w § 236 (dochody
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych) zostaty podwdjnie wprowadzona do sprawozdania przez
GOPS oraz Urzad Gminy.

W wyniku analizy sprawozdania RB-27S za 2018 rok stwierdzono, ze
w kolumnie dochody wykonane wykazano:

w dziale 801, rozdziale 80104, § 2007 - dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz Srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub
ptatnosci w ramach budzetu s$rodkéw europejskich - wykazano kwote
(minus) 40.638,29 z,

w dziale 750, rozdziale 75023, § 097 - wplywy z dochoddw rdéznych -
wykazano kwote (minus) 423.571,94 zi.

Kwota (minus) 40.638,29 zt dotyczyta zwrotu niewykorzystanych srodkéw na
realizacje projektu z udziatem s$rodkéw zewnetrznych. Zauwazy¢ nalezy, ze
w sytuacji gdy jednostka dokonuje zwrotu $rodkéw z dotacji, a w roku
biezacym nie otrzymywata dochoddéw na dany projekt, to zwrotu winien
stanowi¢ wydatki budzetowe. Natomiast kwota (minus) 423.571,94 =zt
zwigzana byta z przyjetym sposobem ewidencji podatku od towardéw i ustug.
Gmina zaliczata podatek VAT wynikajacy z faktur sprzedazowych (VAT
nalezny) do swoich dochodéw, w § 097. Nastepnie dokonywata refundacji
podatku VAT (fizycznego przelewu) z rachunku dochoddéw na rachunek
wydatkéw w kwocie VAT wynikajacego z faktur zakupowych (VAT naliczony),
niezaleznie od tego, jakie byly wptywy na rachunek dochodow. Kwota VAT
wynikajgca z deklaracji Vat-7 w przypadku zwrotu przekazywana byta na
konto dochoddw, a w przypadku koniecznosci wptaty do Urzedu Skarbowego,
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wptata pokrywana byta z rachunku dochodéw. W zwigzku z faktem, iz na
rachunku dochodéw nie zawsze znajdowato sie tyle srodkéw, aby przekazac
VAT naliczony, w trakcie roku dokonywane byty zasilenia z rachunku organu
na rachunek dochodow. Powyzszy sposob rozliczenia podatku Vat byt
nieprawidtowy z uwagi na fakt, iz:

podatek VAT nie stanowi dochodu jednostek samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od
towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2174 ze zm.) -
podatek VAT jest dochodem budzetu panstwa. W katalogu dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego, okreslonym w ustawie z dnia
13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1530 ze zm.), podatek VAT nie
wystepuje, jako zrdédto dochoddédw tych jednostek. Zatem w § 097 dochody
z tytutu podatku VAT nie powinny by¢ planowane i ksiegowane,

z uwagi na zasade kasowosci charakteryzujacg gospodarke budzetowg
niedopuszczalne jest wykazanie wykonania dochoddéw w kwocie ujemnej.
W sytuacji Gminy Betchatow powyzsze zwigzane byto z przyjetym sposobem
ewidencji podatku naliczonego i naleznego, a pomniejszanie wydatkéw o VAT
naliczony, skutkowato koniecznoscig zmniejszenia uprzednio ujetych w § 097
dochodéw odpowiadajacych kwocie VAT naleznego. Mechanizm ten
znieksztatcat obraz sytuacji finansowej Gminy i byt niezgodny z trescig
ewidencjonowanych operacji gospodarczych,

na koncie dochodéw nie zawsze =znajdowata sie kwota pozwalajaca
zrealizowa¢ zobowigzanie z przekazania tytutu podatku VAT do urzedu
skarbowego. W takiej sytuacji nastepowato pomniejszanie innych
zrealizowanych dochodéw, co bylo sprzeczne z zasadq wyrazong w art. 11
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi - Ze jednostka
budzetowa zrealizowane dochody odprowadza na rachunek budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, a swoje wydatki pokrywa bezposrednio z budzetu.
Wiasciwe w tej sytuacji byloby pokrycie brakujacej (niezaptaconej przez
dtuznikow) kwoty VAT poprzez wydatki, z zastosowaniem kont
Wn761/Mal130 z § 453 klasyfikacji budzetowej. W momencie zaptaty przez
dtuznika zalegtej faktury, nalezatoby zwréci¢ $rodki na rachunek wydatkow
ksiegujac Wn130/Ma761, jako zwrot wydatku, z klasyfikacjg budzetowa.
Stanowisko takie zostato wyrazone m.in. w piSmie Przewodniczacej Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 12 pazdziernika 2016 roku,
w ktérym wskazano - ze w § 453 ujmuje sie wydatki z tytut zaptaty podatku
VAT naleznego wynikajgcego z faktur sprzedazowych, niezaptaconych przez
kontrahenta. Ustawa o finansach publicznych oraz rozporzadzenia
wykonawcze do tej ustawy nie zawierajg unormowan w zakresie mozliwosci
pomniejszenia wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu
rozliczen podatku od towardw i ustug. W panstwowych jednostkach
budzetowych mozliwos¢ taka przewiduje § 19 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktaddéw
budzetowych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1542), zgodnie z ktorym
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- uzyskane przez panstwowe jednostki budzetowe zwroty wydatkéw
dokonanych w tym samym roku budzetowym zmniejszajg wykonanie
planowanych wydatkéw w tym roku budzetowym natomiast uzyskane przez
te jednostki zwroty wydatkéw dokonanych w poprzednich latach
budzetowych stanowig dochody budzetu panstwa. Przyjecie analogicznych
rozwigzan w jednostce samorzadu terytorialnego jest zasadne. Uregulowania
powyzszych kwestii zwigzanych z rozliczeniem podatku od towardw i ustug
nalezy zapisa¢ w uchwale budzetowej, stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 10
ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze uchwata budzetowa
okresla miedzy innymi inne postanowienia, ktérych obowigzek zamieszczenia
wynika z postanowien organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego. Sposdb ksiegowania podatku VAT winien réwniez w sposdb
szczegotowy wynikac z zaktadowego planu kont.

W sprawozdaniach Rb-ST o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2017 roku i na dzien 31 grudnia 2018 roku, wykazano dane niezgodne ze
stanem na rachunku bankowym. W dniu 28 lutego 2019 roku dokonano
korekty sprawozdania Rb-ST sporzgadzanego wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2018 roku pokazujac ujemne saldo na rachunku bankowym
w kwocie (-) 322.833,62 zt. Z wyjasnien zawartych w sprawozdaniu RB-ST
(korekta z dnia 28 lutego 2019 roku) wynikato, ze kwota wykazana w pozycji
~stan $rodkédw na rachunkach budzetu jst” stanowi kwote kredytu
w rachunku biezacym pomniejszong o $rodki na rachunku projektu
Gimnazjum Nowych Horyzontéw - 8.643,67 zt, srodki na rachunku VAT do
rozliczen z US - 5.075,76 zt oraz s$rodki na rachunku jednostki podlegtej
345,77 zt. Zgodnie z § 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej, zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz., U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.) - w sprawozdaniach
rocznych nalezato wykazaé stan srodkow na rachunku budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowodéw
bankowych, zgodnych z zapisami w ksiegowosci banku.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku zostato
zastgpione rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 109). Zapisy dotyczace sporzadzania sprawozdania Rb-ST - o stanie
srodkéw na rachunkach bankowych, nie zmienity sie.

W sprawozdaniu Rb-Z - o stanie zobowigzan wediug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji, sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018 roku (wersja
pierwotna z dnia 29 stycznia 2019 roku), nie wykazano rat z tytutu wykupu
sieci wodociggowych, ktére zgodnie z zawartymi umowami zamykaty sie
taczna kwotq 200.589,15 zt. Ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2018 roku
jednostka zawarta 49 umow przedwstepnych dotyczacych wykupu sieci
wodociggowych i/lub kanalizacyjnych oraz 11 uméw w sprawie przekazania
sieci, ktore wigzaty sie z obowigzkiem wykupu. Wykup zostat roziozony
w czasie, a z tresci zawartych uméw wynikato, ze do sptaty na dzien

19



31 grudnia 2018 roku pozostata kwota 200.589,15 zi. Brak wykazania
ww. kwoty w sprawozdaniu Rb-Z stanowit naruszenie § 3 ust. 2 lit. b
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie
szczegbtowego sposobu klasyfikacji tytutdw diuznych zaliczanych do
panstwowego dfugu publicznego (Dz. U. z 2011 r., nr 298, poz. 1767) oraz
przepiséw Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773). Z tresci
wskazanych przepiséw wynikato, ze tytuty diuzne zaliczane do panstwowego
diugu publicznego to m.in. kredyty i pozyczki, przy czym do tej kategorii
zalicza sie réwniez umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére majg
wpltyw na poziom dtugu publicznego; papiery wartosciowe, ktérych
zbywalnosc¢ jest ograniczona; umowy sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna
w_ratach; umowy leasingu zawarte z producentem Ilub finansujacym,
w ktorych ryzyko i korzysci z tytutu wilasnosci sq przeniesione na
korzystajacego z rzeczy a takze umowy nienazwane o terminie zapfaty
dtuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robot
budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu z uwzglednieniem podziatu na: a) krétkoterminowe -
0 pierwotnym terminie zaptaty nie dtuzszym niz rok lub podlegajace sptacie
na zadanie, b) dlugoterminowe - o pierwotnym terminie zaptaty dtuzszym
niz rok. W czesci A sprawozdania Rb-Z nalezy wykazac¢ warto$¢ nominalng
zobowigzan jednostki na koniec danego okresu sprawozdawczego wedtug
tytutow dtuznych (uktad przedmiotowy) oraz wobec grup wierzycieli (uktad
podmiotowy). W sprawozdaniu Rb-Z, w pozycjach odnoszacych sie do
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych, wykazuje sie kwoty zadtuzenia
ogdétem, w tym zobowigzania dtugoterminowe, przy czym przez pojecie
»~ZObowigzania dtugoterminowe” rozumie sie zadtuzenie, ktérego pierwotny
termin sptaty czy tez wykupu jest dtuzszy niz rok. Przez pierwotny termin
zapadalnosci nalezy rozumiec termin, wynikajacy z umowy, do konca ktérego
dtuznik zobowigzat sie spfaci¢ dane zobowigzanie, niezaleznie od
harmonogramu sptat. Zobowigzania powinny by¢ prezentowane w uktadzie
przedmiotowym i podmiotowym. Zgodnie ze wskazanymi regutami - kwota
200.589,15 zt powinna zostac¢ ujeta w sprawozdaniu Rb-Z kwartalnym, wg
stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku w poz. E 2.2 - Kredyty i pozyczki
dtugoterminowe, w kolumnie 13 - Zadluzenie wobec gospodarstw domowych.

Wedtug korekty nr 2 z dnia 12 marca 2019 roku sprawozdania Rb-Z, na
dzien 31 grudnia 2018 roku, kwota 200.589,15 2zt zostata wykazana
prawidtowo w zobowigzaniach Gminy Betchatow.

Ponadto stwierdzono, ze zgodnie z wykazem przedsiewzie¢, stanowigcym
zatacznik do uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Betchatow na lata 2018-2029, przedsiewziecie pod nazwg Wykup sieci
wodnokanalizacyjnych zostato ujete do realizacji w okresie 2015-2021,
z tacznymi nakfadami w wysokosci 970.000 zi. Limit zobowigzan zostat
ustalony w kwocie 737.000 zi, limity wydatkéw: na 2018 rok - 137.000 zi,
na 2019 rok - 200.000 zt, na 2020 rok - 200.000 zt i na 2021 rok -
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200.000 z#5. Takze w aktualnej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Betchatéw, na lata 2019-2030, powyzsze przedsiewziecie zostato ujete do
realizacji w latach 2015-2021, z tgcznymi naktadami w wysokosci 970.000 zi.
Limit zobowigzan zostat ustalony na kwote 600.000 zt, limity wydatkow: na
2019 rok - 200.000 zt, na 2020 rok - 200.000 zt i na 2021 rok -
200.000 z¥’. Biorac pod uwage zapisy zawarte w umowach o wykup sieci
wodociggowych i kanalizacyjnych stwierdzono, ze nieprawidtowo wskazano
okres realizacji przedsiewziecia oraz nieprawidtowo ustalono limity wydatkéw
w poszczegdélnych latach (podpisane umowy przewidywaty ponoszenie
wydatkéw na wykup sieci do 2024 roku). Dotyczyto to zaréwno prognozy
obowigzujacej w 2018 roku, jak obecnej. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych - wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognozg, co najmniej kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych
wynikajacych z limitow wydatkédw na planowane i realizowane
przedsiewziecia, o ktérych mowa w ust. 3. W ust. 3 wskazano, ze
w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla
sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia: nazwe i cel, jednostke
organizacyjng na realizacje lub koordynujacg wykonanie przedsiewziecia,
okres realizacji i taczne nakfady, limity wydatkéw w poszczegdlnych latach
oraz limit zobowigzan.

7. W sprawozdaniu Rb-Z - o stanie zobowigzan wedfug tytutdw diuznych oraz
poreczen i gwarancji, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku (wersja
pierwotna z dnia 29 stycznia 2019 roku), nie wykazano kwoty zwrotu dotacji
otrzymanej na realizacje projektu ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu
w Gminie Betchatow - edycja II”, z tytutu wykorzystania dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem oraz naliczonych odsetek w zwigzku z nieztozeniem
terminowo wniosku o ptatno$¢ w powyzej wskazanym projekcie, na taczng
kwote 120.201,61 zt. Kwoty te powinny zosta¢ wykazane w zwigzku z:

- decyzjg nr CPPC-WP.411.58.2.2017/+M z dnia 2 stycznia 2018 roku, wydang
przez Instytucje Zarzadzajacg dla projektu POIG.08.03.00-10-434/13
»~Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Betchatdw - szansg na
lepsze jutro - II edycja” w zwigzku z nieztozeniem przez beneficjenta -
Gmine Betchatow, wniosku o ptatnos¢ na kwote 781.000,00 zi, rozliczajgcego
przekazang beneficjentowi w dniu 25 kwietnia 2014 roku pierwszg transze
zaliczki na realizacje projektu, w terminie wynikajacym z harmonogramu
rzeczowo-finansowego planu finansowania projektu, tj. do konca listopada
2014 roku. W decyzji orzeczono obowigzek zaptaty odsetek w wysokosci
50.112,31 zt naliczonych jak dla zalegtosci podatkowych za nastepujace
okresy od wskazanych kwot: - od dnia 25 kwietnia 2014 roku do dnia
31 grudnia 2014 roku, tj. od dnia wyptaty pierwszej transzy zaliczki do dnia
zwrotu kwoty 753.032,16 zi, liczonych od kwoty 781.000,00 - kwota odsetek

6 Dane wedtug ostatniej zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Betchatéw na lata 2018-2029,
wprowadzonej uchwatg nr 1V/27/2018 Rady Gminy Betchatéw z dnia28 grudnia 2018 roku.

7 Dane wedtug Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Betchatéw na lata 2019-2030 wprowadzonej
uchwatg 1V/29/2018 Rady Gminy Betchatéw z dnia 28 grudnia 2018 roku.
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50.112,00 zt;- od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 marca 2015 roku,
tj. od dnia nastepujgcego po dniu zwrotu kwoty 753.032,16 zt do dnia
zwrotu kwoty 27.976,84 zi, liczonych od kwoty 27.967,84 zt — kwota odsetek
552,00 zt. Zadana kwota 50.112,31 zt powinna zostaé wptacona w terminie
14 dni od daty doreczenia ostatecznej decyzji na wskazany rachunek
bankowy. Ustalono, ze powyzsza decyzja wplyneta do Urzedu Gminy
w Befchatowie w dniu 3 stycznia 2018 roku, a kontrolowana jednostka nie
ztozyta odwotania od decyzji. Zobowigzanie miato charakter wymagalny;

decyzjq CPPC-WP.411.70.3.2017/KPI z dnia 9 kwietnia 2018 roku wydang
przez Instytucje Zarzadzajacq dla projektu POIG.08.03.00-10-434/13
~Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Betchatdw - szansg na
lepsze jutro — II edycja” w zwigzku ze stwierdzeniem wykorzystania $srodkow
przeznaczonych na realizacje programéw finansowych z udziatem S$rodkéw
europejskich niezgodnie z procedurami. W decyzji orzeczono obowigzek
zwrotu przez Beneficjenta kwoty 70.089,30 zt wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonych od dnia wypftaty zaliczki,
tj. 25 marca 2015 roku do dnia zwrotu $rodkéw. Zadana kwota powinna
zosta¢ wptacona w terminie 14 dni od daty doreczenia ostatecznej decyzji na
wskazane rachunki bankowe. Ustalono, ze powyzsza decyzja wptyneta do
Urzedu Gminy w Betchatowie w dniu 23 kwietnia 2018 roku, a kontrolowana
jednostka nie ziozyta odwotania od decyzji. Zobowigzanie miato charakter
wymagalny;

W sprawozdaniu Rb-Z powinna zosta¢ wykazana kwota w wysokosci
120.201,61 zt (50.112,31 zt + 70.089,30 zt) wynikajaca z powyzej
wskazanych decyzji, gdyz zgodnie 83 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finansdw w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutdw dituznych
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego - zobowigzania wymagalne,
o ktérych mowa w art. 72 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych,
rozumiane sg, jako bezsporne zobowigzania, ktérych termin ptatnosci dla
dtuznika minat, a ktére nie zostaty przedawnione, ani umorzone. Kwota
powinna zosta¢ wykazana w sprawozdaniu Rb-Z, wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2018 roku, w wierszu E.4.2. (zobowigzania wymagalne pozostate)
i zostac zaliczona do kolumny 3 (podmioty sektora finanséw publicznych),
grupa 1.

W korekcie nr 2 sprawozdania Rb-Z, z dnia 12 marca 2019 roku,
nieprawidtowo do =zobowigzan wymagalnych zostata zaliczona kwota
w wysokosci 22.886,00 zt, wynikajaca z odsetek naliczonych dla dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

W sprawozdaniu Rb-Z - o stanie zobowigzan wediug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji, sporzgdzonym wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2018 roku (wersja pierwotna z dnia 29 stycznia 2019 roku) nie wykazano
kwot zobowigzan z tytutu zakupdw z ceng roztozong na raty, na taczng kwote
3.373,58 zt. Powyzsze dotyczyto nabycia telefondw komédrkowych. Powyzsze
stanowito naruszenie § 3 ust. 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
28 grudnia 2011 roku w sprawie szczego6towego sposobu klasyfikacji tytutow
dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego oraz przepiséw
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Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych. Wedtug korekty nr 2
z dnia 12 marca 2019 roku, w sprawozdania Rb-Z, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2018 roku, kwota 3.373,58 zt zostata wykazana prawidtowo
w zobowigzaniach Gminy Betchatéw (w pozycji kredyty i pozyczki).

W zakresie splaty zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek

1.

W zakresie terminowosci dokonywania sptat rat kapitatowych i odsetek,
a takze prawidtowosci wysokosci przekazywanych kwot naleznych odsetek od
zaciggnietych przez jednostke kredytéw i pozyczek stwierdzono:

nieterminowg zaptate rat kapitatowych i odsetkowych od pozyczek i kredytow
wskazanych szczegdtowo w protokole kontroli (stwierdzono 55 przypadkow
nieterminowej zaptaty rat dotyczacych 20 uméw kredytéw i pozyczek),

przekazywanie kwot odsetek w wysokosciach niezgodnych
z harmonogramem sptat odsetek w przypadkach wskazanych szczegdétowo
w protokole kontroli (stwierdzono 21 przypadkéw dotyczgcych 18 umodw
kredytéw i pozyczek).

Wskazane powyzej nieprawidtowosci Swiadczg o naruszeniu art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wediug ktérego - wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych umow.

Jednostka w zwigzku z nieterminowg sptatg zobowigzan ponosita wydatki na
zapfate z tego tytutu odsetek karnych. Jak wynika ze szczegdtowych ustalen
wskazanych w protokole kontroli, tylko w przypadku nieterminowej sptaty
trzech kredytow odsetki karne zostaty ustalone na kwote 441,95 zi.
Stwierdzono ponadto, ze sptate rat kapitatowych ujmowano na kontach
organu Wn 260 lub Wn 134, Ma 133, natomiast sptate odsetek od pozyczek
i kredytdw ewidencjonowano na kontach jednostki budzetowej: Wn751 Ma
130, z Kklasyfikacja budzetowg 75702 §8110 - zgodnie z wyciggami
bankowymi, a nie zapisami zawartymi w umowach kredytow i pozyczek.
Odsetki z tytutu nieterminowej zaptaty raty (kapitatowej lub odsetkowej)
powinny by¢ ewidencjonowane w dziale 750, rozdziale 75023, § 0457 -
odsetki od nieterminowych wptat z tytutu pozostatych podatkow i optat,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéow, przychodéw
i rozchodow oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.). Powyzsze spowodowato, ze
w sprawozdaniu Rb-28S - z wykonania planu wydatkdéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2018 roku, odsetki karne z tytutu nieterminowej zaptaty raty (kapitatowej lub
odsetkowej) nie zostaty wykazane. Odsetki karne powinny zostac
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych odrebnie od ewidencji odsetek
wynikajacych z harmonogramu sptat. Brak ujecia w ewidencji odsetek
karnych stanowit naruszenie art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
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1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351),
zgodnie z ktéorym - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w okresie
sprawozdawczym. Podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody
ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczych oraz art. 24 ust. 1
i ust. 2 ww. ustawy, stosownie do ktérych - ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1. W zakresie zobowigzan wymagalnych, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2017 roku, stwierdzono ze kwota w wysokosci 145.257,96 zt, wykazana
w sprawozdaniu Rb-Z - kwartalnym o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji, z tytutu dostaw towardw i ustug byla
nieprawidtowa, tj. zawyzona o kwote 64,05 zt. Btad wynikat z faktury nr
396/2018, ktora dotyczyta roku 2018, zostata wystawiona w dniu 23 stycznia
2018 roku i zaksiegowana w roku obrachunkowym 2018 z datami: zdarzenia
i wystawienia - 23 stycznia 2018 rok, wptywu i sprawozdawczg - 7 lutego
2018 roku oraz btednym terminem ptatnosci — 6 lutego 2017 roku (winno
by¢ 6 Iutego 2018 roku). Wskutek btedu systemowego faktura zostata
btednie uwzgledniona w wygenerowanym sprawozdaniu finansowym
z wykonania wydatkéw za rok 2017. Prawidtowo ustalone zobowigzania
wymagalne Gminy Betchatéw na dzien 31 grudnia 2017 roku, ktére powinny
zosta¢ wykazane w sprawozdaniu Rb-Z - kwartalnym o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, z tytutu dostaw towaréow
i ustug wynosity 145.193,91 zt. Powyzsze stanowito naruszenie § 2 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych, zgodnie z ktérym -
podstawg sporzadzenia sprawozdania Rb-Z s3a: ewidencja ksiegowa
jednostki, sprawozdania lub inne wiarygodne dokumenty poswiadczajace
istnienie danego zobowigzania lub naleznosci.

2. W dwoch przypadkach wskazanych szczegétowo w protokole kontroli, umowy
zawarte pomiedzy Gming Belchatow a Grupg VPT Training Coaching
Consulting Violetta Post, ktérych przedmiotem byta ustuga szkoleniowa
w zakresie przeprowadzenia szkolenia kreowania wizerunku dla Wéjta Gminy
- Kamila tadziaka (umowa z dnia 10 listopada 2016 roku oraz umowa z dnia
20 grudnia 2017 roku) nie zostaty kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy,
co stanowito naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 506),
z ktérego wynika, ze jezeli czynnos¢ prawna moze spowodowac powstanie
zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej. Ponadto, w Urzedzie Gminy brak byto dokumentacji
potwierdzajgcej, ze wskazana powyzej ustuga miata  zwigzek
z wykonywaniem zadan gminy.
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Stwierdzono naruszenie terminu przekazania zaliczki na podatek dochodowy
dotyczacej czerwca 2018 roku. Nalezny podatek zostat uregulowany w dniu
23 lipca 2018 roku, z naruszeniem art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca
1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 1053 ze zm.), z ktérego wynika, ze ptatnicy przekazujg kwoty
pobranych zaliczek na podatek w terminie do 20 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki, na rachunek urzedu
skarbowego, przy pomocy ktorego naczelnik urzedu skarbowego witasciwy
wedtug miejsca zamieszkania pfatnika wykonuje swoje zadania, a jezeli
ptatnik nie jest osoba fizyczng, wedtug siedziby badz miejsca prowadzenia
dziatalnosci, gdy pfatnik nie posiada siedziby.

W zakresie terminowosci przekazywania sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
zdrowotne i Fundusz Pracy za poszczegdlne miesigce 2018 roku stwierdzono,
ze sktadki za styczen oraz za okres od maja - do pazdziernika byty
przekazywane z naruszeniem terminu okreslonego w art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 300 ze zm.), art. 87 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze s$rodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1510 ze zm.) oraz art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 1265 ze zm.). Powotane przepisy wymagaty przekazania
$wiadczen do 5 dnia nastepnego miesigca.

W zakresie wyptaty zaliczek na wynagrodzenia dla Wdéjta Gminy stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Wéjt Gminy Kamil tadziak sktadat wnioski o wyptate zaliczki na poczet
wynagrodzenia. Kwota wskazywana byla w wartosci netto, a w miejscu
dodatkowych informacji wpisywano okres naleznego wynagrodzenia, ktérego
dotyczyta wyptacana zaliczka. Jako pracodawca zgody na wyptate udzielali:
Skarbnik Gminy, Zastepca Skarbnika - Kierownik Referatu Budzetu
i Finanséw oraz Sekretarz Gminy. Ustalono, ze w powyzszym okresie jedynie
Sekretarz Gminy posiadat upowaznienie do wykonywania czynnosci z zakresu
prawa pracy wobec Wojta Gminy niezastrzezonych dla Rady Gminy
i Przewodniczacego Rady Gminy. Powyzsze wskazuje, ze Skarbnik Gminy
oraz Zastepca Skarbnika dziataty przy dokonywaniu powyzszych czynnosci
bez stosownego upowaznienia, z naruszeniem art. 8 ust. 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 1260 ze zm.). Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze
czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wéjta, zwigzane z nawigzywaniem
i rozwigzywaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy rady gminy,
a pozostate czynnosci - wyznaczona przez wojta osoba zastepujaca lub
sekretarz gminy, z tym ze wynagrodzenie woéjta ustala rada gminy w drodze
uchwaty;

brak byto wnioskéw o zaliczke w przypadku wyptat II czesci (tj. pozostatego)
wynagrodzenia Wojta Gminy z dnia: 15 czerwca 2018 roku, 21 wrzesnia
2018 roku i 22 pazdziernika 2018 roku. Z wyjasnienia ztozonego przez
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pracownika Urzedu Gminy wynikato, ze listy ptac zwigzane
z wynagrodzeniem Wodjta Gminy naliczane byly zgodnie ze ztozonymi
wnioskami o zaliczke w wysokosci catej kwoty wynagrodzenia. Sposodb
prowadzenia ewidencji analitycznej ptac uniemozliwiat sporzadzanie dwdch
list ptac do jednego wynagrodzenia, a kwota netto byta rozbijana na dwie
kwoty i dwa konta bankowe. Wysokos$¢ pierwszej zaliczki naliczana byta
zgodnie z wnioskiem o zaliczke w wysokosci netto wynagrodzenia, natomiast
pozostata czes$¢ netto wynagrodzenia widniata w systemie bankowym
w przelewach wprowadzonych i do realizacji wymagata tylko potwierdzenia
elektronicznego. Potwierdzenia takiego dokonywat Skarbnik Gminy/Zastepca
oraz Wojt Gminy. Z tego powodu pozostate czesci wynagrodzen z ww. dni nie
posiadaty wnioskdw o zaliczke i zostaty potwierdzone przez wskazane
powyzej osoby w systemie bankowym. Wobec ustalonego stanu faktycznego
nalezy zwrdéci¢ uwage, ze powyzszy sposéb pozwalat na wyptate
wynagrodzenia w dowolnym momencie przez osoby, ktére posiadaty
uprawnienia do potwierdzenia wyptat w systemie elektronicznym. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami - pozostata cze$¢ wynagrodzenia (po wyptacie
zaliczki) powinna zosta¢ wyptacona w terminie wyptaty wynagrodzenia
ustalonego w kontrolowanej jednostce.

Woéjtowi Gminy wyptacono w dniu 27 listopada 2018 roku ekwiwalent
pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w tacznym wymiarze
56 dni (448 godzin), tj. za 2016 rok - 6 dni (48 godzin), za 2017 rok - 26 dni
(208 godzin) oraz za 2018 rok - 24 dni (192 godziny). Powyzsze wskazuje
na niewykorzystywanie urlopédw wypoczynkowych w Urzedzie Gminy, co
stanowito naruszenie art. 161 i art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku
Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 917 ze zm.). Zgodnie
z art. 161 ustawy Kodeks pracy - pracodawca jest obowigzany udzieli¢
pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktérym pracownik
uzyskat do niego prawo. Urlopy powinny by¢ udzielone zgodnie z planem
urlopéw, plan urlopéw ustala pracodawca, biorgc pod uwage wnioski
pracownikéw i konieczno$¢ zapewnienia normalnego toku pracy (art. 163 §1
ustawy Kodeks pracy). Natomiast zgodnie z art. 168 ww. ustawy - urlopu
niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy
pracownikowi udzieli¢ najpdézniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku
kalendarzowego. Prawo do corocznego ptatnego urlopu zostato rowniez
zagwarantowane w art. 66 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jako prawo
bezwzglednie wynikajace z podstawowych zasad prawa pracy. Ustalono, ze
wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w facznej
kwocie 27.251,84 zi, z czego: 2.919,84 zt dotyczyto roku 2016, 12.652,64 zt
dotyczyto roku 2017, a 11.679,36 zt dotyczyto roku 2018.

W zakresie przekazywania otrzymanych srodkow na dotacje celowe do
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

podstawie otrzymanych zestawien sporzadzonych przez pracownikow

kontrolowanej jednostki stwierdzono, ze jednostka nierytmicznie przekazywata do
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Betchatowie $rodki otrzymane w §2060 -
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dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej zlecone gminom, zwigzane z realizacja $wiadczenia
wychowawczego, stanowiqcego pomoc panstwa w wychowaniu dzieci. Analogiczna
sytuacja dotyczyta przekazywania srodkow zwigzanych z wyptatg zasitkow statych
i okresowych. Daty otrzymania i przekazywania powyzszych srodkow wskazywaty
na przetrzymywanie ich na koncie organu (Gminy Betchatéw) przez okres ponad
2 tygodni. Nalezy zauwazy¢, ze odbiorcg $rodkdow przekazanych z Urzedu
Wojewoddzkiego byt Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Befchatowie, jako
jednostka realizujgca zadania wiasne i zlecone Gminy Betchatéw. Gmina powinna
przekazywac srodki niezwiocznie, bez zbednego przetrzymywania ich na koncie
organu.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia ponoszq pracownicy Urzedu Gminy
w Befchatowie w zakresie wskazanym szczegdtowo w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu w
przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Dokona¢ analizy obowigzujacych w jednostce procedur kontroli zarzadczej,
w_ celu wprowadzenia rozwigzan zapobiegajgcych nieprawidtowosciom
i naruszeniom stwierdzonym w rezultacie kontroli RIO w todzi. Zgodnie
Zz art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych -
kontrole zarzadczg w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogot
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celdw i zadan w sposéb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli
zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci: 1) zgodnosci dziatalnoSci
Z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi; 2) skutecznosci
i efektywnosci dziatania; 3) wiarygodnosci sprawozdan; 4) ochrony zasobdéw;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;
6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji; 7) zarzgdzania
ryzykiem.

2. Zapewni¢ biezgce monitorowanie sytuaciji finansowej Gminy, w szczegdlnosci

w__kontekscie wymogu spetnienia relacji sptaty zobowigzan okreslonej
w_art. 243 ustawy o finansach publicznych.

3. W _zwigzku z istotnym ryzykiem niezachowania relacji sptaty zobowigzan
dokonaé analizy planowanych wydatkéw biezgcych, majac w szczegdlnosci
na uwadze wymogi wynikajace z art. 44 ust.3 ustawy o finansach
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10.

11.

12.

publicznych, zgodnie z ktérym to przepisem - wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane: 1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw; b) optymalnego
doboru metod i S$rodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw;
2) w sposéb umozliwiajgcy terminowag realizacje zadan; 3) w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Podja¢ czynnosci w celu zbilansowania dochodéw z tytutlu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z wydatkami przeznaczonymi na
finansowanie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami.
W przypadku, gdy z kalkulacji kosztéw systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wynika, ze wustalone stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sg niewystarczajace dla sfinansowania kosztéw
systemu podjaé¢ dziatania w celu przedstawienia Radzie Gminy projektu
uchwaty zwiekszajacej stawki tej optaty.

Zapewni¢ dotozenie nalezytej starannosci w zakresie przygotowywania
projektu uchwaty budzetowej i projektéw zmian tej uchwaly, zwracajac
szczegdlng uwage na wewnetrzng spdéjnos¢ w tresci tych uchwat (np.
w sytuacji wskazania kredytu, jako zrédita finansowania planowanego
deficytu budzetu, ustala¢ limit zobowigzan dla zacigganych kredytéw).

Zapewnié¢ rzetelne planowanie dochodéw, wydatkéw, rozchodéw
i przychodéw w budzecie, uwzgledniajac uwagi sformulowane

w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego.

Zapewnic uchwalanie wieloletniej prognozy finansowej

prezentujacej rzetelne dane, stosownie do wymogqu wynikajacego
z art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ prezentowanie w__wieloletniej prognozie finansowej
prawidiowych danych dotyczacych kwoty diugu obciazajacego Gmine
Betchatow.

Zaniecha¢ ustalania limitu dla kosztéw obstugi dtugu, z uwagi na brak
podstawy prawnej dla wyodrebnienia wskazanego limitu w przepisach ustawy
o finansach publicznych.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 91 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktéorym - suma zaciggnietych kredytéow i pozyczek, innych
zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2, oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartosciowych nie moze
przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zobowigzania dtuzne zacigga¢ w_ramach limitdw ustalonych w uchwale
budzetowej, na podstawie art. 212 ust.1 pkt 6 i 6a ustawy o finansach
publicznych.

Zapewni¢ terminowa sptate zobowigzan zaciggnietych na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu. Zobowigzania te powinny by¢ sptacone
w tym samym roku, w ktérym zostaty zaciggniete, stosownie do wymogu
okreslonego w art. 89 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W przypadku
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

braku mozliwosci spfaty takiego zobowigzania powinno ono zosta¢ poddane
rezimowi przewidzianemu dla zobowigzan dtugoterminowych.

Zapewnic przestrzeganie art. 52 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktéorym - ujete w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
wydatki oraz tqczne rozchody stanowig nieprzekraczalny limit.

Zapewni¢ planowanie wydatkdw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
ochrony s$rodowiska w wysokosci nie mniejszej niz dochody z tytutu opfat
i kar za korzystanie ze Srodowiska pomniejszone o nadwyzke z tytutu tych
dochoddéw przekazywang do wojewoddzkich funduszy ochrony sSrodowiska
i gospodarki wodnej, stosownie do wymogu zawartego w art. 403 ust. 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska.

Zapewni¢ planowanie wydatkéw zwigzanych z  przeciwdziataniem
alkoholizmowi i zwalczaniem narkomanii w wysokosci nie mniejszej niz
dochody z optat za zezwolenia wydane na sprzedaz alkoholu oraz dochody
z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,
stosownie do wymogu okreslonego w art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz przepiséw ustawy Prawo ochrony
srodowiska, w zakresie obowigzku finansowania w roku budzetowym
z dochoddéw wskazanych w ww. ustawach wytacznie okreslonych kategorii
wydatkéw, w ramach szczegdélnych zasad wykonywania budzetu. Zaprzestac
wykorzystywania uzyskiwanych dochodéw zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonania budzetu na inne cele niz wskazane w przedmiotowych
ustawach.

Zaprzesta¢ finansowania potrzeb budzetu danego roku ze Srodkow czesci
os$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej w grudniu tego roku
Z przeznaczeniem na rok nastepny.

Zapewni¢ dokonywanie zwrotu do budzetu panstwa niewykorzystanych
czesci dotacji, w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepujacego po roku
budzetowym.

Dokona¢ analizy przyjetego sposobu ewidencji rozliczen z tytutu podatku od
towarow i ustug, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystagpienia pokontrolnego, w szczegolnosci w odniesieniu do sytuacji
angazowania dochodow w celu przekazania S$rodkéw wynikajacych
z deklaracji VAT-7 do urzedu skarbowego. Zaniecha¢ ujemnej ewidencji
wykonanych dochoddw w § 097, wynikajacej z nieprawidlowego
ewidencjonowania rozliczen podatku VAT (naliczony - nalezny).

Zapewni¢ przestrzeganie § 9 ust.2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej, zgodnie z ktéorym - dane w sprawozdaniach budzetowych
powinny by¢ zgodne z ewidencjg ksiegowa.

W  sprawozdaniach Rb-NDS wykazywa¢ za poszczegdlne okresy
sprawozdawcze kwote zobowigzan dtuznych (przychodoéw) zaciggnietych na
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22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie sprawozdan Rb-NDS, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszzej
czesci wystgpienia pokontrolnego (m.in. wydatki niewygasajgce nie s
przychodami budzetu).

W sprawozdaniach Rb-ST - o stanie $rodkéow na rachunkach bankowych,
wykazywaé¢ stan Srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie dowodéw bankowych.

Zapewni¢ wykazywanie prawidlowych danych w sprawozdaniu Rb-Z -
o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw diuznych oraz poreczen i gwarancji,
stosujac przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia
2011 roku w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow diuznych
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego oraz przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Zapewni¢ spfate rat kapitatowych i odsetkowych z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek w terminach i wysokosciach wynikajacych z zawartych
umow, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

W przypadku wystgpienia odsetek karnych zwigzanych z nieterminowg
ptatnoscig zobowigzan zapewni¢ ich prawidtowe ewidencjonowanie, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodow oraz s$rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych oraz
wykazywanie w sprawozdaniu Rb-285 - z wykonania planu wydatkéw
budzetowych.

Prowadzi¢ ksiegi rachunkowe w sposéb rzetelny, bezbtedny, sprawdzany
i biezacy, m.in. poprzez zapewnienie ujmowania w ksiegach rachunkowych
okresu sprawozdawczego kazdego zdarzenia, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym, stosownie do wymogéw art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Zapewni¢ kontrasygnowanie przez Skarbnika Gminy lub osobe przez
Skarbnika upowazniong umédw powodujacych powstanie zobowigzan
pienieznych, stosownie do wymagan wynikajacych z art. 46 ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Zapewni¢ terminowe przekazywanie zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych, zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku
o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Zapewni¢ terminowe przekazywanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
zdrowotne i na Fundusz Pracy, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych, art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku
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31.

32.

33.

34.

o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych
oraz art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wodijta
Gminy, niezastrzezonych dla Rady Gminy i Przewodniczagcego Rady Gminy,
przez osobe upowazniong, zgodnie z postanowieniami art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych, tj. przez
osobe wyznaczong przez Wéjta lub Sekretarza Gminy.

Zapewni¢ kazdorazowe skfadanie wnioskdw o wyptate zaliczki na poczet
wynagrodzenia przez pracownikéw, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ terminowe wykorzystywanie przez pracownikéw naleznych urlopéw
wypoczynkowych.

Zapewni¢ niezwioczne przekazywanie do Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Betchatowie srodkéw otrzymanych z Urzedu Wojewddzkiego na
realizacje zleconych =z zakresu pomocy spotecznej, w szczegdlnosci
zwigzanych z realizacjg $wiadczenia wychowawczego.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy w Betchatowie
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Betchatowie

3. aa
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