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Krzysztof Andrzejewski
Wojt Gminy Goszczanow

WK - 602/19/2019

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 r., poz. 561 ze zm.)
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Goszczanow!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z okresu 2017 rok - III
kwartat 2018 roku, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia; sporzadzania sprawozdan finansowych;
gospodarki kasowej; realizacji dochoddéw z podatkdow i majatku; udzielania
zamowien publicznych; wydatkdéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji
majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséow, ich wadliwej
interpretacji oraz niewystarczajacego dziatania procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie uregulowan wewnetrznych

1. Zarzadzeniem nr 72/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku Wdéjt Gminy
wprowadzit »Instrukcje postepowania dotyczacq przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet oraz przeciwdziatania finansowaniu
terroryzmu”. Wskazana instrukcja nie zostata zaktualizowana, w zwigzku
z wprowadzeniem nowych przepiséw w tym zakresie, a mianowicie: ustawy
z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2018 r., poz.723) oraz wydanego na jej
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 16 maja 2018 roku

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 19 grudnia 2018 roku — 5 lutego 2019 roku.
Protokét kontroli zostat podpisany w dniu 8 marca 2019 roku.



w sprawie odbierania zgtoszen naruszen przepisbw z  zakresu
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U.
z 2018 r., poz. 959).

W rozdziale VIII wust.1 Instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej
zarzadzeniem Wojta Gminy nr 0SG/0154/70/2010 z dnia 31 grudnia
2010 roku (zmienionej zarzadzeniami: nr 114/2017 z dnia 29 grudnia
2017 roku i nr 13/2018 z dnia 1 lutego 2018 roku), w zakresie termindéw
przeprowadzania inwentaryzacji zapisano m.in. cyt.: ,Naleznosci,
zobowigzania, fundusze, srodki trwate oraz maszyny i urzgadzenia wchodzace
w skfad srodkéw trwatych w budowie, wartosci niematerialne i prawne,
grunty, srodki finansowe na rachunkach bankowych - na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego, z tym Ze inwentaryzacja moze by¢ rozpoczeta nie
wczesniej niz trzy miesigce przed koncem roku obrotowego i zakonczona
najpdzniej do 15 stycznia nastepnego roku”.

Zapis ten w odniesieniu do $rodkdéw finansowych na rachunkach bankowych
jest sprzeczny z art. 26 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351), zgodnie
z ktérym - termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji uwaza sig za dotrzymane,
jezeli inwentaryzacje skfadnikéw aktywéw przeprowadzono w_terminie
opisanym powyzej, ale z wylaczeniem aktywow pienieznych, papieréw
wartosciowych, produktéw w toku produkcji oraz materiatéw, towardw i
produktéw gotowych.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Stwierdzono nieprawidtowe wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S za 2017 rok
danych dotyczacych udziatow w podatku dochodowym od o0sdéb fizycznych.
Réznica pomiedzy dochodami wykonanymi a dochodami otrzymanymi
z powyzszego tytutu stanowita kwote 31.383,00 zt i byta réwna kwocie
udziatéw za 2017 rok otrzymanych w styczniu 2018 roku. Wedtug ustalen
RIO w todzi - dochody otrzymane z tytutu udziatu w podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych - dziat 756, rozdziat 75621, § 0010, w 2017 roku powinny
stanowi¢ kwote 1.369.084,00 zt (tj. wyzszg od dochodéw wykonanych
0 6.956,00 zt) - wedtug nastepujacych wyliczen: dochody wykonane
w kwocie 1.362.128,00 zt plus dochody =z tytutu udzialtu w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych otrzymane w styczniu 2017 roku
a dotyczace 2016 roku w kwocie 38.339,00 zt minus dochody z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od o0so6b fizycznych otrzymane w styczniu
2018 roku, a dotyczacych 2017 roku w kwocie 31.383,00 zt. Zatem dochody
otrzymane z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych -
dziat 756, rozdziat 75621, § 0010, w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania
planu dochodow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2017 roku, zostaty zanizone o kwote 38.339,00 zt (1.369.084,00 zt -
1.330.745,00 z4).

Stosownie do przepisow Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
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zatagcznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r.,
poz.1015 ze zm.), w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego — dochody z tytutu
udziatébw jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku
dochodowego od o0so6b fizycznych, otrzymane =z centralnego rachunku
biezacego budzetu panstwa, nalezalo wykaza¢ w kolumnie ,Dochody
otrzymane" w wysokosci w jakiej wptynety na rachunki bankowe jednostek
samorzadu terytorialnego w okresie sprawozdawczym. Obecnie
w powyzszym zakresie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109).

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, sporzadzonego
za rok 2015 ustalono iz na dzien 31 grudnia 2015 roku w badanej jednostce
wystgpit dodatni stan S$rodkéw finansowych na kwote 950.473,97 zi,
wykazany jako wolne $rodki. Wskazana kwota wynikata z wyliczenia sumy
kwot - Poz. C Deficyt (-)788.628,29 zt oraz przychodow w kwocie
3.456.728,29 zt (przychody z wolnych $rodkow 1.934.768,47 zt, D1 -
przychody z kredytéw i pozyczek 1.521.959,82 z, w tym: na wyprzedzajace
finansowanie 1.364.205,82 zi, pozostate 157.754,00 zt) minus pozycja D2
rozchody 1.717.625,58 zt. Wykonanie wolnych s$rodkéw wynosito wedtug
sprawozdania 1.934.768,47 zt.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, sporzadzonego
za rok 2016, ustalono iz na dzien 31 grudnia 2016 roku w badanej jednostce
wystgpit dodatni stan s$rodkéw finansowych na kwote 1.862.999,92 zi.
Wskazana kwota wynikata z wyliczenia sumy kwot 1.497.496,51 zt (poz. C
nadwyzka) oraz 950.473,97 zt (przychody z wolnych srodkéw) minus pozycja
D2 rozchody 584.970,56 zt. Wykonanie wolnych s$rodkéow wykazane
w sprawozdaniu wynosito kwote 950.473,97 zi.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, sporzadzonego
za rok 2017, ustalono iz na dzien 31 grudnia 2017 roku w badanej jednostce
wystgpit dodatni stan s$rodkéw finansowych na kwote 908.784,18 zi. Ww.
kwota wynikata z wyliczenia sumy kwot (-) 311.245,18 zt (poz. C deficyt)
oraz 1.862.999,92 zt (przychody z wolnych s$rodkéw) minus pozycja D2
rozchody 642.970,56 zt. Wykonanie wolnych $rodkéow wykazane
w sprawozdaniu wynosito 1.862.999,92 zt (w tym: na pokrycie deficytu
311.245,18 zt).

2015 rok

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, sporzadzonym za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku, zawarto nizej wymienione
wielkosci:

2015 rok

Wyszczegdlnienie -
Plan (zt) Wykonanie (zt)

Dochody 21.477.203,43 21.351.360,79




Wydatki 23.249.204,07 22.139.989,53
Deficyt -1.772.000,64 -788.628,74
Przychody ogdtem, w tym: 3.489.626,22 3.456.728,29
Kredyty i pozyczki, w tym: 1.638.731,00 1.521.959,82
- na wyprzedzajace finansowanie 1.480.977,00 1.364.205,82
- pozostate pozyczki 157.754,00 157.754,00
Wolne srodki - at.217 ust. 2 pkt 6

uofp, w tym: 1.850.895,22 1.934.768,47
Na pokrycie deficytu 133.269,64 0,00
Rozchody, w tym: 1.717.625,58 1.717.625,58
Na wyprzedzajace finansowanie 1.364.205,82 1.364.205,82

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie
(zaprezentowanych w powyzszej tabeli), wynika ze zrédtem pokrycia deficytu
byly: pozyczka z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w kwocie 157.754,00 zt, wolne $rodki w kwocie 630.874,74 zi.
Rozchody w kwocie 1.717.625,58 zt zostaty pokryte: z wolnych $rodkéw na
kwote 353.419,76 zt i z pozyczki na wyprzedzajace finansowanie na kwote
1.364.205,82 zi.

2016 rok

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, sporzadzonym za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku, zawarto nizej wymienione
wielkosci:

T 2016 rok
Wyszczegdlnienie -
Plan (zt) Wykonanie (zt)

Dochody 21.351.780,81 21.297.539,48
Wydatki 21.152.668,85 19.800.042,97
Nadwyzka 199.111,96 1.497.496,51
Przychody ogdétem, w tym: 385.858,60 950.473,97
Kredyty 0,00 0,00
Wolne srodki - at.217 ust. 2 pkt 6

385.858,60 950.473,97
uofp, w tym:
Na pokrycie deficytu 0,00 0,00
Rozchody 584.970,56 584.970,56

Wedtug uchwaty nr XVII/113/2016 Rady Gminy Goszczandw z dnia
28 czerwca 2016 roku w sprawie zmian w budzecie na 2016 rok (ostatnia
uchwata podjeta w sprawie podziatu wolnych s$rodkéw) planowane wartosci
wynosity: nadwyzka w kwocie 199.111,96 zi; przychody w kwocie
385.858,60 zt, w tym: z wolnych srodkow 385.858,60 zt; rozchody w kwocie
584.970,56 zt, w tym: z nadwyzki 199.111,96 zt, z wolnych $rodkow
385.858,60 zi.

Ze sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, wynika ze zrodtem
rozchodow po zmianie planu byta nadwyzka w kwocie 199.111,96 zt i wolne
$rodki w kwocie 385.858,60 zt. Na kwote wolnych srodkdéw pienieznych,
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wynikajaca ze sprawozdania w wysokosci 1.862.999,92 zt skitadaty sie
zatem: nadwyzka w kwocie 1.298.384,55 zt (osiggnieta nadwyzka w kwocie
1.497.496,51 zt - nadwyzka przeznaczona na sptate zobowigzan w kwocie
199.111,96 zt) i wolne $rodki w rozumieniu art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2017 r., poz. 2077 ze zm.) na kwote 564.615,37 zt (kwota 950.473,97 zt -
385.858,60 zi).

Wskazane powyzej kwoty wolnych $rodkéw i nadwyzki sg prawidtowe pod
warunkiem, ze kwota wolnych srodkéw wykazana w sprawozdaniu Rb- NDS -
o nadwyzce/deficycie, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2015 roku (a takze w latach wczesniejszych) zostata poprawnie wyliczona.

W S$wietle art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, przez wolne
srodki stuzgace m.in. do sfinansowania deficytu budzetu, rozumie sie
nadwyzke sSrodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajaca z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

W sprawozdaniu RB-NDS - o nadwyzce/deficycie, za okres od poczatku roku
do dnia 31 marca 2017 roku, wykazano wolne srodki w kwocie
1.862.999,92 zi. Natomiast ze wzgledu na osiggniecie w 2016 roku znacznej
nadwyzki (co opisano powyzej) nalezato wykaza¢ odpowiednio nadwyzke
budzetowa i wolne $rodki.

2017 rok

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, sporzadzonym za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku, zawarto nizej wymienione
wielkosci:

s 2017 rok
Wyszczegdlnienie -
Plan (zt) Wykonanie (zt)

Dochody 23.782.918,46 23.399.371,54
Wydatki 24.867.691,27 23.710.616,72
Nadwyzka/Deficyt -1.084.772,81 -311.245,18
Przychody ogétem, w tym: 1.727.743,37 1.862.999,92
Kredyty 530.000,00 0,00
Wolne srodki - at.217 ust. 2 pkt 6

1.197.743,37 1.862.999,92
uofp, w tym:
Na pokrycie deficytu 554.772,81 311.245,18
Rozchody 642.970,56 642.970,56

Zgodnie z uchwatg nr XXVII/166/17 Rady Gminy Goszczandéw z dnia 13 lipca
2017 roku w sprawie zmian w budzecie na 2017 rok (ostatnia uchwata
w sprawie podziatu wolnych srodkéw) planowane wartosci byty nastepujace:
deficyt w kwocie 1.084.772,81 zt, do pokrycia z kredytu w kwocie
530.000,00 zt, z wolnych $rodkéw w kwocie 554.772,81 zi. Przychody
w kwocie 1.727.743,37 zt, w tym: z wolnych $rodkdw w kwocie
1.197.743,37 zt, z kredytu w kwocie 530.000,00 zt oraz rozchody w kwocie
642.970,56 zt (z wolnych srodkéw w kwocie 642.970,56 zt).



Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
(zaprezentowanych w powyzszej tabeli), wynika ze zrodtem pokrycia
rozchodow byly wolne $rodki wyliczone przez kontrolujgce na dzien
31 grudnia 2016 roku na kwote 564.615,37 zt oraz nadwyzka z lat ubiegtych
w kwocie 78.355,19 zi. Natomiast zrodtem pokrycia deficytu w kwocie
311.245,18 zt mogta by¢ nadwyzka z lat ubiegtych.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, za okres od poczatku roku
do dnia 31 marca 2018 roku, wykazano wolne S$rodki w kwocie
908.784,00 zt, a nalezato wykaza¢ w tej wysokosci nadwyzke budzetowg
z lat ubiegtych (nadwyzka w kwocie 1.298.384,55 zt - 78.355,19 zt -
311.245,18 zt = 908.784,18 zi).

W wyniku poréwnania kwot naleznosci z tytutu dostaw i ustug wynikajacych
z ewidencji syntetycznej i ujetych w bilansie jednostki (Urzedu Gminy)
z danymi wynikajagcymi z ewidencji analitycznej, stwierdzono niezgodnosc¢
danych dotyczacych naleznosci z tytutu dostaw wody - wediug ewidencji
syntetycznej i bilansu byta to kwota 248.431,55 zt, natomiast z ewidencji
analitycznej wynikata kwota 248.108,55 zt (réznica 323,00 zt). Prawidtowa
kwota jaka powinna zosta¢ ujeta w bilansie jednostki to 248.108,55 zt.
Powyzsze oznaczato, ze zapisy w ksiegach analitycznych nie byty uzgadniane
na koniec okresu sprawozdawczego z saldami i zapisami na kontach ksiegi
gtownej, stosownie do wymogu wynikajacego z art. 16 ustawy
o rachunkowosci.

Z wyjasnienia Skarbnika Gminy i z ustalen kontroli wynikato, ze rdznica
miedzy ksiegowoscig syntetyczng a analityczng w zakresie naleznosci za
wode, w kwocie 323,00 zt, zwigzana byta z faktem, ze w 2016 roku
w__ewidencji syntetycznej nie zostat zaksiegowany odpis rejestrowy
(w kwietniu 2016 roku na kwote 300,00 zt i w lipcu 2016 roku na kwote
23,00 zi). Doksiegowania odpisu rejestrowego dokonano na podstawie
dowodu PK z dnia 2 stycznia 2019 roku - zaksiegowano pod datg 31 grudnia
2018 roku - konto Wn 720-1, Ma 221-1.

Gmina Goszczandw w latach 2017-2018 realizowata projekt ,Aktywizacja
zawodowa w Gminach Warta i Goszczandéw” na podstawie umowy
0 partnerstwie, zawartej w dniu 4 listopada 2016 roku pomiedzy PROJECT
HUB sp. z o0.0. z siedzibg w Poznaniu (,Partner wiodacy”), Gming
i Miastem Warta (,Partner nr 1”) i Gming Goszczandw (,Partner
nr 2”). Na realizacje projektu Gmina otrzymata s$rodki finansowe w kwocie
20.152,35 zt. Zgodnie z umowag, $rodki finansowe miaty by¢ przekazywane
przez Partnera wiodgcego na wyodrebniony rachunek bankowy i nie mogty
by¢ wykorzystane na inne cele. Gmina uruchomita wyodrebniony rachunek
bankowy w jednostce budzetowej, z ktorego realizowane byty wydatki
w korespondencji z kontem 130 - Rachunek biezacy jednostki, do czasu
zakonczenia projektu tj. 29 marca 2018 roku. Na dzien 31 grudnia 2017 roku
na wskazanym koncie pozostawaty srodki finansowe na kwote 8.408,85 zi.

Zauwazy¢ nalezy, ze uruchomienie wyodrebnionego rachunku bankowego na
ktory miaty wptywac srodki finansowe na realizacje projektu jako rachunku
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bankowego jednostki, a nie jako rachunku bankowego budzetu, byto
rozwigzaniem nieprawidtowym, z uwagi m.in. na istnienie salda na dzieh
31 grudnia 2017 roku. Stosownie do unormowan rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegoélnych =zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (stan prawny obowigzujacy do dnia 31 grudnia 2017 roku - tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 760) - saldo konta 130 ulega likwidacji na
koniec roku przez ksiegowanie: przelewu S$rodkéw  pienieznych
niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 223, przelewu
do budzetu dochoddéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca
roku w korespondencji z kontem 222.

Kwota pozostatych na rachunku jednostki srodkéw finansowych — stosownie
do opisu wskazanego powyzej konta 130 nie zostata przekazana do budzetu.
Natomiast do budzetu Gminy w 2017 roku zostaty wprowadzone na
podstawie zapisébw memoriatowych (na podstawie dowoddéw PK) sSrodki
finansowe otrzymane na realizacje Projektu do wysokosci wykorzystanych -
zarowno po stronie dochoddw, jak i wydatkéw wg podziatek klasyfikacji
budzetowej.

Ustalono, ze w zaktadowym planie kont, stanowigcym zatacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 0SG/0154/70/2010 Wbdéjta Gminy Goszczandéw z dnia
31 grudnia 2010 roku w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci w Urzedzie Gminy Goszczandéw i w jednostkach
podlegtych, po zmianie wprowadzonej zarzadzeniem nr 37/2013 Wdjta
Gminy z dnia 22 sierpnia 2013 roku, zapisano m.in., ze kwoty wykazane
w sprawozdaniach budzetowych, sporzadzonych w trakcie roku budzetowego
(tj. za okresy kwartalne) wynikajg z ewidencji ksiegowej, w ktdérej zostaty
ujete wszystkie dowody ksiegowe dotyczace danego okresu
sprawozdawczego, ktére wptywajg do jednostki w nastepnym okresie
sprawozdawczym do 8 dnia miesigca. Dowody ksiegowe, ktére wptynety do
jednostki po 8 dniu miesigca przyjmowane beda do nastepnego okresu
sprawozdawczego z zastrzezeniem pkt 5.

W celu zweryfikowania, czy opisana powyzej zasada rachunkowosci,
okreslona przez Wéjta Gminy, jest w praktyce przestrzegana dokonano
szczegdtowego sprawdzenia wszystkich dowoddw ksiegowych dotyczacych
czerwca 2018 roku, ktore wptynety do Urzedu Gminy w terminie do dnia
8 lipca 2018 roku. Stwierdzono 4 dokumenty ksiegowe (faktury), ktérych
wptyw zarejestrowano w dzienniku korespondencyjnym przed dniem 8 lipca
2018 roku, nieujete jako zobowigzania na dzien 30 czerwca 2018 roku na
kwote 2.675,44 zi.

Na saldzie Ma konta 240 - Pozostate rozrachunki i Wn konta 139, na dzien
31 grudnia 2017 roku figurowaty m.in. zobowigzania (ujete w bilansie
jednostki budzetowej) z tytutu:



kwota 490,00 zt - dotyczyla zobowigzania z tytutu odszkodowania za
nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym, potozong w Swinicach
Kaliskich, wywtaszczong pod inwestycje drogowa w 2015 roku. Decyzjq
nr GK.II1.683.4.13.2014 z dnia 10 listopada 2015 roku (wptyw do Urzedu
Gminy w dniu 18 listopada 2015 roku) Starosta Sieradzki orzekt o:
[1] ustaleniu odszkodowania za nieruchomosé potozong w gminie
Goszczandw, w obrebie Swinice Kaliskie ozn. w ewidencji gruntéw jako
dziatka nr 19/1 o pow. 0,0125 ha, na kwote 490,00 zt, [2] zlozeniu
ustalonego odszkodowania do depozytu sadowego na okres 10 lat,
[3] dokonaniu wptaty odszkodowania do depozytu saqdowego (przez zarzadce
drogi tj. Gmine Goszczandéw) po uzyskaniu zgody na jej dokonanie od Sadu
Rejonowego w Sieradzu, [4] wyptaceniu odszkodowania z depozytu
saqdowego osobie, ktora przedstawi tytut prawny do przedmiotowej
nieruchomosci.

Whniosek o zezwolenie na wptacenie do depozytu sadowego odszkodowania
za nieruchomos¢ przejetg na wtasnos¢ Gminy Goszczandw zostat ziozony
przez Staroste Sieradzkiego do Sadu Rejonowego w Sieradzu I Wydziat
Cywilny w dniu 22 grudnia 2015 roku. Postanowieniem Sygn. akt I Ns
1549/15 z dnia 28 stycznia 2016 roku Sad Rejonowy w Sieradzu I Wydziat
Cywilny zezwolit Skarbowi Pafstwa — Starostwu Powiatowemu w Sieradzu na
ztozenie do depozytu Sadowego na okres 10 lat odszkodowania za
wywilaszczong nieruchomos$é potozona w obrebie Swinice Warskie w kwocie
490,00 zt. Odpis postanowienia zostat doreczony Waéjtowi Gminy Goszczanow
w dniu 24 |lutego 2016 roku (data wptywu do Urzedu Gminy).

Wskazana kwota zostata przekazana do depozytu sadowego dopiero
w trakcie kontroli RIO w todzi, tj. w dniu 28 stycznia 2019 roku.

Z wyjasnienia Skarbnika Gminy wynikato, ze nieztozenie ww. kwoty do
depozytu sgdowego nastgpito w wyniku przeoczenia i niedostarczenia przez
pracownika merytorycznego postanowienia o ztozeniu do depozytu sgdowego
do komorki ksiegowosci.

Powyzsze wyjasnienie na okoliczno$¢ nieodprowadzenia ww. kwoty do
depozytu sadowego przez okres prawie 3 lat $wiadczy o niewtasciwym
funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy, a takze
0 nierzetelnym przeprowadzeniu inwentaryzacji w drodze weryfikacji salda
konta 240. Prawidtiowo przeprowadzona inwentaryzacja (zaréwno na dzien
31 grudnia 2016 roku, jak i na dzien 31 grudnia 2017 roku), polegajgca na
porownaniu danych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
(w tym przypadku: decyzja o wywlaszczeniu nieruchomosci, wniosek
0 zilozenie do depozytu sadowego, postanowienie o ztozeniu depozytu)
powinna ujawni¢ niepoprawnos¢ zaewidencjonowanego salda.

Kwota 591,02 2zt - odsetki naliczone przez Bank od rachunku sum
depozytowych, ktére nie zostaty przeksiegowane na dochody wtasne. Wedtug
wyjasnienia Skarbnik Gminy, odsetki zostaty naliczone od obrotéw na
rachunku sum depozytowych pozostatych po zwrotach kwot wadiow
z odsetkami, skumulowanych z lat poprzednich.



Dopiero w trakcie kontroli RIO w todzi, tj. w dniu 1 lutego 2019 roku
przekazano na rachunek dochodéw gminy kwote 606,39 zt, w tym: kwota
591,02 zt, stanowiaca saldo na dzien 31 grudnia 2017 roku i 15,37 zt odsetki
za 2018 rok.

Stwierdzono jeden przypadek nieterminowego zwrotu 70% zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy firmie ,WiB” sc. S. Wiezikowski, J. Byczkowski
z siedzibg w Sieradzu, wykonujacej na podstawie umowy nr 1.2017 z dnia
26 kwietnie 2017 roku zadanie inwestycyjne pn. ,Termomodernizacja
budynku Zespotu Szkét w Chlewie”. Roboty objete umowg zostaty odebrane
komisyjnie bez zastrzezen w dniu 16 pazdziernika 2017 roku. Zgodnie
z zawartg umowg - 70% zabezpieczenia w kwocie 47.775,00 zt powinno by¢
zwrocone w terminie 30 dni od dnia komisyjnego odbioru robdt, czyli do dnia
14 listopada 2017 roku. Zwrotu zabezpieczenia dokonano w_dniu 7 grudnia
2017 roku (tj. 23 dni po terminie) w kwocie 48.196,09 zt (w tym: odsetki na
kwote 421,00 zt).

Zwrotu  zabezpieczenia nalezytego  wykonania umowy  dokonano
Zz naruszeniem art. 151 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.).
W Swietle wskazanego przepisu - zamawiajacy zwraca zabezpieczenie
w terminie 30 dni od dnia wykonania zamoéwienia i uznania przez
zamawiajacego za nalezycie wykonane.

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania dochodéw budzetowych za 2017 rok,
wykazano skutki finansowe wydanych decyzji w sprawie umorzenia
i roztozenia na raty zalegtosci podatkowych obejmujace réwniez kwoty
odsetek w poszczegdlnych paragrafach dotyczacych odpowiednio podatku
rolnego (§ 0320), podatku od nieruchomosci (§ 0310) i podatku od $rodkow
transportowych (§ 0340). Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkdéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zZrddet
zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.), wptywy
z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat ujmuje sie
w § 0910 (w paragrafie tym ujmuje sie optate prolongacyjng i odsetki, do
ktorych stosuje sie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa). Zatem rowniez
skutki, wynikajace z opisanych szczegétowo w protokole kontroli decyzji
organu podatkowego, w czesci stanowigcej umorzone lub roztozone na raty
odsetki nalezy ujmowac¢ w § 0910.

Skutki finansowe zwolnienia budynkoéw i gruntdw wykorzystywanych przez
OSP zostaty wykazane w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania dochodéw
budzetowych, w rozdziale 75616 - wptywy z podatku rolnego, podatku
leSnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz podatkéw i optat lokalnych od o0séb fizycznych,
natomiast zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodoéw
oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych - nalezy je wykazywacd
w rozdziale 75615 - wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od
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10.

11.

czynnosci cywilnoprawnych, podatkéw i optat lokalnych od oséb prawnych i
innych jednostek organizacyjnych.

W zakresie wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP za 2017 rok skutkdéw
finansowych wydanych przez organ podatkowy decyzji w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowych, stwierdzono ze =zawyzono skutki finansowe
umorzenia zalegtosci podatkowych w podatku rolnym o 34,00 z,
a w podatku od nieruchomosci o 74,00 zt, poniewaz w poszczegdlnych
podatkach ujeto réwniez kwoty umorzonych decyzjami odsetek.

W zakresie skutkéw finansowych wynikajacych z decyzji w sprawie roztozenia
na raty zalegtosci w podatku od srodkéw transportowych, ustalono ze organ
podatkowy wydat w 2017 roku jedng decyzje P0.3124.1.3.2016 z dnia
10 stycznia 2017 roku w sprawie roztozenia na raty zalegtosci podatkowej na
kwote 50.104,59 zt wraz z odsetkami w wysokosci 37.005,00 zt, na okres od
dnia 25 stycznia 2017 roku do dnia 26 stycznia 2026 roku (109 rat po
800,00 zt). W sprawozdaniu Rb-PDP, w skutkach finansowych roztozenia na
raty w zakresie podatku od $rodkéw transportowych wykazano catg kwote
wynikajaca z powotanej decyzji 87.109,59 zt — sume zalegtosci naleznosci
gtdbwnej oraz odsetek. Zgodnie z harmonogramem sptat w 2017 roku
przypadato do sptaty 12 rat na tgqczng kwote zalegtosci 4.090,57 zt. Zatem
skutki finansowe wynikajace z powyzszej decyzji nalezato wykazaé w
sprawozdaniu Rb-PDP w wysokosci 46.014,02 zt (50.104,59 - 4.090,57).
Zawyzono skutki finansowe wynikajgace z decyzji w sprawie roztozenia na
raty zalegtosci w podatku od $rodkéw transportowych o 41.095,57 zt.

Obowigzujacy w kontrolowanym okresie przepis § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze
zm.), stanowit ze - sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw
budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposéb
nastepujacy: w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy" w zakresie: roztozenia na raty, odroczenia terminu pfatnosci
podatku, zwalniania z obowigzku pobrania badz ograniczenia poboru -
wykazuje sie kwoty dotyczace skutkow decyzji organdw podatkowych za
okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynikac
z decyzji organu podatkowego, zaréwno w zakresie biezgcych, jak i zalegtych
naleznosci. W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji
o odroczeniu terminu ptatnosci lub roztozeniu na raty zapfaty podatku badz
zalegtosci podatkowej, skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny
by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym zostata
wydana decyzja. Wykazane kwoty nie muszg wynikac z rejestrow przypiséow
i odpiséw. Obecne w powyzszym zakresie obowigzujg przepisy zatacznika
nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
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2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz.
109 ze zm.).

W zakresie wykazanych w sprawozdawczosci za 2017 roku skutkdéw
finansowych udzielonych przez Rade Gminy Goszczanéw uchwatg nr
II/11/2002 z dnia 12 grudnia 2002 roku zwolnien w podatku od
nieruchomosci ustalono, ze:

w przypadku zwolnienia budynkéw mieszkalnych jako podstawe do obliczania
skutkéw finansowych zwolnienia przyjeto powierzchnie mieszkan na
podstawie danych ze strony www.stat.gov.pl powierzchnia uzytkowa
mieszkan - 160.248 m? z roku 2012. W kolejnych latach organ podatkowy
nanosit zmiany w podstawie opodatkowania na podstawie zawiadomien ze
Starostwa Powiatowego w Sieradzu. Pracownik Urzedu Gminy potwierdzit, ze
powierzchnia budynkéw mieszkalnych wyliczana jest na podstawie danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczacych powierzchni uzytkowej
mieszkan na terenie jednostki terytorialnej, poniewaz Urzad Gminy
w Goszczanowie nie posiada danych o powierzchni budynkéw mieszkalnych
pochodzacych z informacji podatkowych sktadanych przez podatnikow.
Wobec powyzszego nalezy zwréci¢ uwage, ze w tak przyjetej podstawie
znajdujg sie wszystkie powierzchnie mieszkalne, a zgodnie ze zwolnieniem
Rady Gminy - zwalnia sie budynki mieszkalne lub ich czesci z wyjatkiem
czesci przeznaczonych na dziatalnos¢ gospodarczy. Przedtozone
kontrolujacym reczne wyliczenie skutkéow finansowych w zakresie
przedmiotowego zwolnienia nie zawieratlo pomniejszenia powierzchni
mieszkalnych o powierzchnie mieszkalne, na ktérych prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza.

Rada gminy okresla, na mocy art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1445 ze zm.), w drodze uchwaty, wzory formularzy deklaracji na
podatek od nieruchomosci, w ktérych zawarte beda dane dotyczace
podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru
podatku od nieruchomosci.

Na mocy art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, obowigzek
skfadania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
deklaracji na podatek od nieruchomosci, o ktérym mowa w ust. 6 i w ust. 9
pkt 1, dotyczy rowniez podatnikéw korzystajgcych ze zwolnien na mocy
przepisdw niniejszej ustawy. A zwolnienie powierzchni uzytkowych budynkéw

mieszkalnych, z ktérego korzystajg wiasciciele budynkéw mieszkalnych
potoznych w Gminie Goszczandéw, Rada Gminy wprowadzita w drodze
uchwaty na podstawie art. 7 ust. 3 powotanej wyzej ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Sumujac, korzystajac ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci, nalezy
wykaza¢ przedmiot zwolnienia w skfadanej do organu podatkowego
deklaracji na podatek od nieruchomosci lub informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych. Natomiast organ podatkowy na podstawie danych
0 przedmiotach zwolnionych zawartych w ztozonych deklaracjach Iub
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informacjach bedzie médgt dokonaé¢ obliczenia skutkéw finansowych
udzielonego przez Rade Gminy zwolnienia.

zawyzono skutki finansowe zwolnien w podatku od nieruchomosci w zakresie
gruntéw wykorzystywanych przez OSP na cele ochrony przeciwpozarowej
i bezpieczenstwa publicznego o kwote 1.792,19 zt (2.161,00 zt skutki
obliczone przez organ podatkowy - 368,81 zt skutki wyliczone przez RIO),
poniewaz niewtasciwie przyjeto do obliczenia zwolnien grunty, ktére powinny
by¢ opodatkowane odpowiednio do klasyfikacji gruntéw podatkiem rolnym
lub ktore sg zwolnione z podatku od nieruchomosci ustawowo - szczegdtowe
ustalenia w tym zakresie zawarto w protokole kontroli. W zwigzku
Z powyzszym nastgpito réwniez zawyzenie skutkéw finansowych obnizenia
gornych stawek w podatku od nieruchomosci w zakresie niewtasciwie
przyjetej podstawy o 10.238,50 zt (12.346,00 zt skutki obliczone przez
kontrolowang jednostke — 2.107,50 zt skutki obliczone przez RIO);

zawyzono skutki finansowe wyliczone dla budowli, budynkéw oraz gruntow
bezposrednio zwigzanych z procesem poboru i uzdatniania wody
o 163.733,64 zt (obliczone w nastepujacy sposob: budowle hydroforni
0 wartosci 7.727.199,90 zt x 2% = 154.544 zt, grunty pod hydrofornig
zwigzane z dziatalnoscig o wartosci 14.822 m? x 0,62 zt = 9.189,64 zi).
Natomiast skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci w zakresie analizowanego zwolnienia zawyzono o skutki
wyliczone dla gruntéw hydroforni w wysokosci 4.002 zt (14.822 m? x (0,89 -
0,62)).

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, stanowi
ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich
czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Gmina nie
prowadzi dziatalnosci gospodarczej, realizuje zadania z zakresu gospodarki
komunalnej stuzace zaspokajaniu  zbiorowych potrzeb  wspdlnoty
samorzgdowej. Zatem przedmiotowe budowle nie podlegajg opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci, a grunty pod hydrofornig nie sa zwigzane
z dziatalnoscig gospodarczg.

Ponadto zwréci¢ nalezy uwage na obowigzujacy od 1 stycznia 2016 roku
przepis art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie
z ktérym - zwalnia sie od podatku od nieruchomosci grunty i budynki lub ich
czesci, stanowigce wilasnos$¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalnos¢
gospodarcza lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora
finansow publicznych oraz pozostatych podmiotow.

W zakresie dochodow budzetu

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci od oséb prawnych, ustalono
ze podatnik o numerze identyfikacyjnym (..)> w deklaracji na podatek od

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nieruchomosci na 2018 rok - ziozonej w dniu 11 stycznia 2018 roku -
wykazat budowle o wartosci (...)3 wiekszej o0 29.602,41 zt niz wykazywane w
deklaracjach na rok 2017 i 2016 rok (...)*. Organ podatkowy nie przedtozyt
kontrolujacym dokumentéw potwierdzajacych wartos¢ wykazanych budowli.
Zwroci¢ nalezy uwage, ze zgodnie z przepisem art. 272 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 800 ze zm.), organ podatkowy winien dokonywac¢ czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu ustalenie poprawnosci formalnej
sktadanych deklaracji, jak rowniez ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy - w razie watpliwosci, co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia, w
wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwosé rzetelnosci danych w niej
zawartych.

W wybranej probie podatnikdw podatku od nieruchomosci oraz podatku
rolnego, bedacych osobami fizycznymi (szczegétowo wskazanych w protokole
kontroli), stwierdzono przypadki, w ktérych nie przedtozono kontrolujgcym
Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci i Informacji o gruntach.
Obowigzek skftadania witasciwemu organowi podatkowemu informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzonej na formularzu
wedtug ustalonego przez rade gminy wzoru wynikat art. 6 ust. 6 ustawy
o0 podatkach i optatach lokalnych. Natomiast obowigzek sktadania
wiasciwemu organowi podatkowemu informacji o gruntach, sporzadzonych
na formularzach wedtug ustalonego przez organ stanowigcy wzoru wynikat
z art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1872 ze zm.). Przepis art. 7a ust. 1i 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, stanowi ze dla potrzeb wymiaru
i poboru podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego i podatku lesnego
organy podatkowe prowadza ewidencje podatkowa nieruchomosci
w systemie informatycznym. Ewidencja podatkowa nieruchomosci zawiera
dane o podatnikach i przedmiotach opodatkowania, w szczegdlnosci
wynikajace z informacji i deklaracji sktadanych przez podatnikow na
podstawie przepiséw ustawy oraz przepisOw o podatku rolnym i podatku
leSnym, danych zawartych w ksiegach wieczystych, w ewidencji gruntow

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéow). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéow). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.
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i budynkéw oraz innych ewidencjach i rejestrach, w tym prowadzonych przez
organy administracji publicznej.

W sytuacji, gdy organ podatkowy nie posiada Informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz Informacji o gruntach, ztozonej przez
podatnika, przed wydaniem decyzji wymiarowej nie moze dokona¢ czynnosci
sprawdzajacych, do ktérych jest zobligowany przepisem art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa - wustalenia poprawnosci formalnej sktadanych
deklaracji, jak réwniez ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Organ podatkowy winien wezwac¢ podatnika do ztozenia powyzszych
Informacji na mocy art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa, a w razie
watpliwosci co do poprawnosci ztozonej Informacji wezwac¢ do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
Informacji, wskazujgc przyczyny podania w watpliwos$¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych.

Wymiaru podatku od nieruchomosci dla podatnika o numerze
identyfikacyjnym (...)> na 2017 i 2018 rok dokonano na podstawie
przeprowadzonego z urzedu w 2015 roku postepowania podatkowego
w sprawie ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku od
nieruchomosci za lata 2014-2015 (podatek ustalono od powierzchni gruntu
i powierzchni budynku). (..)%. Z przedtozonej kontrolujagcym Informacji
o dziatce nr 307/4 wynikato, ze wtascicielem nieruchomosci o powierzchni
0,6499 ha jest Gmina Goszczanow. Nie przedtozono dokumentow, na
podstawie ktérych spotka cywilna prowadzi dziatalno$¢ na gruncie bedgacym
wilasnosciag Gminy. Wéjt Gminy wyjasnit, ze czes¢ dziatki 307/4, potozonej
w miejscowosci Poradzew, ktérej wiascicielem jest Gmina Goszczandow
zwigzana jest z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Budynkiem,
w ktérym prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza zarzadza sotectwo
reprezentowane przez Komitet Budowy Swietlicy Poradzew. W trakcie
kontroli podatkowej, kontrolowani ustnie poinformowali o zawartej umowie
z Komitetem Budowy Swietlicy Poradzew. Poniewaz Komitet nie posiada
zdolnosci do czynnosci prawnych, podatnikami zostali wspolnicy spoiki
cywilnej jako faktyczni posiadacze nieruchomosci. Dla powyzszej dziatki nie
zostata zawarta umowa dzierzawy z Gming Goszczanow.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w +todzi Piotr
Walczak.
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Z wydanej przez organ podatkowy decyzji znak: P0O.3121.3.14.2017 z dnia
30 pazdziernika 2017 roku wynikato, ze udzielono ulgi inwestycyjnej
w podatku rolnym z tytutu zakupu i zainstalowania urzadzen do
wykorzystywania na cele produkcyjne naturalnych Zrédet energii (montaz
instalacji fotowoltaicznej) w wysokosci 25% udokumentowanych rachunkami
poniesionych naktadéw inwestycyjnych w kwocie netto.

Przepisy ustawy o podatku rolnym nie rdznicujg zasad korzystania z ulgi
inwestycyjnej w zaleznosci od tego, czy ubiegajacy sie jest podatnikiem VAT,
czy nie. Tym samym, wydatkiem jest réwniez podatek od towardw i ustug
wliczony w cene towaru lub ustugi. W art. 13 ust. 2-4 ustawy o podatku
rolnym, wskazano ze ulga inwestycyjna przyznawana jest po zakonczeniu
inwestycji i polega na odliczeniu od naleznego podatku rolnego od gruntéw
potozonych na terenie gminy, w ktorej zostata dokonana inwestycja -
w wysokosci 25% udokumentowanych rachunkami naktadéw inwestycyjnych.
Ulga z tytutu tej samej inwestycji nie moze by¢ stosowana dtuzej niz przez
15 lat. Kwota ulgi inwestycyjnej jest odliczana z urzedu w decyzji ustalajacej
wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Podatnicy obowigzani do sktadania
deklaracji na podatek rolny odliczajg, okreslong w decyzji w sprawie ulgi
inwestycyjnej, kwote przyznanej ulgi od naleznego podatku rolnego.
Podatnik traci prawo do odliczenia od podatku rolnego niewykorzystanej
kwoty ulgi inwestycyjnej w przypadku sprzedazy obiektow i urzadzen, od
ktérych przyznana zostata ta ulga, lub przeznaczenia ich na inne cele niz
okreslone w ust. 1.

Ulga inwestycyjna przystuguje z tytutu wydatkéw poniesionych na okreslone
cele, wskazane w art. 13 ust. 1 ustawy o podatku rolnym. Wydatek nie
oznacza wytacznie ceny ustalonej przez strony w umowie, lecz wszystkie
dodatkowe optaty, jakie ponoszone sg w zwigzku z dang inwestycja.
W efekcie zasadne jest ustalanie ww. ulgi w oparciu o poniesione przez
podatnika naktady inwestycyjne w kwocie brutto.

Co do zasady w zakresie wymiaru podatku od $rodkow transportowych
prawidtowo okreslano moment powstania i wygasniecia obowigzku
podatkowego, przypisow i odpisow dokonywano w prawidtowej wysokosci, za
wyjatkiem jednego przypadku: podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)7
ztozyt w 2017 roku korekte deklaracji na podatek od $srodkdéw transportowych
z powodu powstania obowigzku podatkowego w trakcie roku, wykazujac
ciggnik siodtowy nabyty w dniu 30 marca 2017 roku (faktura VAT nr
274/2017 z data sprzedazy 30 marca 2017 roku), zarejestrowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dnia 14 listopada 2012 roku, kwota
podatku 1.200,00 zt. Na podstawie przepisu art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych - obowigzek podatkowy w przypadku nabycia $rodka

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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transportowego zarejestrowanego - powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym srodek transportowy zostat nabyty.
Stawka podatku uchwalona przez Rade Gminy Goszczandéw dla ciggnika
siodlowego o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow 40 ton,
z zawieszeniem pneumatycznym i dwoch osiach wynosita 1.800,00 zt. Zatem
podatek za 9 miesiecy 2017 roku (od 1 kwietnia 2017 roku) dla
przedmiotowego srodka transportowego winien wynie$¢ 1.350,00 zt (1.800 /
12 x 9).

W zakresie prowadzonej windykacji zalegtosci podatkowych stwierdzono, ze
podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)® na dzien 31 grudnia 2017 roku
oraz 30 wrzesnia 2018 roku posiadat zalegtosé z tytutu podatku od srodkéw
transportowych za lata 1996-2006 w wysokosci 13.106,00 zt. Kontrolujgcym
przedtozono Postanowienie w sprawie umorzenia postepowania
egzekucyjnego Nr EA.7241/18/13/MW z dnia 10 stycznia 2013 roku
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sieradzu, prowadzonego wobec majatku
zobowigzanego na podstawie tytutéw wykonawczych SW9/12-24/04, SW9-
53/2005, SW9-69/2006, na faczng kwote 13.282 zt. Egzekucja prowadzona
w stosunku do zobowigzanego okazata sie bezskuteczna.

Przepis art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, stanowi ze zobowigzanie
podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uptynat termin ptatnosci podatku. Organ
podatkowy winien analizowa¢ zobowigzania podatkowe poszczegolnych
podatnikdw, z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci powodujacych
przerwanie lub zawieszenie biegu terminu przedawnienia, okreslonych
w art. 70 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z art. 59 § 1 powotanej
ustawy - zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci lub w czesci miedzy
innymi wskutek przedawnienia (pkt 9).

W trakcie kontroli RIO w todzi poleceniem ksiegowania PK nr 644 pod datg
31 grudnia 2018 roku dokonano odpisu kwoty 13.106,00 zt z powodu
przedawnienia zalegtos$ci wraz z odsetkami w wysokosci 31.491,00 zt.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

1.

W wyniku analizy danych przedstawionych w wieloletniej prognozie
finansowej na lata 2017-2021 (po zmianie) i na lata 2018-2023 (przed
zmiang i po zmianie na dzien 28 grudnia 2018 roku, stwierdzono co
nastepuje:

wedtug wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017-2021 (po zmianie na
dzien 20 grudnia 2017 roku) — prognozowane dochody ze sprzedazy majatku
w 2018 roku stanowity kwote 600.000,00 zt. Wedtug wieloletniej prognozy

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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finansowej uchwalonej na lata 2018-2023 dochody z powyzszego tytutu
wynosity kwote 300.000,00 zt, a po zmianie prognozy na dzien 28 grudnia
2018 roku - 26.634,00 zt. Planowane dochody ze sprzedazy mienia w latach
2017 - 2018 nie zostaty zrealizowane. Wedtug wyjasnienia Skarbnika Gminy,
pomimo ze Gmina posiada w zasobach komunalnych nieruchomosci
gruntowe, a poprzedni W34jt Gminy zamierzat dokonaé czesciowej ich
sprzedazy, nie podjeto w tym zakresie zadnych dziatan, pozwalajacych na
dokonanie zbycia. W szczegdlnosci Wojt Gminy: nie uzyskat od Rady Gminy
w Goszczanowie zgody na sprzedaz nieruchomosci, nie zlecit wykonania
podziatu nieruchomosci gruntowej na mniejsze dziatki oraz sporzadzenia
operatéw szacunkowych. Nie byto wiec uzasadnienia do ujecia w wieloletniej
prognozie finansowej tak wysokich dochodow ze sprzedazy majatku;

wedtug wieloletniej prognozy finansowej, uchwalonej na lata 2018-2023,
planowane wydatki biezace na 2018 rok w stosunku do planowanych na
2017 rok byty nizsze o 1,53%%, a wediug prognozy po zmianie na dzien
28 grudnia 2018 roku wyzsze od faktycznie wykonanych za 2017 rok
0 9,45%. W wyjasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej (po zmianie
na dzien 28 grudnia 2018 roku) brak byto uzasadnienia do tak znacznego
wzrostu prognozowanych wydatkéw biezgcych w stosunku do wydatkow
wykonanych za 2017 rok.

Ze sprawozdania Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych, za
okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2018 roku, wynikato ze -
wykonanie planowanych wydatkéw biezacych za 2018 rok byto zagrozone,
bowiem na ten dzien wykonano wydatki biezace jedynie w 70,65%, a winny
stanowi¢ ok. 75,00% planowanych wydatkéw biezacych. Dane wykazane
w miesiecznym sprawozdaniu budzetowym Rb- 28S - z wykonania planu
dochoddéw budzetowych, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2018 roku, przestanym do RIO w todzi potwierdzajq, ze planowane wydatki
budzetowe, w tym wydatki biezace nie zostaty wykonane. Wydatki biezace
wg wskazanego sprawozdania zostaty wykonane w  wysokosci
21.499.948,32 zt i faktycznie byly wyzsze od wydatkéw biezacych
wykonanych za 2017 rok o 2,00%;

wydatki na wynagrodzenia i pochodne w 2017 roku wyniosty kwote
8.428.061,84 zt i byly wyzsze od poniesionych w 2016 roku o kwote
105.800,39 z, tj. 0 1,27%. W wieloletniej prognozie finansowej, uchwalonej
na lata 2018-2023, zaplanowano w 2018 roku wydatki na wynagrodzenia
i pochodne wyzsze o 6,17% od prognozowanego wykonania za 2017 rok
i wyzsze o0 10,48% od faktycznego wykonania (dane po zmianie WPF na
dzien 28 grudnia 2018 roku). W objasnieniach do wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2018-2023 nie uzasadniono tak znacznego wzrostu
wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne w 2018 roku. Wedtug miesiecznego
sprawozdania Rb-S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych, za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku, faktyczne wydatki na
wyhagrodzenia i pochodne stanowity kwote 8.895.552,67 zt i byty wyzsze niz
wydatki za 2017 rok o kwote 467.490,83 zt, tj. 0 5,55%.
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Odnoszac sie do opisanych powyzej kwot prognozowanych dochodow ze
sprzedazy mienia oraz wydatkow biezacych, w tym: na wynagrodzenia
i pochodne, ktére zostaty bez uzasadnienia zawyzone, nalezy wskazac na
przepis art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym -
dane zawarte w wieloletniej prognozie finansowej powinny by¢ realistyczne.

W zakresie dochodéw majatkowych

W trzech przypadkach stwierdzono brak aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego. Zgodnie z art. 77 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze
zm.) - wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na
3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate
roczng ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od
wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji opfaty. Jezeli wartosc
nieruchomosci gruntowej na dzien aktualizacji optaty rocznej bylaby nizsza niz
ustalona w drodze przetargu cena tej nieruchomosci w dniu oddania jej
w uzytkowanie wieczyste, aktualizacji nie dokonuje sie. W przypadku
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe przepis
stosuje sie w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

W zakresie wydatkow budzetowych

1. W jednym przypadku nastgpito zawyzenie o 120,00 zt diety za czerwiec
2017 roku dla radnego - cztonka Komisji Gospodarczo - Finansowej
i Rolnictwa oraz czionka Komisji Oswiaty, Kultury, Zdrowia i Spraw
Socjalnych. W dniu 28 czerwca 2017 roku odbyty sie posiedzenia
ww. komisji, tj. o godzinie 9.00 i o godzinie 10.30. Ponadto, w dniu
29 czerwca 2017 roku miata miejsce XXVI sesja Rady Gminy Goszczanow.
Zgodnie z listami obecnosci radnych na ww. posiedzeniach, radny nie byt
obecny na zadnym z ww. posiedzen. Za czerwiec 2017 roku ww. osobie
wyptacono diete w wysokosci 360,00 zt (wb nr 125/2017 z dnia 30 czerwca
2017 roku). Majac na wzgledzie § 2 pkt 2 uchwaty nr III/13/2014 Rady
Gminy Goszczandw z dnia 22 grudnia 2014 roku, za kazdg nieobecnos¢ na
sesji Rady lub posiedzeniu Komisji dieta ulega zmniejszeniu o 20%, zatem
kwota wyptaconej diety dla radnego za czerwiec 2017 roku zostata zawyzona
o 120,00 zt i powinna zosta¢ naliczona i wyptacona w kwocie 240,00 zt
(600,00 zt x 20% = 120,00 z; 120,00 zt x 3 = 360,00 zt; 600,00 zt -
360,00 zt = 240,00 zt).

2. W dniu 4 sierpnia 2017 roku zostata zawarta umowa miedzy Gming
Goszczandw a Stanistawem Zuber, prowadzacym dziatalno$é gospodarcza
pn. Nadzér Budowlany i Projektowanie, na petnienie funkcji inspektora
nadzoru inwestorskiego dla zadania pn. ,Przebudowa drogi dojazdowej
wewnetrznej Poniatdow - Strachandw”. Warto$¢ wynagrodzenia ryczattowego
za realizacje ww. ustugi ustalono w kwocie 6.000,00 zt netto, 7.380,00 zt
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brutto. Przedmiotowa umowa nie zostata kontrasygnowana przez Skarbnika
Gminy. Obowigzek dokonania kontrasygnaty przez skarbnika jednostki
samorzadu terytorialnego lub osoby przez niego upowaznionej dla
skutecznosci czynnosci prawnej, ktéra moze spowodowal powstanie
zobowigzan pienieznych, wynikat z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz.
506).

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

Stwierdzono cztery przypadki niewprowadzenia sktadnikdw majatku do
ewidencji ksiegowej w miesigcu przekazania ich do uzytkowania, stosownie
do wymogu wynikajacego z art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci. Dotyczyto
to nastepujacych przypadkéw: [1] samochdd strazacki marki Lublin
zakupiony dla OSP Sokotow na podstawie faktury nr 01/LUB/05/2017 z dnia
19 maja 2017 roku na kwote brutto 6.150,00 zt, ujeto w ewidencji ksiegowej
pod datg 6 czerwca 2017 roku, [2] zwiekszenie wartosci srodka trwatego
budynku Zespotu Szkét w Chlewie, w zwigzku z zakonczong inwestycjg pn.
~rermomodernizacja budynku Zespotu Szkét w Chlewie” na kwote
1.446.918,60 zt - ujeto w ewidencji ksiegowej pod datg 10 listopada
2017 roku, a zadanie inwestycyjne zostatlo odebrane komisyjnie bez
zastrzezen w_dniu 16 pazdziernika 2017 roku, [3] wykonang w wyniku
inwestycji ,Droge dojazdowa wewnetrzng Poniatéw - Strachanéw” na kwote
650.754,59 zt, ujeto w ewidencji ksiegowej pod datg 17 listopada 2017 roku,
a_zadanie inwestycyjne zostato odebrane komisyjnie bez zastrzezen w_dniu
28 sierpnia 2017 roku, [4] "Przebudowe nawierzchni parkingowej w m.
Goszczanow” na kwote 20.000,00 zt, ujeto w ewidencji ksiegowej pod datg
31 grudnia 2017 roku, a zadanie inwestycyjne zostato odebrane komisyjnie
bez zastrzezen w dniu 20 listopada 2017 roku.

W wyniku kontroli prawidtowosci przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji
majatku Gminy na koniec 2017 roku ustalono:

stany rozrachunkéw z odbiorcami oraz wszelkich innych naleznosci
i zobowigzan zinwentaryzowano w wiekszosci przypadkow poprzez
weryfikacje sald, nie przesytajac pism do kontrahentéw w celu potwierdzenia
sald. Zgodnie z ustawg o rachunkowosci oraz uregulowaniami wewnetrznymi
zawartymi w instrukcji inwentaryzacyjnej - stany rozrachunkéw z odbiorcami
oraz wszelkich innych naleznosci i zobowigzan uzgadnia sie przez wystanie
zawiadomienia o wysokosci salda i wykazu pozycji sktadajacej sie na saldo
i uzyskanie potwierdzenia. Wystanie zawiadomien do dluznikéw jest
obowigzkowe. Saldo moze by¢ rowniez potwierdzone telefonicznie, z tym, ze
w takim przypadku weryfikacji - nalezy sporzadzi¢ z przeprowadzonej
rozmowy notatke stuzbowg. Obowigzek uzgodnienia z kontrahentami stanu
naleznosci i zobowigzan nie dotyczy sald zerowych, sald naleznosci
i zobowigzan z osobami fizycznymi oraz innymi podmiotami gospodarczymi
nieprowadzacymi ksigg rachunkowych oraz naleznosci skierowanych na
droge postepowania sgdowego. Za stan faktyczny tych sald uwaza sie stan
wynikajacy z ksigg rachunkowych. Wobec powyzszego, poprzez weryfikacje
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stanu ewidencyjnego nalezato dokona¢ inwentaryzacji tych aktywow
i pasywéw, ktérych stan nie podlegat lub nie mégt byé ustalony w drodze
spisu z natury albo w drodze uzgodnienia z kontrahentami;

w protokole sporzadzonym na okoliczno$¢ przeprowadzonej weryfikacji
gruntdw nie wyspecyfikowano wszystkich dziatek, ktore byty przedmiotem
inwentaryzacji w drodze weryfikacji (numer dziatki, powierzchnia, lokalizacja,
wartosc), a jedynie powierzchnie gruntéw i ich taczne wartosci wg podgrup
i rodzajow gruntow (np. uzytki rolne, grunty lesne, grunty zabudowane
i zurbanizowane itp.), wynikajace z ksiegi inwentarzowej. W protokole
z weryfikacji zapisano m.in., ze porownywanym dokumentem byta ksiega
inwentarzowa. Natomiast, zgodnie z §6 ust.6 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej - inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewni¢ pordéwnanie
danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg odpowiednio
gminnego, powiatowego i wojewoddzkiego zasobu nieruchomosci;

w wyniku inwentaryzacji gruntdw w drodze weryfikacji nie dokonano
porownania danych dotyczacych ewidencji ksiegowej gruntow z ewidencjg
gruntéw, prowadzong na stanowisku ds. gospodarki gruntami
i z odpowiednimi dokumentami tam sie znajdujacymi (np. decyzje
komunalizacyjne, wypisy z ewidencji geodezyjnej gruntéw; decyzje
o przekazaniu nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste, decyzje
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,
decyzje o przekazaniu nieruchomosci w trwaty zarzad; akty notarialne
sprzedazy nieruchomosci itp.), a tym samym nie dokonano rzetelnej
inwentaryzacji tych gruntow;

z informacji o stanie mienia komunalnego na dzien 31 grudnia 2017 roku,
a takze z ustalen kontroli wynikato, ze ewidencja gruntéw na stanowisku ds.
gospodarki gruntami prowadzona byta wylacznie w ujeciu iloSciowym.
W wyniku poréwnania gruntéw (ilosciowo): [1] zewidencjonowanych
w ksiedze inwentarzowej, prowadzonej przez ksiegowos$¢ Urzedu Gminy,
[2] w protokole z weryfikacji gruntéw dokonanych przez komorke
ksiegowosci na dzien 31 grudnia 2017 roku oraz [3] wykazanych
w informacji o stanie mienia komunalnego - stwierdzono réznice ilosciowe
w ilosci gruntédw pomiedzy ewidencjg ksiegowga a informacjg o stanie mienia
komunalnego, ktére wynosity 0,9984 ha (bez gruntéw znajdujacych sie
w trwatym zarzadzie innych jednostek), przy czym gruntéw w posiadaniu
gminy byto mniej niz w ewidencji prowadzonej przez stanowisko
ds. gospodarki gruntami o 0,2600 ha, a gruntéow przekazanych
w uzytkowanie wieczyste wiecej o 1,2575 ha;

w wyniku podjetych przez jednostke kontrolowang w trakcie kontroli RIO
czynnosci zmierzajacych do wyjasnienia rozbieznosci w ewidencji gruntéw
pomiedzy ewidencjgq ksiegowg a ewidencjg na stanowisku ds. gospodarki
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gruntami i nieruchomosciami, ustalono m.in. ze - w ksiedze inwentarzowej,
prowadzonej w komodrce ksiegowosci, w grupie rodzajowej gruntéw
przekazanych w uzytkowanie wieczyste figurowata dziatka oznaczona
numerem nr 107/11 o pow. 1,4309 ha, potozona w m. Poprezniki, o wartosci
13.269,00 zt. Prawo uzytkowania wieczystego do ww. dziatki decyzjg Wéjta
Gminy nr GG.6826.1.2015 z dnia 2 marca 2015 roku zostata przeksztatcona
w prawo wilasnosci, lecz nie zostata zdjeta z ewidencji ksiegowej.

Opisane powyzej ustalenia kontroli w zakresie ewidencji gruntéw, a takze
podjete czynnosci przez kontrolowang jednostke w trakcie kontroli
w  zakresie  wyjasnienia rozbieznosci, potwierdzaja  nierzetelnosé
przeprowadzonych inwentaryzacji gruntéw przez okres co najmniej od
2015 roku. Niezbitym dowodem na powyzsze jest wskazana powyzej dziatka
nr 107/11, ktora przeksztatcona w prawo wiasnosci figurowata w ewidencji
ksiegowej do czasu niniejszej kontroli.

3. Niezgodnie z zarzadzeniem Wojta Gminy przeprowadzono inwentaryzacje
srodkéw trwatych w Urzedzie Gminy takich jak: komputery, zestawy
komputerowe, drukarki, urzadzenia wielofunkcyjne, monitory, skaner,
serwer itp. na taczng kwote 138.459,88 zi. Inwentaryzacji wskazanych
Srodkéw trwatych dokonano w drodze weryfikacji salda tych sSrodkéw
trwatych, natomiast inwentaryzacja powinna by¢ przeprowadzona w drodze
spisu z natury.

Odpowiedzialnos$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponosza Wojt Gminy,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo wiasciwi w zakresie szczegétowo
wskazanym w protokole kontroli.

II

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Wdijta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Dokona¢ aktualizacji uregulowan wewnetrznych (Instrukcja dotyczaca
przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz przeciwdziatania
finansowaniu terroryzmu, Instrukcja inwentaryzacyjna), uwzgledniajac
obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa.

2. Zapewni¢ prawidiowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania
planu dochodéw budzetowych, danych o wysokoséci dochoddw otrzymanych
z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, stosownie do
przepisow zawartych w Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczoséci budzetowej.

3. Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie,
kwoty nadwyzki budzetu oraz kwoty wolnych s$rodkéw z lat ubiegtych,

21



z uwzglednieniem art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wolne $rodki to nadwyzka
$rodkow pienieznych na rachunku biezacym jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajaca z rozliczen  wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Przestrzega¢ art. 16 ustawy o rachunkowosci, w Swietle ktdrego - zapisy
ksiagg pomocniczych na koniec okresu sprawozdawczego powinny by¢
uzgadniane z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtownej.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w szczegolnosci poprzez ewidencjonowanie operacji wymienionych
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego (dotyczy kont: 130 - Rachunek
biezacy jednostki, 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, 240 -
Pozostate rozrachunki, 720 - Przychody z tytutu dochodéw budzetowych)
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w sposdb, ktéry nie powoduje
znieksztalcenia sytuacji finansowej oraz umozliwia sporzadzenie rzetelnych
sprawozdan budzetowych i finansowych, a takze zgodnie z systematyka
okreslong w ww. rozporzadzeniu.

W ksiegach rachunkowych jednostki na koncie 201 - Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, ujmowac wszystkie osiggniete i przypadajace na
rzecz jednostki przychody i obcigzajace jednostke koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaptaty - zgodnie z przepisami art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz uregulowaniami wewnetrznymi,
wprowadzonymi przez Wdjta Gminy.

Zapewnic¢ prawidiowe funkcjonowanie w jednostce kontroli zarzadczej, w celu
wyeliminowania przypadkéw braku wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi
komorkami w Urzedzie Gminy i uchybien w prowadzonej ewidencji ksiegowej
jednostki.

Zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw pobrane od wykonawcow
zwraca¢ w terminach okreslonych przez przepisy art. 151 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych i postanowienia
zawartych umow.

Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu
dochoddéw budzetowych, skutkow finansowych decyzji wydanych przez organ
podatkowy w czesci stanowigcej umorzone lub roztozone na raty odsetki,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodow oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych, tj.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

w § 0910 - wptywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw
i optat.

Skutki finansowe zwolnienia budynkdéw i gruntdow wykorzystywanych przez
OSP wykazywa¢ w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania dochodow
budzetowych, w rozdziale 75615 - wptywy z podatku rolnego, podatku
leSnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkdw i optat lokalnych
od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu
dochodéw budzetowych i Rb-PDP - z wykonania dochoddéw podatkowych,
prawidtowych kwot skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych, udzielonych zwolnien i decyzji organu podatkowego w sprawie
umorzenia i roztozenia na raty zalegtosci podatkowych.

Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S, sporzadzonych
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2017 roku, w zwigzku z
nieprawidtowym wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia gérnych
stawek podatkowych oraz udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci,
skutkéw finansowych umorzenia zalegto$ci w podatku od nieruchomosci i
podatku rolnym oraz roztozenia na raty zalegtosci w podatku od S$rodkow
transportowych. Poprawione sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac
przyczyne korekty.

Egzekwowaé deklaracje i informacje na podatek od nieruchomosci od
podatnikéw korzystajacych ze zwolnien w podatkach, zawierajacych dane
dotyczace przedmiotu opodatkowania niezbedne do wyliczenia skutkow
finansowych udzielonych przez organ stanowigcy zwolnien.

W zakresie opodatkowania gruntéow wykorzystywanych przez OSP
uwzglednia¢ dane wynikajace z ewidencji gruntéw i budynkéw, ktore
rozstrzygajg o objeciu gruntéow podatkiem od nieruchomosci, podatkiem
rolnym lub podatkiem lesnym.

Podja¢, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, czynnosci majace na celu ustalenie stanu faktycznego
i wyjasnienie prawidtowosci opodatkowania podatnikow podatku od
nieruchomosci, opisanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
deklaracji — stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy - wzywac podatnikéw do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Iub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podja¢ czynnosci w celu wyegzekwowania od podatnikéw podatku od
nieruchomosci i podatku rolnego cigzacego na nich obowigzku
w zakresie ztozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci
i podatku rolnego.
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18.

19.

20.

21,

22,

23.

24,

25.

26.

Zapewni¢ udzielanie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym zgodnie
Z przepisami art. 13 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym.

Przestrzegac przepisu art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych, w zakresie wtasciwego okreslenia
momentu powstania obowigzku podatkowego w podatku od S$rodkéw
transportowych.

Zapewni¢ podawanie w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej
informacji uzasadniajacych prognozowane wartosci finansowe w zakresie
wydatkéw majatkowych i biezacych, w tym na wynagrodzenia i pochodne,
majac w szczegdlnosci na uwadze - okreslony w art. 226 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wymoég realistycznosci
prognozy.

Zapewni¢ prawidlowe naliczanie i wyptacanie diet radnym, zgodnie
z zasadami wynikajacymi z uchwaty Rady Gminy Goszczandow w zakresie
zasad wyptaty diet radnym.

Zapewni¢ dokonywanie kontrasygnaty przez Skarbnika Gminy lub osobe
upowazniong na umowach skutkujacych zacigganiem zobowigzan
pienieznych, stosownie do przepisu art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepiséw zawartych w art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci i uregulowan wewnetrznych, w zakresie przeprowadzania
inwentaryzacji metodg potwierdzania sald.

Zapewni¢ rzetelne przeprowadzanie inwentaryzacji gruntéw w drodze
weryfikacji, z uwzglednieniem przepisu zawartego w § 8  ust.l
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - w $wietle ktérego inwentaryzacja nieruchomosci
powinna zapewni¢ poréwnanie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej
z_ewidencja_odpowiednio gminnego, powiatowego i wojewodzkiego zasobu
nieruchomosci.

Przestrzega¢ art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac
i powigzac z zapisami ksigg rachunkowych.

Inwentaryzacje sktadnikow majatkowych przeprowadzac, zgodnie
z metodami okreslonymi przez Wojta Gminy w zarzadzeniu dotyczacym
przeprowadzenia inwentaryzacji.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
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przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy w Goszczanowie
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Goszczanowie
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25



