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Dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561
ze zm.) informuje Pana Wojta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Gminie Braszewice!. Kontrolg objeto lata 2017 - 2018 oraz wybrane
zagadnienia z lat wczesSniejszych, dotyczace przede wszystkim: kontroli
wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; zadtuzenia; gospodarki kasowej; realizacji dochodow z podatkow
i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; udzielania zamdwien publicznych;
wydatkéw inwestycyjnych; ewidencji i inwentaryzacji. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisow, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego
dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegodlnosci:

W zakresie ustalen organizacyjnych

1. Ustalono, ze Publiczne Gimnazjum w Braszewicach funkcjonowato do dnia
31 sierpnia 2017 roku jako wyodrebniona jednostka organizacyjna. Od dnia
1 wrzednia 2017 roku Gimnazjum zostato wigczone do Szkoty Podstawowej
im. Jana Pawta II w Braszewicach, na mocy uchwaty nr XXXIII/139/2017
Rady Gminy Braszewice z dnia 16 marca 2017 roku w sprawie dostosowania
sieci szkdét podstawowych i gimnazjum do nowego ustroju szkolnego.
W Gminie prowadzony jest rejestr jednostek organizacyjnych, z ktérego nie
wykreslono Publicznego Gimnazjum, po jego wiaczeniu w strukture Szkoty
Podstawowej w Braszewicach.

! Czynnoéci kontrolne prowadzone byly w dniach 19 grudnia 2018 roku — 15 lutego 2019 roku. Protokot
kontroli podpisany zostat w dniu 12 kwietnia 2019 roku.



Gminna Biblioteka Publiczna w Braszewicach, dziatajaca jako samorzadowa
instytucja kultury, zostata wpisana do rejestru prowadzonego w formie
papierowej przez organizatora. Zgodnie z rozporzgadzeniem Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu
prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 189), rejestr instytucji kultury jest prowadzony w postaci elektronicznej,
pozwalajacej na sporzadzanie z niego wydrukoéw oraz uniemozliwiajgcej
dokonanie wpisu przez osobe nieuprawniong. Ponadto, niezaleznie od
prowadzonego przez organizatora rejestru, dla kazdej instytucji kultury
zakfada sie i prowadzi oddzielnie elektroniczng ksiege rejestrowa. Rejestr,
informacje o rejestrze oraz sposobie udostepniania danych w nim zawartych
zamieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie organizatora.

Stwierdzono, ze ilo$¢ umow jaka zostata zawarta na prowadzenie rachunkéw
bankowych w Urzedzie Gminy Braszewice oraz rozbieznosci dotyczace dat
ich zawarcia oraz czasu obowigzywania uzasadniajg wniosek dotyczacy
potrzeby uporzadkowania tej materii. Gmina powinna ujednolici¢ sposdb
zawierania umoéw o rachunki bankowe, poprzez zawarcie generalnej umowy
z bankiem wybranym do dokonywania obstugi bankowej, zgodnie z zasadami
okreslonymi przez Prawo zamowien publicznych. Stosownie do art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamédwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.) - ustawy nie stosuje sie do
zamowien ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro. Jednak majac na uwadze regulacje
wynikajace z art. 142 ust.1 i 4 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
zwroci¢ nalezy uwage, ze w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym nie jest
mozliwe zawieraniu umow o prowadzenie obstugi bankowej na czas
nieokreslony.

Do zarzadzenia Woéjta Gminy Braszewice nr 7/2012 z dnia 19 marca
2012 roku w sprawie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci nie
wprowadzono zadnych zmian wynikajacych ze zmian przepiséow w zakresie
rachunkowosci. W latach 2013-2017 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 760) byto kilkakrotnie zmieniane, a od
2018 roku obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia
13 wrzesénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1911 ze zm.), stanowigce podstawe prawng do ustalenie planéw kont
dla budzetu i jednostek budzetowych. Konieczne jest zatem dostosowanie
regulacji wewnetrznych do aktualnie obowigzujacego rozporzadzania oraz
ustawy o rachunkowosci.

Urzad Gminy w Braszewicach prowadzit w latach 2017-2018 roku obstuge
finansowo ksiegowq nastepujacych jednostek organizacyjnych:



[1] Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Braszewicach, [2] Szkoty
Podstawowej w Braszewicach, [3] Przedszkola Publicznego w Braszewicach,
[4] Gimnazjum Publicznego w Brgszewicach (do 31 sierpnia 2017 roku),
[5] Szkoty Podstawowej w Godynicach, [6] Szkoty Podstawowej w Zurawiu.
Rada Gminy nie podjeta jednak uchwaty, ktéra okreslataby jednostki
obstugujace i obstugiwane oraz zakres obowigzkdéw powierzonych jednostce
obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi dla jednostek oswiatowych oraz
o$rodka pomocy spotecznej, na podstawie art. 10b ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 506 ze zm.). Uchwata dotyczaca wspdlnej obstugi nie zostata podjeta
takze wczesniej (przed 1 stycznia 2016 roku) - na podstawie ustawy
o systemie oswiaty. Od dnia 1 stycznia 2016 roku obowigzujg regulacje
wynikajgce z ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1045), ktére wprowadzity do ustawy o samorzadzie gminnym
unormowania okreslajace zasady organizowania i wykonywania wspdlnej
obstugi wszelkiego rodzaju gminnych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych. Na mocy art. 10a ww. ustawy o samorzadzie
gminnym, od 1 stycznia 2016 roku Gmina moze zapewnia¢ obstuge
w szczegdlnosci administracyjng, finansowg i organizacyjng dla jednostek
organizacyjnych zaliczanych do jednostek sektora finanséw publicznych,
gminnych instytucji kultury oraz innych zaliczanych do sektora finanséw
publicznych gminnych oséb prawnych. W zakresie jednostek budzetowych
zastosowanie znajdg regulacje zawarte w art. 10b ust. 2 i art. 10c ustawy
0 samorzadzie gminnym. Dla zorganizowania wspolnej obstugi jednostek
budzetowych (w tym szkdt) niezbedne jest podjecie przez rade gminy
uchwaty na podstawie art. 10b ust. 2 ustawy, okreslajacej w szczegdlnosci
jednostke obstugujaca (obecnie funkcje te petni Urzad Gminy), jednostki
obstugiwane oraz zakres obowigzkow powierzonych jednostce obstugujacej
w ramach wspadlnej obstugi. Zakres wspolnej obstugi okreslony uchwatg rady
gminy musi by¢ wyznaczony z uwzglednieniem regulacji zawartych
w art. 10c ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z przepisu tego wynika,
ze obowigzki powierzone jednostce obstugujacej nie mogag obejmowac
kompetencji kierownikdw jednostek obstugiwanych do dysponowania
Srodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania
i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkow w tym planie.
Wspdlna obstuga nie moze zatem polega¢ na jakiejkolwiek formie
dysponowania przez jednostke obstugujaca $rodkami  jednostek
obstugiwanych. Ponadto art. 10c ust. 2 ustawy wskazuje, ze w przypadku
powierzenia jednostce obstugujacej obowigzkéw z zakresu rachunkowosci
i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych sg one przekazywane w catosci
(wynika z tego m.in., ze to kierownik jednostki obstugujacej - woijt, jezeli
jednostka obstugujaca bedzie urzad gminy - ma sporzadzac i aktualizowac
dokumentacje opisujacq przyjete zasady rachunkowosci jednostek
obstugiwanych, a takze podpisywac ich sprawozdania). Natomiast w zakresie
gminnych instytucji kultury i innych samorzadowych o0séb prawnych
ustawodawca sformutowat wymdg zawarcia porozumienia (art. 10b ust. 3)
w celu przystgpienia do wspdlnej obstugi, po uprzednim zgtoszeniu wojtowi
takiego zamiaru. Porozumienie takie powinno regulowac¢ zakres wspodlnej
obstugi.



W zakresie kredytow i pozyczek

Stwierdzono przypadki nieterminowego regulowania rat kapitatowych i odsetek od
pozyczek zaciggnietych w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi. Powyzsze dotyczyto: [1] rat pozyczki przypadajacych do sptaty: do
dnia 31 marca 2017 roku - zaptacono w dniu 3 kwietnia 2017 roku, do dnia
31 stycznia 2018 roku - zaptacono w dniu 26 lutego 2018 roku, do dnia 30 kwietnia
2018 roku - zaptacono w dniu 1 czerwca 2018 roku, do dnia 31 pazdziernika
2018 roku — zaptacono w dniu 7 listopada 2018 roku i do dnia 31 stycznia 2018 roku
- zapftacono w dniu 26 lutego 2018 roku, [2] odsetek przypadajacych do sptaty
w 2017 roku, w tym: do dnia 10 stycznia 2017 roku - zaptacono w dniu 30 stycznia
2017 roku, do dnia 10 marca 2017 roku - zaptacono w dniu 3 kwietnia 2017 roku,
do dnia 10 maja 2017 roku - zaptacono w dniu 31 maja 2017 roku, do dnia 10 lipca
2017 roku - zaptacono w dniu 31 lipca 2017 roku, do dnia 10 listopada 2017 roku
— zaptacono w dniu 6 grudnia 2017 roku, [3] odsetek przypadajacych do sptaty w
2018 roku, w tym: do dnia 10 stycznia 2018 roku - zaptacono w dniu 26 lutego
2018 roku, do dnia 10 lutego 2018 roku — zaptacono w dniu 26 lutego 2018 roku,
do dnia 10 marca 2018 roku - zaptacono w dniu 30 marca 2018 roku i w dniu 17
kwietnia 2018 roku, do dnia 10 maja 2018 roku - zaptacono w dniu 1 czerwca 2018
roku, do dnia 10 lipca 2018 roku - zaptacono w dniu 31 lipca 2018 roku i do dnia
10 wrzesnia 2018 roku - zaptacono w dniu 18 wrzesnia 2018 roku. Z tytutu
nieterminowych ptatnosci zaptacono w dniu 17 kwietnia 2018 roku odsetki karne w
kwocie 20,98 zi.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Bezposrednio na rachunku budzetu (lub w kasie) gromadzone byty dochody
z tytutu opfaty skarbowej, czynszéw, optat za uzytkowanie wieczyste, opfat
za przedszkole (pobyt dzieci i wyzywienie), optat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych. Powyzsze dochody powinny stanowic
dochody jednostek budzetowych je realizujgcych, a co za tym idzie powinny
by¢ uwzglednione w ich planach finansowych oraz ewidencjonowane
w ksiegach oraz wykazywane w sprawozdaniach tych jednostek. W trakcie
kontroli RIO w todzi zostat otwarty nowy rachunek bankowy w Urzedzie
Gminy, na ktory miaty wptywaé ww. dochody, a co za tym idzie ewidencja
gromadzonych dochodéw we wskazanym zakresie odbywac sie bedzie
w urzadzeniach ksiegowych Urzedu Gminy w Brgszewicach.

2. Ustalono, ze w ksiegach rachunkowych budzetu funkcjonowato konto 101 -
Kasa, na ktéorym ewidencjonowano gotowkowe wptywy z tytutu np. optaty
skarbowej, optat za przedszkole (pobyt dzieci i wyzywienie), optat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych. Konta 101 - Kasa,
nie uwzgledniono w zaktadowym planie konta dla budzetu Gminy Braszewice,
ustalonym w zarzadzeniu nr 7/2012 Wdéjta Gminy Braszewice z dnia
19 marca 2012 roku, natomiast faktycznie konto to funkcjonowato
i odbywata sie na nim ewidencja ww. operacji. Wskazan nalezy jednak, ze
konto 101 - Kasa - zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek



budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
zostato uwzglednione w zataczniku nr 3, tj. w planie kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zakfadéw budzetowych, a nie w zataczniku
nr 2 tj. planie kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia - plany kont okreslone w zatacznikach
do rozporzadzenia stanowig podstawe do opracowania zaktadowych planéw
kont. Natomiast zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia - plan kont dla
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ uzupetniony, w miare
potrzeby, o wiasciwe konta planu kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktaddéw budzetowych. Takie same regulacje zawiera § 19
i § 20 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109 ze zm.). Powyzsze
upowaznienie do uzupetnienia planu kont nie moze by¢ jednak traktowane
jako podstawa do utworzenia konta, ktére daje umocowanie do ksiegowania
operacji gospodarczych, ktore nie powinny by¢ ewidencjonowane w ksiegach
budzetu. Opis do konta 901 - Dochody budzetu, rozréznia dochody, ktére sg
ewidencjonowane bezposrednio po wptywie na rachunek budzetu i nalezg do
nich przede wszystkim dochody z tytutu otrzymanych dotacji i subwencji,
pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, pochodzace
z budzetu Unii Europejskiej oraz niektére inne, w tym z innych budzetéw.
Natomiast druga kategoria dochodéw ewidencjonowana na koncie 901 to
dochody przekazywane przez jednostki budzetowe, ktore je zrealizowaty.
Obstuga kasowa odbywa sie w Urzedzie Gminy Braszewice, ktory realizuje
dochody wtasne budzetu Gminy Brgszewice i jedynie w ksiegach
rachunkowych Urzedu powinna odbywa¢ sie ewidencja operacji
gotowkowych. Zatem nie ma zadnych podstaw aby konto 101 - Kasa,
funkcjonowato w ksiegach budzetu Gminy Braszewice. Ewidencja zebranych
dochodéw budzetu w kasie odbywata sie poprzez zapis Wn 101 Ma 140 -
Srodki pieniezne w drodze. Natomiast odprowadzenie na rachunek bankowy
byto ewidencjonowane Wn 140 Ma 101. Wptyw na rachunek bankowy
dochoddéw zebranych w kasie ewidencjonowany byt Wn 133 Ma 901. Nalezy
réwniez stwierdzi¢, ze taki sposéb ewidencji wczesniej wyszczegdlnionych
dochodéw stanowit naruszenie zasad prowadzenia kont oraz rozliczania
$rodkow pochodzacych z dochoddéw budzetowych jednostek budzetowych.

W 2017 roku w kwocie odsetek ujetych w § 8110 uwzgledniono kwote
zryczattowanej optaty od aneksu do umowy pozyczki nr 630/OEW/PD/2012.
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) -
§ 811 klasyfikacji budzetowej jest przeznaczony do ewidencji odsetek od
samorzadowych papieréw wartosciowych lub zaciggnietych przez jednostke
samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek.

Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych wykazane
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych za 2017 rok zawyzono
zakresie w podatku od nieruchomos$ci od o0so6b prawnych o kwote



8.

16.214,74 zt. Przyczyny nieprawidtowosci zostaty opisane w protokole
kontroli.

Skutki finansowe zwolnien w podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych
zostaly zawyzone w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych za
2017 rok, o kwote 44.261,46 zt - w zwigzku z uwzglednieniem w kwocie
skutkédw zwolnien: [1] gruntdw ochotniczych strazy pozarnych
sklasyfikowanych w ewidencji gruntow jako uzytki rolne, nie zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, [2] budowli, gruntéw, budynkdéw
publicznych wykorzystywanych na cele sportu i kultury fizycznej.

Gmina ztozyta korekty sprawozdan Rb-PDP i RB-27S za 2017 rok w zakresie

ww. nieprawidtowosci w dniu 20 lutego 2019 roku.

W bilansie z wykonania budzetu za 2017 rok wykazano pozostate naleznosci
i rozliczenia w wysokosci 1.256,33 zt. Powyzsza kwota naleznosci wynikata
z salda Wn konta 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze powyzsza kwota dotyczyta nierozliczonych srodkéw
przekazanych na wydatki za 2016 rok, w wyniku btednie zaksiegowanej
kwoty wydatkow za 2016 rok wynikajacej ze sprawozdan jednostkowych Rb-
28S. Nierozliczone s$rodki na wydatki za 2016 rok dotyczyly Szkoty
Podstawowej w Braszewicach (kwota 706,76 zt) oraz Publicznego Gimnazjum
w Braszewicach (kwota 549,57 zt). Podczas kontroli sporzadzono polecenie
ksiegowania nr 16 z dnia 31 grudnia 2018 roku, ktérym dokonano
sprostowania ww. kwot poprzez zapis na kontach Wn 960 - Skumulowane
wyniki budzetu oraz Ma 223 - Rozliczenie $rodkéw na wydatki budzetowe.

Na koncie 133 ewidencja odbywata sie zaréwno na koncie syntetycznym, jak
i analitycznym (konto to miato wydzielong tylko jedng analityke).
Z zestawienia obrotéw i sald wynikato, ze konto 133 i konto 133-1 miaty inne
salda i obroty i posiadaty dodatkowe podsumowania oznaczone jako konto
133, ktére byto sumg sald kont 133 i 133-1. Nalezy stwierdzi¢, ze w tym
przypadku oprogramowanie traktowato konto 133 jak drugg analityke
i generowato dodatkowe podsumowanie konta 133, uwzgledniajace
wszystkie obroty i salda dla niego, tj. zaréwno dla 133, jak i dla 133-1.
Opisany stan faktyczny naruszat zasady ewidencji na kontach analitycznych
i syntetycznych. Zgodnie bowiem z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351) -
konta ksiagg pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegdtowieniem
i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont),
komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach
ksiegi gtéwnej. Zgodnie z przytoczonym przepisem konta analityczne sag
uszczegotowieniem kont syntetycznych, a konto syntetyczne zawiera zapisy
dokonane na wszystkich kontach analitycznych prowadzonych do tego konta.
Oprogramowanie, ktére pozwala na dokonanie zapisbw na koncie
analitycznym, ktére nie sg powtdrzeniem zapisow dokonanych na koncie
syntetycznym, nalezy uznac¢ za niezgodne z ustawg o rachunkowosci.

W zakresie dowoddéw zrédlowych za styczen 2018 roku, stwierdzono ze
w ksiegach rachunkowych 2017 roku nie ujeto dowoddéw ksiegowych
wystawionych w 2018 roku, ktére dotyczyly zdarzen gospodarczych
z 2017 roku (dowody szczegotowo wymieniono w zataczniku do protokotu
kontroli), na taczng kwote 16.250,79 zi. Zaniechanie ujecia w ksiegach
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rachunkowych wszystkich osiggnietych, przypadajacych na jej rzecz
przychoddw i obcigzajacych jg kosztéw zwigzanych z tymi przychodami
dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu zaptaty,
stanowito naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Kwoty wynikajace
z dowoddéw ksiegowych, ktore dotyczyty 2017 roku, a wptynety w roku
nastepnym winny by¢ zaewidencjonowane w 2017 roku na odpowiednich
kontach kosztow (zespdt 4). Jednostka naruszyta réwniez art. 20 ust. 1 ww.
ustawy, ktéry wskazuje, ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

Ponadto w wyniku kontroli ksiag rachunkowych 2017 i 2018 roku stwierdzono
faktury ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Braszewice, na ktérych
jako nabywca nie zostat wskazany Urzad Gminy w Braszewicach (lub Gmina
Braszewice), tylko jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej na taczng kwote
1.680,71 zt. Z powyzszego wynikato, ze ww. faktury powinny zosta¢ ujete w
ksiegach rachunkowych Ochotniczej Strazy Pozarnej, a nie w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy w Braszewicach, gdyz Urzad (Gmina) nie byt
strong w operacjach gospodarczych udokumentowanych ww. fakturami.

W zakresie ewidencji rozliczen z tytutu podatku VAT stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

salda analityczne konta 225 - Rozrachunki z budzetami, w zakresie podatku
VAT (podatek naliczony, nalezny, przekazany do urzedu skarbowego)
przedstawiaty skumulowane w okresie catego roku zapisy dotyczace podatku
VAT i nie odnosity sie do faktycznych naleznosci i zobowigzan z tytutu tego
podatku. Zaréwno podatek naliczony jak i podatek nalezny, ktore byty
ujmowane na odrebnych analitykach, nie podlegaty przeksiegowaniu na koniec
miesigca (w kwotach zgodnych 2z deklaracjgq czastkowq). Brak takich
ksiegowan powodowat comiesieczne kumulowanie tych  wielkosci.
Konsekwencjg braku takich przeksiegowan byto powstanie salda naleznosci
w kwocie 9.928,64 zt (podatek naliczony) oraz salda zobowigzan w kwocie
51.834,61 zt (podatek nalezny), co nie byto zgodne ze stanem faktycznym,
poniewaz Urzad Gminy nie posiadat ani takich naleznosci, ani zobowigzan.
Nalezy doda¢, ze na kolejnej analityce (225-4) ewidencjonowano tylko
przelewy podatku, ktory podlegat odprowadzeniu do Urzedu Skarbowego, bez
drugostronnego zaewidencjonowania kwot wynikajacych z deklaracji
czastkowej (tj. VAT naleznego i naliczonego za dany miesigc). Spowodowato
to powstanie salda naleznosci w kwocie 43.031 zt, co nie byto zgodne ze
stanem faktycznym, poniewaz Urzad Gminy nie posiadat tej naleznosci. Nalezy
wskaza¢ w tym miejscu, ze ustawa o rachunkowosci w art. 24 ust. 4 pkt 2
okresla jakie ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne. Stosownie do
wskazanego przepisu - sq one sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanow (sald) oraz dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci zapisy
uporzadkowane sa chronologicznie i systematycznie weditug kryteriow
klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie obowigzujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych. Co prawda, podstawg do sporzadzenia
miesiecznej deklaracji VAT-7 sa rejestry sprzedazy i zakupu, stanowigce
ewidencje pomocnicze, jednak nie nalezy zapominac, ze ich ujecie syntetyczne
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powinno odbywa¢ sie w ksiedze gtdwnej (tj. na kontach ksiegi gtéwnej).
W zakresie podatku VAT zapisy w ksiedze gtdwnej powinny by¢ zgodne ze
sktadang deklaracja i w sposéb systematyczny pogrupowane, aby
odzwierciedli¢ dane wynikajace z tej deklaracji, a takze umozliwi¢ uzyskanie
informacji o kwocie podatku VAT, jaka jest do zaptaty badZz wysokosci
nadptaty;

ewidencja rozliczen podatku VAT w zakresie Urzedu Gminy odbywata sie
w ksiegach Urzedu Gminy Brgszewice, natomiast ewidencja rozliczen
pozostatych jednostek organizacyjnych odbywata w ksiegach budzetu Gminy.
Zaréwno w obowigzujacej polityce rachunkowosci, jak i w zaktadowym planie
kont, nie zawarto zadnych przepiséw dotyczacych ewidencji podatku VAT,
pomimo ze w zarzadzeniu nr 28/16 sformutowano obowigzek wprowadzenia
zmian w polityce rachunkowosci obowigzujgcej w jednostce, w szczegdlnosci
w zasadach funkcjonowania kont zwigzanych z rozliczeniem podatku VAT;

deklaracja zbiorcza Gminy Brgszewice nie byta ewidencjonowana w ksiegach
rachunkowych budzetu. W ksiegach budzetu nie ujmowano rowniez deklaracji
czgstkowych sktadanych przez jednostki organizacyjne;

wptyw podatku VAT z jednostek organizacyjnych, w tym z Urzedu Gminy,
ewidencjonowano bezposrednio na koncie 901, natomiast przekazanie
podatku VAT do Urzedu Skarbowego ewidencjonowano jako zmniejszenie
dochoddéw budzetu na koncie 901 w korespondencji z kontem 133. Ewidencja
podatku naleznego na koncie 901 byta nieprawidtowa, gdyz podatek VAT nie
moze by¢ uznany za dochdd budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (jest
on dochodem budzetu panstwa). Nalezy zaznaczy¢ ze Srodki dotyczace
podatku VAT nie mieszczq sie wprost w zadnej kategorii Srodkéw ujmowanych
w budzecie, tj. dochodéw, wydatkéw, przychoddw, czy rozchodéw. Srodki
pieniezne z tytutu podatku VAT podlegajg szczegdlnym rozliczeniom
i w zwigzku z tym powinny by¢ ujmowane na kontach rozrachunkowych.
Ujmowanie podatku VAT w ewidencji budzetu Gminy wymaga szczegdlnego
przygotowania i zazwyczaj wyodrebnienia nowych kont ksiegowych, oraz Scisle
okreslonego powigzania z ewidencjg Urzedu Gminy (oraz innych jednostek
organizacyjnych) w tym zakresie. Nalezy rozwazy¢ przyjecie takich rozwigzan
ewidencyjnych w zakresie podatku VAT, ktére pozwolg na rozliczanie podatku
VAT w ksiegach Urzedu Gminy, co pozwoli na wyeliminowanie btednych
i niezgodnych z prawem zapiséw ksiegowych;

zarowno z ksigg rachunkowych budzetu Gminy Braszewice, jak réwniez
z bilansu z wykonania budzetu, nie wynikaty kwoty poprawnych rozliczen
z Urzedem Skarbowym (zobowigzan i naleznosci). Przyjmujac zatozenie, ze
rozliczenie podatku VAT zagregowane na poziomie Gminy, nhastepuje
w ksiegach budzetu Gminy Brgszewice, to na dzien 31 grudnia 2017 roku
w zakresie podatku VAT powinny figurowaé, co prawda dwa salda, ale
w nastepujacych kwotach: [1] 1.124 zt - nalezno$¢ od Urzedu Skarbowego
z tytutu nadpfaty podatku VAT za pazdziernik 2017 roku, zwrécona przez Urzad
Skarbowy w Sieradzu w dniu 31 marca 2018 roku, [2] 3.541 zt - zobowigzanie
wobec Urzedu Skarbowego z tytulu nadwyzki podatku naleznego nad
naliczonym za grudzien 2017 roku.

W zakresie ewidencji operacji na koncie 240 - Pozostate rozrachunki, ustalono
ze zostalty na nim zaewidencjonowane trzy sumy niewyptaconych
wynagrodzen na rzecz zmartych pracownikow, zatrudnionych w ramach prac
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interwencyjnych (639,64 zt z listopada 2008 roku, 179,96 zt z lipca 2013 roku
oraz 93,33 zt z 2014 roku). Nalezy wskazaé, ze podane sumy figurujg
w ewidencji Urzedu Gminy od kilku lat, a Urzad Gminy nie podejmowat
zadnych czynnosci w celu ustalenia osdb, ktére mogtyby by¢ uprawnione do
otrzymania tych kwot. Zgodnie bowiem z art. 63! § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1964 roku Kodeks Pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 917 ze zm.) -
z dniem $mierci pracownika stosunek pracy wygasa. Prawa majatkowe ze
stosunku pracy, jak np. prawo do wynagrodzenia naleznego pracownikowi
w chwili Smierci czy ekwiwalent za urlop, po $mierci pracownika przechodzag
w czesciach réwnych na matzonka oraz inne osoby spetniajgce warunki
uzyskania prawa do renty rodzinnej w mys$l przepiséw o emeryturach i rentach
z FUS. Dopiero, gdy brak jest takich osob, prawa te wchodza do spadku po
zmartym pracowniku (art. 63! § 2 ww. Kodeksu). W przypadku, gdy okaze sie,
ze brak jest os6b uprawnionych do spadku lub odrzucg one spadek nalezy
kwote niewyptaconego wynagrodzenia ztozy¢ w depozycie sadowym.
Procedure depozytowqg regulujg art. 692 i nast. ustawy z dnia 17 listopada
1964 roku Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1360 ze zm.). W sprawach o ztozenie przedmiotu $wiadczenia do
depozytu sagdowego wtasciwy jest sad miejsca wykonania zobowigzania. Jezeli
nie da sie go ustali¢, odpowiedni jest sad miejsca zamieszkania wierzyciela,
a gdy wierzyciel jest nieznany lub gdy nie jest znane miejsce jego
zamieszkania - sad miejsca zamieszkania dtuznika. A zatem, gdy rzeczywiscie
wierzyciele - spadkobiercy pracownika - nie sg znani, przyjmuje sie, ze
wiasciwy jest sad miejsca siedziby pracodawcy zmartego pracownika. We
wniosku o ztozenie przedmiotu $wiadczenia do depozytu sadowego nalezy:

—  okresli¢ zobowigzanie, przy wykonaniu ktérego sktada sie przedmiot;
—  przytoczy¢ okolicznosci uzasadniajace ztozenie;
— doktadnie oznaczy¢ przedmiot, ktory ma by¢ ztozony;

— wskazac osobe, ktdérej przedmiot ma by¢ wydany, oraz warunki, pod
ktorymi wydanie ma nastapic.

Kwota zalegtosci i nadptat wynikajaca z ewidencji ksiegowej nie odpowiadata
kwotom =zalegtosci i nadptat wynikajacym ze sprawozdania Rb-27S oraz
z bilansu Urzedy Gminy w zakresie naleznosci z tytutu: [1] optaty za
gospodarowanie opadami komunalnymi, [2] podatku od $rodkéw
transportowych, [3] opftat za wode, co szczegbtowo zostato opisane
w protokole z kontroli. Powyzsze stanowito naruszenie § 9 wust. 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdéw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109), zgodnie
z ktorym - kierownicy jednostek sg obowigzani sporzadza¢ sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ponadto, kwota naleznosci
wynikajaca z ewidencji syntetycznej dla wymienionych dochodéw réznita sie
od stanu faktycznego, co stanowito naruszenie art. 24 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, ktory méwi - ze ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Nalezy
ponadto wskazac¢, ze ustawa o rachunkowosci w art. 24 ust. 4 pkt 2 okresla
jakie ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne. Stosownie do wskazanego
przepisu sg one sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci
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dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci zapisy uporzadkowane sg
chronologicznie i systematycznie wedlug kryteriow klasyfikacyjnych
umozliwiajacych sporzadzenie obowigzujacych jednostke sprawozdan
finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz
dokonanie rozliczen finansowych.

Pobranych przez inkasentéw wptat z tytutu podatkéow (od nieruchomosci,
rolnego, lesnego - od o0sdb fizycznych) nie ewidencjonowano na koncie
pozabilansowym 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez
nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw. Stosownie
do § 26 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 208,
poz. 1375), na koncie pozabilansowym 991 powinny by¢ ewidencjonowane
rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow.

Przypis zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych nastepowat w dacie wydania decyzji przed skutecznym jej
doreczeniem (przypis nastepowat zbyt wczesnie). W mys$l art. 21 § 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.), zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem
doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajagcej wysoko$¢ tego
zobowigzania.

Dochody z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste w kontrolowanym okresie
ewidencjonowano i wykazywano w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S
w § 047. Tymczasem od dnia 1 stycznia 2016 roku dla wptywdw z tytutu optat
za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci przewidziany jest § 055, a § 047
dotyczy wptywdw z optat za trwaty zarzad, uzytkowanie, stuzebnosci
nieruchomosci.

W zakresie ewidencji ksiegowej optat za uzytkowanie wieczyste ustalono:

ewidencjonowano jedynie wptaty optat za uzytkowanie wieczyste na kontach
organu (dochodoéw), poprzez zapis na kontach 133 (Wn), 222 (Ma) i 222 (Wn),
901 (Ma). W ewidencji ksiegowej Urzedu nie ujmowano przypisdow, co
skutkowato brakiem mozliwosci ustalenia sald koncowych tj. zalegtosci
i nadptat (na powyzsze wskazywano juz podczas poprzedniej kontroli
przeprowadzonej przez RIO w todzi),

w zwigzku z powyzszym w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych sporzgdzonych na koniec 2017 roku i na koniec III
kwartatu za 2018 rok, w rozdziale 70005 § 047 nie wykazano zadnych
zalegtosci i nadptat. Na podstawie uzyskanych w trakcie kontroli informacji
ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2017 roku istniaty zalegtosci z ww. tytutu
w kwocie 7.232,75 zt. Stwierdzono rowniez, ze wystgpity nadptaty z tytutu
optaty wniesionej przez OSM za lata 2017-2018 po 0,09 zt za kazdy rok,

dla poszczegdélnych uzytkownikéow wieczystych nie prowadzono ewidencji
szczegotowej. Zgodnie z opisem do konta 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych, zawartym w zataczniku nr 3 do obowigzujacego do dnia
31 grudnia 2017 roku rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
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budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - konto 221 stuzyto do
ewidencji naleznosci jednostek z tytutu dochodéow budzetowych. Na stronie Wn
konta 221 nalezato ujmowaé ustalone naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych i zwroty nadptat. Na stronie Ma konta 221 nalezato ujmowac
wptaty naleznosci z tytutu dochodow budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia)
naleznosci. Na koncie 221 nalezato ujmowac¢ réwniez naleznosci z tytutu
podatkow pobieranych przez wtasciwe organy. Zapisy z tego tytutu mogty by¢
dokonywane na koniec okreséw sprawozdawczych na podstawie sprawozdan
z ewidencji podatkowej (zalegtosci i nadptaty). Ewidencja szczegdtowa do
konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug diuznikéw i podziatek klasyfikacji
budzetowej oraz budzetéw, ktérych naleznosci dotycza. Konto 221 mogto
wykazywac¢ dwa salda. Saldo Wn oznaczato stan naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych, a saldo Ma - stan zobowigzan jednostki budzetowej z tytutu
nadptat w tych dochodach.

Wskazane rozporzadzenie zostato z dniem 1 stycznia 2018 roku uchylone
i zastgpione przez rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W rozporzadzeniu z dnia
13 wrzesnia 2017 roku zawarto analogiczne regulacje, jak w uchylonym
rozporzadzeniu, z zastrzezeniem, ze dodano zapis, iz ewidencja szczegdtowa
weditug podziatek klasyfikacji budzetowej moze by¢ tez stosowana
alternatywnie na kontach korespondujgcych z kontem naleznoéci z tytutu
dochodéw budzetowych.

W zakresie ewidencji naleznosci z tytutu umow dzierzawy stwierdzono:

wptaty z tytutu czynszu ewidencjonowano na kontach organu (dochodow)
poprzez zapis na kontach 133 (Wn), 222 (Ma) i 222 (Wn), 901 (Ma).
W ewidencji ksiegowej Urzedu ujeto w kontrolowanym okresie przypis
naleznosci z tytutu dzierzawy, ale tylko w zakresie umow dzierzawy
podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem VAT. Powyzsze skutkowato brakiem
mozliwosci ustalenia sald koncowych tj. zalegtosci i nadpfat (na powyzsze
wskazywano juz podczas poprzedniej kontroli przeprowadzonej przez RIO
w todzi),

w zwigzku z powyzszym w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych, sporzadzonych na koniec 2017 roku i na koniec III
kwartatu za 2018 rok, w rozdziale 70005 § 075 nie wykazano zadnych
zalegtosci i nadptat. Na podstawie uzyskanych w trakcie kontroli informacji
ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2017 roku istniaty zalegtosci z ww. tytutu
w kwocie co najmniej 323,79 zt netto (tylko w zakresie lokali uzytkowych,
zalegtosci z tytutu uméw lokali mieszkalnych wymagajg przeanalizowania
przez kontrolowanych - uwagi w protokole kontroli).

W sprawozdaniu budzetowym Rb-27S, sporzadzonym na koniec 2017 roku,
w ewidencji ksiegowej - obroty na klasyfikacji do konta 221, dochody
z najmu/dzierzawy (§ 075) wykazano cze$ciowo w kwocie brutto. Zaréwno
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z obrotéw na klasyfikacji dochodéw, jak i ze sprawozdania Rb-27S - z ww.
tytutu, wynikata kwota 44.920,26 zt. Ustalono, ze podatek VAT nalezny
w 2017 roku od umoéw najmu/dzierzawy wyniost 5.500,70 zt. W ciggu roku
wyksiegowano z ww. klasyfikacji podatek VAT nalezny w kwocie 3.975,00 zi.
W zwigzku z powyzszym dochody wykonane na koniec 2017 roku w § 075
zostaly zawyzone o kwote 1.525,70 zt.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze jednostki samorzadu terytorialnego powinny tak
prowadzi¢ ewidencje rozliczen z tytutu podatku od towardow i ustug, aby
w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S nie wykazywac¢ dochodéw z tytutu
podatku VAT naleznego. Podatek od towardw i ustug jest dochodem budzetu
panstwa - o czym stanowi jednoznacznie przepis art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
11 marca 2004 roku o podatku od towardow i ustug (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 2174 ze zm.).

W dniu 1 lutego 2017 roku Gmina sprzedata dziatke rolng, oznaczong nr 648/2
o powierzchni 0,0689 ha, potozong w Braszewicach. Ustalono, ze
ww. nieruchomos$¢ zdjeto z ewidencji mienia komunalnego, natomiast
z ewidencji ksiegowej na koncie 011 nie wynikato, aby ww. dziatka zostata
wyksiegowana ze stanu s$rodkéw trwatych. Powyzsze stanowito naruszenie
art. 24 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym ksiegi - rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco.

Stwierdzono, ze wydatek w kwocie 10.000,00 zt wykazano w sprawozdaniu
Rb-28S - z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku,
w dziale 851, rozdziale 85154, § 2820, jako dotacje celowg z budzetu na
finansowanie lub  dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom. Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zZrddet
zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) -
przedmiotowy wydatek nalezato zakwalifikowaé w § 2360 - dotacje celowe
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221
ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzacym dziatalnos$¢ pozytku publicznego.

Nieprawidiowo klasyfikowano w ewidencji i sprawozdaniach Rb-28S
w 2018 roku wydatki na dotacje dla:

punktow przedszkolnych - ujmowano je w rozdziale 80104 - przedszkola,
zamiast w rozdziale 80106 - inne formy wychowania przedszkolnego,

dzieci niepetnosprawnych uczeszczajacych do szkdét podstawowych -
klasyfikowano je w rozdziale 80101 - szkoty podstawowe, zamiast w rozdziale
80150 - realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci i miodziezy w szkotach podstawowych,

dzieci niepetnosprawnych uczeszczajacych do punktéw przedszkolnych
i oddziatdw przedszkolnych przy szkotach podstawowych - ujmowano je
w rozdziatach 80104 - przedszkola i 80103 - oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych, zamiast w rozdziale 80149 - realizacja zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
i innych formach wychowania przedszkolnego,
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22.

23.

24,

dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju - ujmowano je
w rozdziatach 80104 - przedszkola i 80103 - oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych, zamiast w rozdziale 85404 - wczesne wspomaganie rozwoju
dziecka.

Powyzsze bledy w klasyfikacji stanowity uchybienia w zakresie stosowania
zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Na koncie analitycznym 240/ - Pozostate rozrachunki, ewidencjonowano
miedzy innymi diety radnych, ryczatty samochodowe, umowy zlecenia, diety
cztonkdw komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, dofinansowania do
urlopu, ekwiwalenty za akcje ratownicze. W zwigzku z powyzszym ewidencja
analityczna na ww. koncie nie spetniata wymogoéw okreslonych
W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Opis do konta 240 wskazuje, ze ewidencja szczegétowa prowadzona do konta
240 powinna zapewni¢ ustalenie rozrachunkéw, roszczen i rozliczen
z poszczegdlnych tytutéw.

Stwierdzono przypadki ewidencjonowania pozostatych srodkéw poprzez zapis
na kontach Wn konto 013 - Pozostate srodki trwate, Ma konto 072 - Umorzenie
pozostatych s$rodkéw trwatych (jednoczesne przyjecie i umorzenie $rodka
trwatego), co stanowito naruszenie zasad okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finansdéw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
W powyzszym rozporzadzeniu okreslono, ze umorzenia pozostatych srodkoéw
trwatych dokonuje sie poprzez zapis na kontach Wn konto 401 - Zuzycie
materiatéw i energii, Ma konto 072 - Umorzenie pozostatych $rodkow
trwatych. PowyzZsze rozporzadzenie zostato z dniem 1 stycznia 2018 roku
uchylone i zastgpione przez rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W rozporzadzeniu z dnia
13 wrzesnia 2017 roku zawarto analogiczne regulacje, jak w uchylonym
rozporzadzeniu.

Wydatki dokonane na postawie zawartych przez Gming Braszewice z Powiatem
Sieradzkim porozumien: [1] "Przebudowa drogi powiatowej Starce -
Robaszew poprzez wykonanie nawierzchni asfaltowej na dtugosci 400 m" -
kwota udzielonej dotacji 30.000,00 zt oraz [2] realizacja zadan z zakresu
biezacego utrzymania drég powiatowych Braszewice - Zuraw, Godynice -
Klonowa, zostaty zaewidencjonowane i wykazane w sprawozdaniach Rb-28S
w rozdziale 60016 klasyfikacji budzetowej — drogi publiczne gminne. Zgodnie
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z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych - wydatki na drogi publiczne powiatowe klasyfikuje
sie w rozdziale 60014. Ponadto, zgodnie 2z powotanym powyzej
rozporzadzeniem - dla dotacji celowej na pomoc finansowga udzielanej miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie witasnych zadan
inwestycyjnych i zakupdédw inwestycyjnych - a takim zadaniem jest
~Przebudowa drogi powiatowej Starce - Robaszew” - przewidziano § 6300
klasyfikacji budzetowej. Zastosowany przez jednostke § 2710 dotyczy dotacji
celowej na pomoc finansowq udzielang miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wifasnych zadan biezgcych. Wydatki
majatkowe budzetu obejmuja wydatki inwestycyjne (w tym zakupy
inwestycyjne) jednostek budzetowych oraz dotacje celowe przeznaczone na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji konkretnych inwestycji
oraz wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadéw do spotek prawa
handlowego. Podstawg do dokonywania wydatkow jest plan wydatkow, ktory
wynika z uchwaty budzetowej, a ktérego pozycje stanowig nieprzekraczalny
limit.

W zakresie realizacji dochodéw budzetowych

1. Wadium wptacone w dniu 3 czerwca 2015 roku w przetargu ustnym
nieograniczonym na sprzedaz drewna, nie zostato przekazane na rachunek
dochoddéw i zaliczone do dochoddw budzetu Gminy Braszewice 2015 roku.
Z osobg wptacajacq zawarto w dniu 2 lipca 2015 roku umowe nr 26/2015.
Przekazania ww. kwoty na rachunek dochodéw Urzedu dokonano dopiero
w dniu 14 lutego 2019 roku.

2. Decyzjg z dnia 14 maja 2018 roku w sprawie zmiany decyzji ostatecznej
ustalajacej wysoko$¢ podatku od nieruchomosci dla podatnika nr (...)% -
opodatkowano budynki pod dziatalno$¢ gospodarczag niezgodnie z informacjg
ztozong przez podatnika na 2018 rok. (...)3. W trakcie kontroli RIO, decyzjq z
dnia 31 stycznia 2019 roku dokonano odpisu podatku o kwote 345 zi.

3. W rezultacie kontroli prawidtowosci opodatkowania $rodkéw transportowych
stwierdzono nieprawidtowosci w ponizszym zakresie:

- podatnik nr (..)* zgtosit w latach 2017-2018 do opodatkowania przyczepe
o DMCZP 12t, zawieszeniu pneumatycznym i liczbie osi 2. Dla przyczepy zostat
zadeklarowany podatek w kwocie 442 zt w 2017 roku i 462 zt w 2018 roku,

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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jak dla przyczepy z zawieszeniem pneumatycznym Ilub uznanym za
réwnowazne i liczbg osi 1 oraz DMCZP nie mniej niz 12 ton. Zgodnie z uchwatg
nr XXVIII/117/2016 Rady Gminy z dnia 1 grudnia 2016 roku - podatek dla
przyczepy o parametrach zadeklarowanych przez podatnika powinien wynosié
w 2017 roku 592 zt. Stosownie do uchwaty nr XXXVIII/166/2017 Rady Gminy
z dnia 22 listopada 2017 roku w 2018 roku podatek dla ww. przyczepy
powinien stanowi¢ kwote 612 zt. Tym samym podatnik zanizyt podatek
w 2017 roku o kwote 150 zti w 2018 roku o kwote 150 zt. W dniu 29 stycznia
2019 roku podatnik ztozyt korekty deklaracji za lata 2017-2018, w ktérych
przyjat stawki podatkowe dla przyczepy, wynikajace z ww. uchwat
podatkowych,

w zalacznikach DT-1/A do deklaracji DT-1 ztozonych na lata 2017-2018
w przypadku kilku pojazdéw zgtoszonych do opodatkowania i wymienionych
w zataczniku do protokotu kontroli nie uzupetniono informacji dotyczacej
wptywu przedmiotowych pojazdow silnikowych na s$rodowisko naturalne
(spetnienia norm czystosci spalin EURO, posiadania instalacji gazowej, inne).
We wszystkich przypadkach wyliczono podatek jak dla pojazdéw pozostatych,
wedtug wyzszej stawki podatku. Rada Gminy w uchwatach podatkowych na
lata 2017-2018 roku uzaleznita wysokos$¢ stawki podatku dla ww. pojazdow
miedzy innymi od spetnienia przez przedmiotowe S$rodki transportu norm
czystosci spalin Euro lub wyposazenia w instalacje gazowa.

Podatnikéw nie wezwano do ztozenia wyjasnien lub uzupetnienia ztozonych
deklaracji, zgodnie z art. 274a ust. 2 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory
stanowi, ze w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

W kwocie zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci od oso6b
fizycznych figurowata na dzien 31 grudnia 2017 roku kwota 9.190,60 zt i na
dzien 30 wrzesnia 2018 roku - 10.922,80 zt. Zalegtosc¢ ta dotyczyta lat 2000-
2018. Na zalegto$¢ wystawiono upomnienia i tytuty wykonawcze. W trakcie
kontroli uzyskano informacje, ze podatnik zmart w maju 2015 roku.
W 2016 roku wystawiono decyzje wymiarowg na podatek od nieruchomosci po
zmartym podatniku na jego bytg zone. W tym samym roku wystawiono réwniez
na byla zone upomnienie z dnia 30 listopada 2016 roku na raty III/2014-
VI/2016, tytutdw wykonawczych nie wystawiano. Upomnienia po powtérnym
awizowaniu wrocity do nadawcy - Urzedu. W latach 2017-2018 takze
wystawiano i wysylano upomnienia na bytg zone zmartego, ktoére wracaty po
powtérnym awizo lub z adnotacjg, ze ww. nie zamieszkuje, wyprowadzifa sie.
Do zakonczenia kontroli do Urzedu nie wplyneto postanowienie z sadu
0 przeprowadzeniu spadku.

Upomnienie wystawione w dniu 30 listopada 2016 roku na bytg zone podatnika
obejmowato zalegte raty z okresu, gdy podatnik zyt. Zgodnie z art. 110 ustawy
Ordynacja podatkowa - rozwiedziony matzonek podatnika odpowiada catym
swoim majatkiem solidarnie z bylym matzonkiem za zalegtosci podatkowe
z tytutu zobowigzan podatkowych powstatych w czasie trwania wspdlnosci
majatkowej, jednakze tylko do wysokosci wartosci przypadajacego mu udziatu
w majatku wspdélnym. Odpowiedzialno$¢ nie obejmuje: 1) niepobranych
naleznosci wymienionych w art. 107 § 2 pkt 1; 2) odsetek za zwioke oraz
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kosztow egzekucyjnych powstatych po dniu uprawomocnienia sie orzeczenia o
rozwodzie. Wskazane przepisy stosuje sie odpowiednio w razie uniewaznienia
matzenstwa oraz separacji.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w przypadku Smierci bytego matzonka - podatnika,
ptatnika, inkasenta, za ktérego zobowigzania miatby odpowiadac rozwiedziony
matzonek jako osoba trzecia, przestanka solidarnej odpowiedzialnosci
rozwiedzionego matzonka z podatnikiem jest istnienie co najmniej dwdoch
dtuznikow: podatnika (ptatnika, inkasenta) oraz osoby trzeciej. Jezeli zatem
osoba, za ktérej zobowigzania miatby odpowiadaé rozwiedziony matzonek,
umarta, nie mozna mowic¢ o odpowiedzialnos$ci solidarnej, a zatem brak jest
podstaw do odpowiedzialnos$ci rozwiedzionego matzonka jako osoby trzeciej.
W _takim wypadku odpowiedzialnos¢ beda ponosi¢ spadkobiercy podatnika,
ptatnika i inkasenta.

W przypadku zbycia nieruchomosci gruntowej niezabudowanej, oznaczonej nr
648/2, o powierzchni 0,0689 ha, potozonej w Braszewicach, na poprawienie
warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, Gmina zadata
pokrycia kosztéw przygotowania ww. nieruchomosci do sprzedazy przez jej
nabywce. Nabywca nieruchomosci dokonat wptaty w kwocie 615 zt na rzecz
Gminy tytutem ,koszty wyceny nieruchomosci”. Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2
w zw. z art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.) -
wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast, w odniesieniu do gminnego zasobu
nieruchomosci zapewniajg wycene nieruchomosci. Nie istniejg normy prawne
umozliwiajagce dysponentom mienia publicznego przerzucenie kosztéw
sporzadzenia operatu szacunkowego wyceny nieruchomosci na potencjalnego
nabywce nieruchomosci. Takie dziatanie prowadzi bowiem do
nieuzasadnionego podwyzszenia ceny nabycia nieruchomosci o sume réwng,
kosztowi jej oszacowania.

Stwierdzono, ze optat za uzytkowanie wieczyste nie aktualizowano przez
ponad 20 lat. Na powyzsze wskazywano podczas poprzedniej kontroli
kompleksowej przeprowadzonej przez inspektorow RIO w 2014 roku.
W Swietle art. 77 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - wysokos$¢
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej,
z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlegata aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata,
jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate
roczng ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od
wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty. Jezeli wartos$c
nieruchomosci gruntowej na dzien aktualizacji optaty rocznej bytaby nizsza niz
ustalona w drodze przetargu cena tej nieruchomosci w dniu oddania jej
w uzytkowanie wieczyste, aktualizacji nie dokonuje sie. W przypadku
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe
przepis stosuje sie w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

Uzytkownik wieczysty dziatki nr 1379/2, o powierzchni 0,7285 ha, potozonej
w Braszewicach, nie uiszczat optaty rocznej wynoszacej 1.033,25 zt rocznie za
2011, 2012 i 2013 rok, tacznie 3.099,75 zt. Ostateczne wezwanie do zaptaty
wystawiono w dniu 20 grudnia 2013 roku. Gmina pozwata wspolnikow spétki
do Sadu Rejonowego I Wydziat Cywilny. Sad zwrdcit w dniu 9 czerwca
2014 roku pozew ze wzgledu na braki formalne. Kolejny pozew Gmina wniosta
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do Sadu Rejonowego w Sieradzu w dniu 19 sierpnia 2014 roku. Sad wydat
nakaz w postepowaniu upominawczym i nakazat pozwanym, aby solidarnie
zaptacili na rzecz Gminy kwote 3.099,78 zt wraz z kwotg 39 zt tytutem zwrotu
kosztow optaty od pozwu, w terminie dwdch tygodni od doreczenia tego
nakazu, albo wniesli w tym terminie sprzeciw. Optata nie zostata uregulowana
do dnia zakonczenia kontroli.

Uzytkownik nie uregulowat rowniez optaty rocznej wynoszacej 1.033,25 zt
rocznie za lata 2014-2018, tacznie 5.166,25 zt. W dniu 17 stycznia 2019 roku
wystawiono wezwanie do zaptaty ww. naleznosci (brak potwierdzenia odbioru
wezwania przez uzytkownika). W stosunku do dtuznika nie podjeto dalszych
czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania zalegtej kwoty naleznosci.

Niepodejmowanie czynnosci egzekucyjnych moze przyczyni¢ sie do
przedawnienia naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste. Zgodnie
z art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity
Dz.U. z 2018 r., poz. 1025 ze zm.) - termin przedawnienia - do dnia 8 lipca
2018 roku - wynosit 10 lat, a dla roszczeA o $wiadczenia okresowe oraz
roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - 3 lata. Od
dnia 9 lipca 2018 roku przepis art. 118 Kodeksu cywilnego brzmi - jezeli
przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi szes¢ lat,
a dla roszczen o S$wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - trzy lata. Jednak koniec terminu
przedawnienia przypada na ostatni dzien roku kalendarzowego, chyba ze
termin przedawnienia jest krétszy niz dwa lata. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
warunkiem skutecznego dochodzenia naleznosci budzetowych jest
niedopuszczenie do ich przedawnienia. Aby zapewni¢ przerwanie biegu
przedawnienia roszczen, nalezy w szczegdlnosci dochodzi¢ zalegtych kwot
w drodze postepowania sgdowego. W odniesieniu do naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym instytucja przedawnienia zostata zawarta w przepisach
art. 117 i nastepnych ustawy Kodeks cywilny. Zgodnie z art. 117 § 2
ww. ustawy, po uptywie terminu przedawnienia, ten przeciwko komu
przystuguje roszczenie, moze uchyli¢ sie od jego zaspokojenia, chyba ze
zrzeka sie korzystania z zarzutu przedawnienia. Jednakze zrzeczenie sie
zarzutu przedawnienia przed uptywem terminu jest niewazne. Uptyw terminu
przedawnienia powoduje zatem niemozno$¢ przymusowego dochodzenia
Swiadczenia - w przypadku podniesienia przez dtuznika =zarzutu
przedawnienia. Zobowigzanie istnieje jednak nadal i dtuznik moze je spetnic¢
dobrowolnie. Ponadto, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych - Gmina zobowigzana jest do ustalania przypadajacych jej
naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Zgodnie z umowaq dzierzawy, na podstawie ktérej oddano w dzierzawe lokal
Z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug
weterynaryjnych o powierzchni 72 m? w budynku w m. Braszewice,
ul. Sieradzka, dzierzawca dzierzawit ww. lokal w okresie od dnia 1 marca
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10.

2006 roku przez 10 lat oraz w okresie od dnia 1 czerwca 2016 roku do 30
czerwca 2018 roku. (...)°.

W umowach dzierzawy zawarto klauzule waloryzacyjne i zgodnie z nimi
czynsze waloryzowano do roku 2017. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w 2018 roku
$rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem
w 2017 roku w stosunku do 2016 roku wynidst 102,0 (wzrost cen o 2,0%) -
komunikat Prezesa GUS z dnia 15 stycznia 2018 roku (M.P z 2018 r., poz. 106)
i o ten wskaznik nalezato zwaloryzowac czynsze w 2018 roku.

Stwierdzono przypadki nieterminowego regulowania w kontrolowanym okresie
czynszdéw z tytutu umoéw dzierzawy. Od nieterminowych ptatnosci nie naliczano
i nie pobierano odsetek za zwioke.

W zakresie planowania i prognozowania wielkosci finansowych w budzecie
i w wieloletniej prognozie finansowej oraz w zakresie wykonywania
budzetu

Wedtug budzetu gminy na 2017 rok i jego zmian w trakcie roku oraz
sprawozdania kwartalnego Rb-NDS - o0 nadwyzce/deficycie - planowany deficyt
na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosit 1.271.301,00 zt, a faktycznie
osiggnieto deficyt w kwocie 175.000,35 zt. Osiggniecie znacznie mniejszego
(o ponad 1 min zt) deficytu budzetu niz planowano zwigzane byto, miedzy
innymi, z niezrealizowaniem planowanych wydatkéw biezgacych na kwote
ponad 950 tys. zt. Biorgc powyzsze pod uwage, Gmina powinna na biezaco
monitorowa¢ mozliwosci wykonania wydatkéw budzetu i w trakcie roku
korygowac pierwotne zatozenia.

Jednostka nie dokonata na koniec 2017 roku aktualizacji planu finansowego
i wieloletniej prognozy finansowej, w zakresie dochodéw ze sprzedazy majatku
- ostatnia zmiana budzetu zostata wprowadzona uchwata nr XL/180/2017
z dnia 29 grudnia 2017 roku, a ostatnia zmiana WPF zostata wprowadzona
uchwatg nr XXXVIII/164/2017 z dnia 13 listopada 2017 roku. W budzecie
Gminy po zmianach na 2017 rok zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku
w kwocie 100.000,00 zt, ktéorych Gmina ostatecznie nie zrealizowata.

Analogiczna sytuacja miata miejsce w 2018 roku. Zgodnie z uchwatg
nr XXXIX/174/2017 Rady Gminy Brgszewice z dnia 14 grudnia 2017 roku
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018-2029
oraz zmianami wynikajacymi z uchwaty Rady Gminy nr XLIV/198/2018 z dnia
19 kwietnia 2018 roku i zarzadzenia nr 14/2018 Wéjta Gminy z dnia 18 maja
2018 roku, zaplanowano na 2018 rok dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
100.000 zt. Z informacji uzyskanych od Skarbnika Gminy odnosnie planowania
w WPF ww. dochoddw wynikato, ze Gmina Braszewice posiada w zasobach
mienia komunalnego nieruchomosci zabudowane i grunty rolne. Czes¢ z nich
planowano do zbycia w 2018 roku. W zwigzku z powyzszym na etapie
planowania budzetu na rok 2018 zatozono dochody majatkowe w tej

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wysokosci. Zaplanowane sprzedaze nieruchomosci zostaty wstrzymane ze
wzgledu na konieczno$¢ dokonania czynnosci geodezyjnych dotyczacych
podziatu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

Wykazanie w WPF dochodéw ze sprzedazy majatku w ww. kwocie byto
nierealne, gdyz nie wszczeto Zzadnych procedur, ktére doprowadzityby do
oszacowania i uzyskania dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci gminnych.
Stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych - wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognozg miedzy innymi dochody ze sprzedazy majatku jednostki
samorzadu terytorialnego. By spetnia¢ ustawowy wymodg realnosci, WPF
powinna by¢ weryfikowalna i przygotowana w oparciu o prawidtowe zatozenia
metodologiczne, bez zanizania lub zawyzania przyjetych w niej wartosci.
W przypadku planowania sprzedazy majatku gminnego - realnosc¢ uzyskanych
z tej sprzedazy dochoddéw wptywa na wysokos¢ indywidualnego wskaznika
zadtuzenia wyliczonego w oparciu o art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Nalezy réwniez wskazac, ze zaréwno w 2017, jak i w 2018 roku, nie dokonano
korekty planu dochodéw ze sprzedazy majatku - nawet pod koniec roku, kiedy
posiadano juz wiedze, ze dochody te nie sq mozliwe do uzyskania.

W wyniku analizy wydatkéw biezacych ujetych w WPF po zmianach
(zarzadzenie nr 14/2018 z dnia 18 maja 2018 roku) ustalono, ze na przestrzeni
lat 2017/2018 =zaplanowano ponad 8% wzrost wydatkéw biezacych
(zaplanowano wydatki biezace w kwocie 21.568.406,55 zi, faktycznie na
koniec 2018 roku wykonano wydatki biezace w kwocie 21.345.479,58 zi),
z kolei w 2019 roku jednostka prognozuje spadek wydatkow biezacych o ponad
7% w stosunku do planu roku 2018 i w 2020 roku niewielki ich wzrost
w poréwnaniu z rokiem 2019. Podobna sytuacja miata miejsce przy planowaniu
wydatkdéw biezacych w uchwale z dnia 19 kwietnia 2018 roku w sprawie zmiany
WPF. Skarbnik Gminy nie wskazata w objasnieniach do WPF oraz w trakcie
kontroli przyczyn spadku wydatkéw biezacych w 2019 roku.

W Swietle art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki biezgce
powinny by¢ planowane z zachowaniem wymogu realistycznosci.
Realistyczno$¢ prognozy nalezy rozumie¢ jako mozliwosé weryfikacji
przyjetych parametréw finansowych w oparciu np. o przyjete strategie,
zaktadane wskazniki. Wytyczne dotyczace zatozern makroekonomicznych na
potrzeby prognoz finansowych JST aktualizowane sg okresowo na stronie
internetowej Ministerstwa Finansow. Oprocz tego o realistycznosci
prognozowanych parametréw decydujg, np. w przypadku prognozowania
zmniejszenia wydatkéw biezacych - decyzje skutkujgce zmiang sposobu
wykonywania zadan publicznych, czy tez decyzje wprowadzajgace zmiany
organizacyjne w strukturze samorzadu (np. likwidacja jednostek
organizacyjnych).

W uchwale (po zmianach z dnia 19 kwietnia 2018 roku) w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej (WPF) stwierdzono niezgodnos$¢ planowanych do sptfaty
zobowigzan finansowych juz zaciagnietych z kwotami sptat wynikajgcymi
z umow o kredyt i pozyczke o kwote 376.850,00 zt. Na ww. réznice sktadaty
sie kwoty:

393.058 zt - nie ujeta w WPF kwota pozyczki na finansowanie zadania
inwestycyjnego pn. ,Przebudowa istniejacej Stacji Uzdatniania Wody wraz
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z budowg zbiornika retencyjnego (wyréwnawczego), wykonania otworu
studziennego S-1/16 i budowa stacji gtebinowej nr 2 w m. Godynice” - uchwatg
nr XXXVIII/165/2017 Rady Gminy z dnia 13 listopada 2017 roku wskazano,
ze pozyczke przeznacza sie na finansowanie planowanego deficytu budzetu
gminy na rok 2017 w wysokosci 273.147,00 zt i na rok 2018 w kwocie
393.058,00 zt. Umowa pozyczki zostata podpisana w dniu 6 wrzesnia
2017 roku,

11.210 zt - ujeta w WPF, stanowigca réznice pomiedzy planowang poczatkowo
do zaciggniecia pozyczka w kwocie 166.250 zt na ,,Zakup ciggnika rolniczego
z osprzetem w celu prowadzenia robdét odwadniajacych i pielegnacyjnych
w pasie drog gminnych i rowéw melioracyjnych oraz prac zwigzanych
z eksploatacjg stacji uzdatniania wody i oczyszczalni $ciekdw”. Faktycznie
zostafta zaciagnieta w WFOSIGW w todzi pozyczka na kwote 155.040 zt,

5.000 zt - ujeta btednie w WPF w 2025 roku, dotyczaca sptaty raty kredytu
zaciggnietego w 2014 roku (umowa nr 1/]JST/2014). W WPF przyjeto kwote
186.000 zi, zgodnie z umowa do sptaty w 2025 roku pozostaje kwota
181.000 z,

2 zt - nie ujeta w WPF, wynikajgca z harmonogramu sptat pozyczki zaciggnietej
w WFOSIGW w 2012 roku.

W zarzadzeniu nr 14/2018 Wéjta Gminy Braszewice z dnia 18 maja 2018 roku
w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Braszewice, nie
ujeto w rozchodach w 2025 roku kwoty 5.000 zt z tytutu sptaty raty kredytu
zaciggnietego w 2014 roku (umowa nr 1/]JST/2014). W WPF przyjeto kwote
186.000 zi, zgodnie z umowg do sptaty w 2025 roku pozostaje kwota
181.000 zt. Ponadto nie ujeto w WPF kwoty 2 zt, wynikajacej z harmonogramu
sptat pozyczki zaciggnietej w WFOSIGW w 2012 roku.

Kwoty rozchodéw powinny by¢ ujmowane w WPF zgodnie z zawartymi
umowami i wynikajagcymi z nich harmonogramami sptat. Prognozowanie
rozchodow niezgodnie z zawartymi umowami pozbawia prognoze przymiotu
realistycznoséci, majacego oparcie w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Ostatnia zmiana do WPF zostata wprowadzona zarzadzeniem Wdéjta Gminy
z dnia 18 maja 2018 roku. Wieloletniej prognozy finansowej nie
zaktualizowano do konca roku budzetowego, pomimo zaciggniecia w dniu
19 grudnia 2018 roku kredytu dtugoterminowego na kwote 1.664.896,00 zi.
Ponadto, do konca 2018 roku zmianie ulegaty kwoty dochodow i wydatkéw
budzetu. W Swietle art. 229 ustawy o finansach publicznych, wartosci przyjete
w WPF i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co
najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow
i rozchodow oraz dtugu jednostki samorzadowej. W trakcie wykonywania
budzetu moze dojs$¢ do sytuacji, w ktérej okreslone wartosci w budzecie i WPF
przestajq zachowywac kryterium zgodnosci. Traktowanie jednak wskazanego
powyzej art. 229 ustawy o finansach publicznych jako jedynego wyznacznika
tej zgodnosci nie jest mozliwe. Jedng z funkcji WPF jest potwierdzenie
zachowania przez jednostke samorzadu terytorialnego relacji sptaty
zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w roku
budzetowym i przy okreslonych zatozeniach w tym roku budzetowym -
w latach kolejnych. W zwigzku z powyzszym - zakres zgodnosci obejmuje
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przez caty rok budzetowy wszystkie te parametry finansowe, ktére majg
znaczenie dla wskazanej relacji. Nalezg do nich: dochody ogétem, dochody
biezace, wydatki biezace, dochody ze sprzedazy majatku oraz wszystkie te
wydatki i rozchody, ktéore sg uwzglednione przy ustalaniu na dany rok
budzetowy wskaznika sptaty zobowigzan (lewa strona relacji okreslonej
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Braszewice na lata 2017-2029
(uchwata nr XXIX/121/2016 z dnia 15 grudnia 2016 roku - ostatnia zmiana
uchwata nr XXXVIII/164/2017 z dnia 13 listopada 2017 roku) nie ujeto zadania
polegajacego na przebudowie ulicy Kasztanowej w Braszewicach, pomimo
zawarcia umowy na wykonanie dokumentacji projektowej, ktdrej termin
realizacji wykraczat poza rok 2017 = umowa nr 29/2017 z dnia 29 sierpnia
2017 roku na wykonanie dokumentacji projektowej, na kwote 6.000,00 zi;
termin realizacji — do dnia 31 stycznia 2018 roku.

Stosownie do przepiséw art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla
sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia: 1) nazwe i cel; 2) jednostke
organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujgaca wykonywanie
przedsiewziecia; 3) okres realizacji i taczne naktady finansowe; 4) limity
wydatkéw w poszczegdlnych latach; 5) limit zobowigzan. Ponadto, w mysl
art. 226 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna i okreslac¢ dla kazdego roku objetego prognoza, co najmniej kwoty
wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitdw wydatkow na
planowane i realizowane przedsiewziecia. Przedsiewzieciem jest wieloletnie
zadanie lub projekt, o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 ww. ustawy. Podkresli¢
nalezy, ze uchwata w sprawie WPF stanowi jedyng podstawe zaciggniecia
zobowigzan w zakresie umoéw zwigzanych z realizacjg przedsiewziec,
przynoszacych wydatki w kolejnych latach budzetowych, o czym stanowi
art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W Swietle tego przepisu,
uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawieraé
upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzied.

W zakresie wydatkow budzetowych

1.

Stwierdzono pojedynczy przypadek przekroczenia terminu aktualizacji
wywiadu s$rodowiskowego (wywiadu dokonano w dniu 23 pazdziernika
2017 roku, a aktualizacji dokonano w dniu 23 lipca 2018 roku) okreslonego w
art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 ze zm.), zgodnie z ktérym - aktualizacje
sporzadza sie nie rzadziej niz co 6 miesiecy, mimo braku zmiany danych.
Zgodnie z powyzszym - w przypadku wywiadu s$rodowiskowego
przeprowadzonego w dniu 23 pazdziernika 2017 roku, aktualizacji powinno
dokonac sie nie pozniej niz 26 kwietnia 2018 roku.

Uchwatg nr XXVIII/118/2016 z dnia 1 grudnia 2016 roku Rada Gminy
Braszewice przyjeta Program wspétpracy Gminy Braszewice z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2017 rok. W sSwietle
art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
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publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 450 ze
zm.), organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach z  organizacjami pozarzagdowymi oraz  podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposdb okreslony w art. 5
ust. 5, roczny program wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgqcego okres obowigzywania
programu.

W ogtoszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w roku
2017, w sferze profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych
w zakresie organizacji wypoczynku letniego w goérach dla dzieci i mtodziezy
z elementami profilaktyki uzaleznienn, nie wskazano zrealizowanych przez
organ administracji publicznej w roku poprzednim, tj. w 2016, zadan
publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztéw, ze szczegolnym
uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzgdowym
i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3, do czego obligowaty przepisy
art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ww. ustawy - ogtoszenie otwartego konkursu ofert
powinno zawiera¢ informacje o:

1) rodzaju zadania;

2) wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego
zadania;

3) zasadach przyznawania dotacji;

4) terminach i warunkach realizacji zadania;

5) terminie skfadania ofert;

6) trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie
dokonania wyboru ofert;

7) zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych
tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdélnym
uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzadowym i podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3.

W ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych
w roku 2017 w sferze profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
w zakresie organizacji wypoczynku letniego w gérach dla dzieci i mtodziezy
z elementami profilaktyki uzaleznien, nie wskazano wyraznie formy realizacji
zleconego zadania. Zgodnie z art. 5 ust. 4 ww. ustawy, zlecanie organizacjom
pozarzgdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy realizacji
zadan publicznych, moze mie¢ formy: 1) powierzania wykonywania zadan
publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji, lub
2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji. Organ administracji publicznej ogtaszajac
otwarty konkurs ofert musi okresli¢, czy jest to konkurs na wspieranie czy na
powierzanie realizacji zadan publicznych. Przepisy ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie stanowig, ze wspieranie wykonywania
zadan publicznych wigze sie z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich
realizacji. W przypadku wspierania jednostka samorzadu terytorialnego ma
prawo wymagac posiadania wktadu wtasnego przez organizacje. Moze to by¢
wktad finansowy lub rzeczowy i ,ludzki” (np. wyceniona wartos¢ pracy
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wolontariuszy lub cztonkdw organizacji, uczniowskiego klubu sportowego).
Natomiast w przypadku powierzania realizacji zadan, udzielana jest dotacja na
finansowanie ich realizacji i w tym przypadku nie jest wymagany wktad wiasny.
Brak wyraznego wskazania formy realizacji zadan publicznych powoduje
naruszenie zasad jawnosci i uczciwej konkurencji okreslonych w art. 5 ust. 3
ustawy. Informacja odnoszgca sie do wybranej przez organizatora konkursu
formuty zlecenia zadania jest jedng z najistotniejszych, jaka powinna byc¢
przekazana w ogloszeniu o konkursie, warunkuje, bowiem tres¢ oferty
sktadanej przez organizacje pozarzadowe.

W umowie z dnia 16 czerwca 2017 roku o powierzenie realizacji zadania
publicznego pn. ,Organizacja wypoczynku letniego w goérach dla dzieci
i mtodziezy z elementami profilaktyki uzaleznien” okreslono termin realizacji
zadania tozsamy z terminem poniesienia wydatkéw - od dnia 10 lipca do dnia
31 sierpnia 2017 roku. Przyznano dotacje w kwocie 10.000,00 zt (nie
okreslono terminu przekazania dotacji zleceniobiorcy). Nalezy wskazaé, ze
zgodnie z art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych - umowa jednostki
samorzadu terytorialnego z podmiotami niezaliczanymi do sektora finansow
publicznych i niedziatajgcymi w celu osiggniecia zysku powinna okresla¢ m.in.
wysokos¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujacemu zadanie i tryb
ptatnosci. W § 3 umowy zawarto jedynie zobowigzanie zleceniodawcy do
przekazania na realizacje zadania publicznego $rodkéw finansowych
w wysokosci 10.000,00 zt na rachunek bankowy nr (...). Za dzien przekazania
dotacji uznaje sie dzien obcigzenia rachunku zleceniodawcy. Dotacje w kwocie
10.000,00 zt przekazano w dniu 29 wrzesnia 2017 roku. Nalezy wskazaé, ze
finasowanie realizacji zadania pn. ,,Organizacja wypoczynku letniego w gdrach
dla dzieci i mtodziezy z elementami profilaktyki uzaleznien” nie nastgpifa
w formie dotacji lecz refundacji, czyli zwrotu czesci poniesionych przez
stowarzyszenie wydatkéw, gdyz stowarzyszenie poniosto wydatki w okresie od
10 lipca do 31 sierpnia 2017 roku a sprawozdanie koncowe z jego realizacji
ztozyto w dniu 27 wrzesnia 2017 roku. Zgodnie z definicjg dotacji okreslong
art. 126 ustawy o finansach publicznych - dotacje to podlegajgce szczegdlnym
zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych,
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Zatozeniem
dotacji jest przekazanie przez organ dotujacy S$rodkéw na finansowanie
wydatkdéw, a nie odwrotnie. Beneficjent dotacji nie ma obowigzku angazowania
wiasnych érodkdw na wydatki zwigzane z realizacjg zadania. Zatem, jesli
zawarta miedzy stronami umowa nie stanowi inaczej, $rodki na realizacje
zadania dotujacy winien przekazac¢ nie pdzniej, niz termin wydatkowania tych
$rodkow.

W dniu 3 kwietnia 2018 roku na stronie BIP jednostki zostata opublikowana
btedna statystyczna liczba dzieci w przedszkolu oraz w oddziatach
przedszkolnych. Wedtug danych przedtozonych kontrolujagcym, byly to
odpowiednio liczby 94 i 62, natomiast opublikowano odpowiednio 91 i 66.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203 ze
zm.).
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W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w zakresie
dotacji dla niepublicznych punktéw przedszkolnych:

przy ustalaniu dotacji stosowano stawke 50%, co stato w sprzecznosci
z art. 21 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych, zgodnie z ktérym
- niepubliczna inna forma wychowania przedszkolnego niespetniajaca
warunkow, o ktérych mowa w ust. 1, otrzymuje na kazdego ucznia dotacje
z budzetu gminy w wysokosci rownej 40% podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej
niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego innej formy
wychowania przedszkolnego w czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla gminy.
Dotowana forma wychowania przedszkolnego nie spetniata warunkow
okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy z uwagi na fakt, ze nie zostata wybrana
po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert;

ustalajac podstawowa kwote dotacji Gmina Braszewice nie wzieta pod uwage
wydatkdw ponoszonych w rozdziatach 80149 - realizacja zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
i innych formach wychowania przedszkolnego oraz 75023 - Urzedy Gmin -
w zakresie wydatkow ponoszonych na obstuge finansowo-ksiegowg;

jednostka nie przeprowadzita pierwszej aktualizacji, o ktérej mowa w art. 43
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych. Zgodnie z tym
przepisem - kwota dotacji, o ktérej mowa miedzy innymi w art. 21 (dotacja
dla niepublicznych punktéw przedszkolnych) ulega aktualizacji w wyniku
aktualizacji podstawowej kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 12 (podstawowa
kwota dotacji dla przedszkoli), dokonanej na podstawie art. 44 ust. 1.
Stosownie do art. 44 ust. 1 wyzej wskazanej ustawy - aktualizacji
podstawowej kwoty dotacji, o ktorej mowa w art. 12, dokonuje sie:
[1] w miesigcu pierwszej aktualizacji; [2] w pazdzierniku roku budzetowego;
[3] w dowolnym miesigcu roku budzetowego - w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach. Zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych - aktualizacji kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 21, dokonuje
sie w miesigcu roku budzetowego nastepujacym po miesigcu, w ktorym
uptyneto 30 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy,
zwanym dalej "miesigcem pierwszej aktualizacji" - w przypadku aktualizacji,
o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1-3. W 2018 roku ustawa budzetowa zostata
ogtoszona w dniu 1 lutego, a wiec aktualizacja powinna zosta¢ przeprowadzona
w kwietniu (w miesigcu nastepnym po uptywie 30 dni od ogfoszenia).
Natomiast w aktualizacji dokonywanej na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 1
(w miesigcu pierwszej aktualizacji) uwzglednia sie plan dochodéw i wydatkéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wedtug stanu na ostatni dzien
miesiqca poprzedzajacego miesiqc pierwszej aktualizacji (tj. 31 marca
2018 roku) oraz zaktualizowang zgodnie z art. 11 ust. 2 statystyczng liczbe
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankdéw
lub uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych. Wedtug wyliczen RIO
w todzi - podstawowa kwota dotacji po pierwszej aktualizacji powinna wynies¢
miesiecznie 230,94 zt na jedno dziecko;

podstawowa kwota dotacji po II aktualizacji powinna wynies$é¢ - wg wyliczen
RIO w todzi - 7.333,04 zt rocznie, natomiast wg wyliczen Urzedu Gminy byta
to kwota 6.577,64 zt. ROznica stanowita kwote 755,50 zt. Z uwagi natomiast
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na fakt, ze do obliczenia dotacji stosowano wskaznik 50% zamiast 40%,
roczna dotacja na 1 dziecko w punkcie przedszkolnym zostata zawyzona o
355,60 zt (3.288,82 zt — 2.933,22 zt). Miesieczna kwota dotacji - wg wyliczen
RIO w todzi - powinna wyniesé: 7.333,04 x 40% = 2.933,22 zt /12 mies. =
244,43 zi;

kwota dotacji w 2018 roku dla Punktu Przedszkolnego w Chajewie powinna
wynies¢ 45.763,68 zt i zostata przekazana w kwocie zawyzonej 0 9.742,32 z,
natomiast dla Punktu Przedszkolnego w Trzcince powinna wynies¢
56.479,11 zti zostata przekazana w kwocie zawyzonej 0 14.019,89 zt. Lacznie
na oba punkty przedszkolne zawyzono dotacje o0 23.762,21 zi;

Wedtug wyliczen dokonanych przez jednostke w wyniku aktualizacji
pazdziernikowej (dokonanej w grudniu) kwota dotacji na rzecz Punktu
Przedszkolnego w Chajewie powinna wynie$¢ 52.347,37 zt, natomiast na rzecz
Punktu Przedszkolnego w Trzcince 64.680,52 zt. W zwigzku z faktem, ze kwota
dotacji przekazana przez Gmine Brgszewice w miesigcach styczen - listopad
2018 roku przewyzszyta kwote, ktdra powinna by¢ przekazana za caty rok
w grudniu 2018 roku z budzetu Gminy Brgszewice nie przekazano zadnej
kwoty na rzecz ww. punktéw przedszkolnych. Powyzsze byto niezgodne
z art. 43 ust. 5 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, ktory zawiera zakaz
zmniejszania dotacji o wiecej niz 25%;

w wyniku braku dokonania aktualizacji w kwietniu 2018 roku oraz dokonaniu
niewtasciwej oraz z opdznieniem aktualizacji za pazdziernik 2018 roku, Gmina
Brgszewice przekazata Punktom Przedszkolnym w Chajewie i Trzcince
zawyzone dotacje na tgqczng kwote 23.762,21 zi.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w zakresie
dotacji dla oddziatéw przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych:

statystyczna liczba uczniéw wg aktualizacji przeprowadzonej przez jednostke
zostata zaokraglona w nieprawidtowy sposéb. Wedtug RIO w todzi -
statystyczna liczba ucznidw powinna wynosi¢ 57,67 (57,66667), natomiast
wg wyliczen Urzedu Gminy byto to 57,66. O zaokragleniach statystycznej
liczby ucznidw stanowi art. 11 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
os$wiatowych, zgodnie z ktorym - statystyczng liczbe dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankow lub uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych oraz jej aktualizacje, o ktérej mowa w ust. 2,
ustala sie w zaokragleniu do wartosci setnych. Urzad Gminy zaokraglit
statystyczng liczbe ucznidow poprzez odrzucenie kolejnych miejsc po przecinku,
natomiast kontrolujgce zastosowatly metode, w ktérej cyfre na kolejnym
miejscu zaokragla sie w gore jesli jest to 5 lub wyzsza (w tym przypadku byto
to 6);

podstawowa kwota dotacji powinna wynie$¢ wg wyliczen RIO w todzi -
5.480,26 zt (na poczatek roku i po I aktualizacji) rocznie oraz 5.891,73 zt (po
IT aktualizacji) rocznie, natomiast wg wyliczen Urzedu Gminy byta to kwota
5.892,75 zt (po jedynej dokonanej aktualizacji). Réznica stanowita kwote
1,02 zt i wynikata jedynie z btednego przyjecia zaokraglenia statystycznej
liczby uczniow;

Urzad Gminy Braszewice nie przeprowadzit pierwszej aktualizacji dotacji,
o ktéorej mowa w art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych. Zgodnie z tym przepisem - kwota dotacji, o ktérej mowa miedzy
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innymi w art. 18 ust. 1 (dotacja dla publicznych oddziatéw przedszkolnych)
ulega aktualizacji w wyniku aktualizacji podstawowej kwoty dotacji, o ktorej
mowa w art. 12 ust. 2 (podstawowa kwota dotacji dla oddziatéw
przedszkolnych), dokonanej na podstawie art. 44 ust. 1. Podstawowa kwota
dotacji w tym przypadku nie ulegtaby zmianie, jednak stosowana stawka
z 2017 roku wymagata dostosowania do planowanych wielkosci na 2018 rok;

kwota dotacji w 2018 roku dla oddziatu przedszkolnego przy Publicznej Szkole
Podstawowej w Chajewie powinna wynies¢ 64.217,04 zt i zostata przekazana
w kwocie zawyzonej o 585,80 zt. Wedtug wyliczen dokonanych przez Urzad
Gminy - w wyniku aktualizacji pazdziernikowej (dokonanej w grudniu) kwota
dotacji na rzecz oddziatu przedszkolnego przy Publicznej Szkole Podstawowej
w Chajewie powinna wynies¢ 62.855,68 zt. W zwigzku z faktem, ze kwota
dotacji przekazana przez Gmine Braszewice w miesigcach styczen - listopad
2018 roku przewyzszyta kwote, ktora powinna by¢ przekazana za caty rok,
w grudniu 2018 roku z budzetu Gminy Brgszewice nie przekazano zadnej
kwoty na rzecz ww. oddziatu przedszkolnego, a nadptacona kwota w wysokosci
775,56 zt (63.631,24 zt - 62.855,68 zI) zostata potrgcona z dotacji
przekazanej w grudniu na rzecz Publicznej Szkoty Podstawowej w Chajewie.
Powyzsze bylo niezgodne z wczesniej przytoczonym art. 43 ust. 5 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych, ktéry zawiera zakaz zmniejszania dotacji
o0 wiecej niz 25%;

w wyniku zaniechania dokonania aktualizacji podstawowej kwoty dotacji
w kwietniu 2018 roku oraz dokonania z opoéznieniem aktualizacji za
pazdziernik 2018 roku, Gmina Bragszewice przekazata na rzecz oddziatu
przedszkolnego przy Publicznej Szkole Podstawowej w Chajewie zawyzong
dotacje na taqczng kwote 585,80 zt;

kwota dotacji w 2018 roku dla oddziatu przedszkolnego przy Publicznej Szkole
Podstawowej w Trzcince powinna wynie$¢ 70.713,01 zt (w tym na dzieci
petnosprawne 48.644,37 zt) i zostata przekazana w kwocie zanizonej
0 6.190,24 zt. Wedtug wyliczen dokonanych przez Urzad Gminy w wyniku
aktualizacji pazdziernikowej (dokonanej w grudniu) kwota dotacji na rzecz
oddziatu przedszkolnego przy Publicznej Szkole Podstawowej w Trzcince
powinna wyniesc¢ 64.522,77 zt i taka tez kwote przekazano;

kwota dotacji przekazana w grudniu dla oddziatu przedszkolnego przy
Publicznej Szkole Podstawowej w Trzcince zostata zmniejszona o 53%.
Powyzsze dziatanie bylo niezgodne z wczesniej przytoczonym art. 43 ust. 5
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, ktéry zawiera zakaz zmniejszania
dotacji o wiecej niz 25%;

Urzad dokonat aktualizacji podstawowej kwoty dotacji (PKD) niezgodnie
z art. 43 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, wyliczajac dotacje
od nowa dla wszystkich miesiecy wg stawki PKD po aktualizacji. Zamiast tylko
za miesigce, ktore obejmowata aktualizacja (w 2018 roku byto to odpowiednio
8 i 2 miesigce);

w wyniku niedokonania aktualizacji w kwietniu 2018 roku oraz dokonania
z opodznieniem aktualizacji za pazdziernik 2018 roku, Gmina Braszewice
przekazata na rzecz oddziatlu przedszkolnego przy Publicznej Szkole
Podstawowej w Trzcince zanizong dotacje na taczng kwote 6.190,24 zi.
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11.

Stwierdzono, ze dotacja udzielana na dziecko niepetnosprawne objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju uczeszczajace do oddziatu przedszkolnego
przy Publicznej Szkole Podstawowej w Trzcince w okresie od dnia 1 stycznia
do dnia 31 sierpnia 2018 roku zostata zanizona o 3.214,45 zt. Na powyzszg
réznice ztozylo sie kilka czynnikéw: [1] nie uwzgledniono w obliczeniach
standardu A skorygowanego o wskaznik Di, [2] nie uwzgledniono wag P44
i P45 dla dziecka uczeszczajgcego do oddziatu ,,0”, [3] niezgodnie z przepisami
uwzgledniano w obliczeniach podstawowg kwote dotacji na dziecko w oddziale
przedszkolnym. Stanowito to naruszenie art. 18 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych, zgodnie z ktdérym - prowadzone przez osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne
publiczne szkoty podstawowe, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny,
niebedace szkotami specjalnymi otrzymujg na kazdego ucznia oddziatu
przedszkolnego z budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej podstawowej
kwocie dotacji dla szkdét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat
przedszkolny, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej
niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej

dla gminy.

Ustalono, ze wskaznik zwiekszajacy, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy
o finasowaniu zadan oswiatowych, zostat obliczony przez Gmine przy
zastosowaniu niewtasciwych badz niepetnych danych. Ponadto, wskaznik
zwiekszajacy nie zostat zaktualizowany w oparciu o art. 43 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finasowaniu zadan os$wiatowych. Wedlug RIO w todzi - wskaznik
zwiekszajacy powinien wynie$¢ 1,122, a po aktualizacji 1,194, tymczasem
Gmina przez caty rok stosowata wskaznik zwiekszajacy na poziomie 1,109.
Przyczyny nieprawidtowosci zostaty szczegdtowo opisane w protokole kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w zakresie
dotacji dla publicznych szkét podstawowych:

podstawowa kwota dotacji na dziecko w publicznej szkole podstawowej (przed
aktualizacjg) zostata wyliczona przez Urzad Gminy w wysokosci 1.025 zt
niezaleznie od tego do jakiej klasy uczeszczato. Stawka przyjeta przez Urzad
Gminy nie odzwierciedlata kwot wynikajacych z metryczki subwencji
o$wiatowej na 2017 rok;

aktualizacja podstawowej kwoty dotacji zostata przeprowadzona w grudniu
2018 roku, natomiast przepisy ustawy o finasowaniu zadan oswiatowych
zobowigzywaty kontrolowang jednostke do przeprowadzenia aktualizacji
w miesigqcu kwietniu i listopadzie 2018 roku, co stanowito naruszenie art. 43
ust. 1 pkt 1 i 3 i ust. 2 w zw. z art. 45 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych;

dotacja na ucznia byta obliczana przy uwzglednieniu wagi P62 - gminne
zadania pozaszkolne, ktore nie sg bezposrednio zwigzane z realizacjg
obowigzku szkolnego i obowigzku nauki i nie mozna ich powigzaé
z konkretnymi uczniami. Nalezy zauwazy¢, ze z tresci rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2017 roku w sprawie sposobu podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
na 2018 roku, wynikato ze - waga P62 (cze$¢ SOC) przeznaczona jest dla
placéwek realizujacych zadania pozaszkolne wedtug liczby ucznidow w szkotach
oraz dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu gtebokim
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13.

spetniajacych obowigzek szkolny lub obowigzek nauki przez udziat w zajeciach
rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych w szkotach (na podstawie
orzeczen o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych), prowadzonych lub
dotowanych przez gmine. Ponadto, z art. 25 ust. 1 ustawy o finasowaniu zadan
o$wiatowych, wynika Zze - publiczne szkoty, w ktorych jest realizowany
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, otrzymujg na kazdego ucznia dotacje
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkdt organem
rejestrujgcym, w wysokosci stanowigcej iloczyn kwoty przewidzianej na
takiego ucznia (ucznia szkoty podstawowej) w czesci oSwiatowej subwencji
ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego oraz wskaznika
zwiekszajacego, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1;

zaktualizowane stawki dotacji na 1 ucznia nie zostaty skorygowane o wskaznik
zwiekszajacy, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, lecz miesieczna nalezna kwota dotacji na dzieci petnosprawne
w danej szkole zostata skorygowana o ten wskaznik, co byto sprzeczne
z art. 25 ust. 1 ustawy. Przepis ten stanowi, ze publiczne szkoty, w ktérych
jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, otrzymujg na
kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bedacej
dla tych szkot organem rejestrujgcym, w wysokosci stanowigcej iloczyn kwoty
przewidzianej na takiego ucznia w czesci oSwiatowej subwencji ogodlnej dla
jednostki samorzadu terytorialnego oraz wskaznika zwiekszajgcego, o ktérym
mowa w art. 14 ust. 1;

dotacja dla Publicznej Szkoty Podstawowej w Chajewie zostata przekazana
w zanizonej kwocie o 5.199,26 zi, natomiast dla Publicznej Szkoty
Podstawowej w Trzcince =zostata przekazana w zanizonej kwocie
0 38.066,03 zt. Powyzsze réznice pomiedzy kwotg dotacji wyliczong przez RIO
w todzi a kwota dotacji wyliczong przez Urzad Gminy wynikajg gtéwnie
z niewtasciwie obliczonego wskaznika zwiekszajacego, o ktéorym mowa
w art. 14 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Ustalono, ze dotacje dla Stowarzyszenia Przyjaciot Szkot Katolickich
z Czestochowy, prowadzacego publiczne szkoty podstawowe, oddziaty
przedszkolne i punktu przedszkolne w Chajewie i Trzcince, zostaty przekazane
poza miesigcami maj, czerwiec, pazdziernik i listopad 2018 roku
nieterminowo. Stanowito to naruszenie art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych, ktéry wskazuje sposdb oraz terminy przekazywania
dotacji. Zgodnie z jego brzmieniem - dotacje, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30 oraz 31 ust. 1, sq
przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, szkoty lub placowki, o ktdrej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy -
Prawo oswiatowe, lub zespotu szkot lub placowek, w 12 czesciach w terminie
do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym ze czesci za styczen i za grudzien
sq przekazywane w terminie odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia
15 grudnia roku budzetowego.

W kontrolowanym okresie przyznano dodatki specjalne Sekretarzowi Gminy
i inspektorowi ds. wymiaru podatkdéw i optfat ,z tyt. okresowego zwiekszenia
dodatkowych obowigzkéw”. W pismach przyznajacych wysoko$¢ dodatku
specjalnego nie wskazano uzasadnienia co do ich przyznania, tj. zwiekszonego
zakresu obowigzkéw lub dodatkowych zadan, ktére pracownicy majg
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16.

wykonywaé. W zwigzku z powyzszym nie mozna byto ustali¢, czy wystapity
przestanki, by przyzna¢ wymienione dodatki.

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1260 ze zm.),
pracownikowi samorzadowemu (w tym zatrudnionemu na podstawie
powotania) z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny.
Ustalajac przestanki nabycia prawa do dodatku specjalnego nalezy pamietac,
ze jest on Swiadczeniem pienieznym, ktére pracownik samorzadowy moze
(a nie musi) otrzymac za wykonanie dodatkowych zadan w pewnym okresie,
poza biezacymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkdéw stuzbowych. Biorgc pod uwage powyzsze, dodatek specjalny
moze by¢ przyznany jedynie okresowo i konieczne jest wykazywanie
dodatkowych zadan (w stosunku do obowigzujacego pracownika zakresu
czynnosci) lub zwiekszonych obowigzkdéw stuzbowych pracownika, ktéry ma
otrzyma¢ dodatek. Ustawa o pracownikach samorzadowych wskazuje, iz
prawo do dodatku specjalnego zagwarantowane majg jedynie osoby petnigce
funkcje wodjta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty oraz marszatka
wojewoddztwa (art. 36 ust. 3), nie wprowadzono natomiast zadnego wytgczenia
w odniesieniu do osdb zatrudnionych na podstawie powofania czy umowy
o prace, tak wiec nalezy uzasadnia¢ przyznanie dodatku specjalnego takze
w odniesieniu do ww. pracownikéw.

Dodatek specjalny za okres od dnia 1 sierpnia do dnia 30 wrzesnia 2018 roku
z ,tyt. okresowego zwiekszenia dodatkowych obowigzkéw” przyznano
i wyptacono konserwatorowi. Zgodnie natomiast z § 8 pkt 3 regulaminu
wynagradzania pracownikow w Urzedzie Gminy w Braszewicach - przepisy
dotyczace dodatku specjalnego nie dotyczg pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach pomocniczych, obstugi, asystentow i doradcow.

Stwierdzono przypadki naliczenia i wyptaty odprawy emerytalnej po
rozwigzaniu z pracownikami uméw o prace. Dla przyktadu pracownikowi
naliczono i wyptacono odprawe w wysokosci 6-miesiecznego wynagrodzenia
w zwigzku z przejsciem na emeryture (rozwigzanie umowy o prace z dniem
28 marca 2018 roku, pismo o wyptate odprawy z dnia 29 marca 2018 roku).
Odprawe naliczono na podstawie listy z dnia 16 kwietnia 2018 roku
i wyptacono w dniu 16 kwietnia 2018 roku,

W $wietle § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku
w sprawie wynagradzania pracownikédw samorzadowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 ze zm.) - jednorazowa odprawa w zwigzku
z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy jest
wyptacana w dniu ustania stosunku pracy. Od 19 maja 2018 roku obowigzuje
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936),
w ktérym zawarto analogiczne zapisy jak powyzej.

Na koniec 2018 roku nie dokonano ponownego przeliczenia stanu zatrudnienia
w celu wyliczenia ostatecznej kwoty odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych na 2018 rok. Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2009 r., nr 43, poz. 349) - podstawe naliczania odpisu,
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17.

18.

o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych, stanowi przecietna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu
roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw
zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu
na petny wymiar czasu pracy).

W kontrolowanym okresie ze $rodkéw zgromadzonych na wyodrebnionym
rachunku zaktadowego funduszu sSwiadczen socjalnych pokrywano koszty
prowizji bankowych oraz zakup kwiatow.

Przepisy ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych nakfadaja na
pracodawcow tworzacych ten fundusz obowigzek prowadzenia odrebnego
rachunku bankowego na potrzeby ZFSS. Jednoczesénie, zgodnie z art. 10
ustawy, S$rodkami funduszu administruje pracodawca, co oznacza m.in.
zapewnienie obstugi technicznej i finansowej temu funduszowi. W zwigzku
z tym wydatki zwigzane z prowadzeniem i obstugg rachunku bankowego
funduszu nie powinny obcigzac¢ tego funduszu.

W przypadku zakupu kwiatdéw ze érodkéw zgromadzonych na rachunku ZFSS
stwierdzono, ze w regulaminie korzystania ze $rodkéw ZFSS w Urzedzie Gminy
w Braszewicach (zarzadzenie nr 2/2010 Wdéjta Gminy Braszewice z dnia
20 stycznia 2010 roku w sprawie zmiany regulaminu korzystania ze $rodkéw
ZFSS w Urzedzie Gminy w Braszewicach) okreslono, Zze $rodki funduszu
przeznaczone sg na finansowanie Iub dofinansowanie miedzy innymi:
[1] dziatalnosci kulturalno - socjalnej, w tym miedzy innymi na kwiaty na
uroczystosci, jubileusze zawodowe, narodziny dziecka, $lub pracownika, itp.
oraz wience w przypadku zgonu pracownika, wspotmatzonka, dzieci,
rodzenstwa, rodzicow lub tescidw. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o
zaktadowym funduszu s$wiadczen socjalnych - fundusz ten przeznaczony jest
na finansowanie dziatalnosci socjalnej organizowanej na rzecz o0séb
uprawnionych do korzystania z Funduszu, na dofinansowanie zaktadowych
obiektdw socjalnych oraz na tworzenie zakladowych ztobkdéw, klubdw
dzieciecych, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego.
W Swietle art. 2 pkt 1 ww. ustawy - dziatalnoscig socjalng sg ustugi $wiadczone
przez pracodawcéw na rzecz réznych form wypoczynku, dziatalnosci
kulturalno-o$wiatowej, sportowo-rekreacyjnej, opieki nad dzie¢mi w ztobkach,
klubach dzieciecych, sprawowanej przez dziennego opiekuna lub nianieg,
w przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnhego, udzielanie
pomocy materialnej - rzeczowej lub finansowej, a takze zwrotnej lub
bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowa.
W zwigzku z powyzszym zakup kwiatéw dla pracownika nie miesci sie
w zakresie dziatalnosci socjalnej, dlatego tez pracodawca nie powinien
finansowa¢ zakupu kwiatow ze s$rodkdéw zaktadowego funduszu Swiadczen
socjalnych, gdyz $rodki tego funduszu przeznaczone sg do realizacji innych
celow.

W wyniku kontroli wydatkdéw na diety radnych ustalono, ze w grudniu
2018 roku wyptacono zanizone diety o taczng kwote 144,52 zt dla dwoch
radnych, ktérzy petnia od 22 |listopada 2018 roku funkcje
wiceprzewodniczacych Rady Gminy. Nieprawidtowo$¢ usunieto w trakcie
kontroli RIO.
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19.

Stwierdzono, ze nastgpito przekroczenie planu wydatkéw podczas realizacji
zadania ,Przebudowa drogi gminnej nr 114132E ul. Kasztanowa w m.
Braszewice”. Uchwatg nr XLII/185/2018 z dnia 20 lutego 2018 roku ustalono
plan wydatkéw na ww. zadanie w kwocie 296.419,40 zt i zmieniono go dopiero
w dniu 3 grudnia 2018 roku uchwatg nr 1I/8/2018, zwiekszajac plan do kwoty
302.419,40 zt. Kontrolowana jednostka dokonata nastepujacych wydatkow za
przedmiotowe zadanie: [1] w dniu 16 marca 2018 roku na kwote 6.000,00 zt
[2] w dniu 3 lipca 2018 roku - 293.419,06 zt oraz [3] w dniu 3 sierpnia
2018 roku - 3.000 zt. Wydatki z dnia 3 lipca i 3 sierpnia spowodowaty
przekroczenie planu wydatkow majatkowych dla przedmiotowego zadania na
2018 rok odpowiednio o kwote: [1] 2.999,66 zt w okresie 3 lipca - 2 sierpnia
2018 roku ([296.419,40 zt - (6.000,00 zt + 293.419,06 zt)]) i [2] 5.999,66 zt
w okresie 3 sierpnia — 2 grudnia 2018 roku ([296.419,40 zt - (6.000,00 zt +
293.419,06 zt + 3.000,00 zi)]).

W zakresie zamoéwien publicznych

1.

Ustalono przypadki zwracania zabezpieczen nalezytego wykonania umoéw
z przekroczeniem termindw okreslonych w art. 151 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 1986 ze zm.), ktoéry stanowi, ze zamawiajacy zwraca
zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania
przez zamawiajacego za nalezycie wykonane. Kwota pozostawiona na
zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady jest zwracana nie pdzniej
niz w 15. dniu po uptywie okresu rekojmi za wady.

Niekompletnie zostato wypetnione oswiadczenie wnioskodawcy (zataczniki nr
2 i 3 oferty), w przypadku oferty nr 2 w postepowaniu na budowe dwdch boisk
wielofunkcyjnych o nawierzchni poliuretanowej przy Publicznej Szkole
Podstawowej SPSK im. Sw. Mikotaja w Chajewie oraz przy Szkole Podstawowej
w Zurawiu, sktadane na podstawie art. 25a ust. 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych dotyczace: [1] spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu
(brak wypetnionej oraz podpisanej czesci oswiadczenia w zakresie informacji
dotyczacej ewentualnego polegania na zasobach innych podmiotéow oraz
[2] przestanek wykluczenia z postepowania (brak wypetnionej oraz podpisanej
czesci oswiadczenia w zakresie ewentualnego podmiotu, na ktérego zasoby
powotuje sie wykonawca a takze oswiadczenia dotyczacego podwykonawcy
niebedacego podmiotem, na ktdérego zasoby powotuje sie wykonawca).
Oferenta nie wezwano do ziozenia lub uzupetnienia brakujacych informacji.
Zgodnie z zapisami rozdziatu 6 SIWZ - Wykaz o$wiadczen lub dokumentow,
potwierdzajacych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz braku
podstaw wykluczenia, ,jesli wykonawcy nie ztozg os$wiadczenia, o ktdérym
mowa w art. 25a ust. 1, oswiadczen lub dokumentow potwierdzajacych
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 lub innych dokumentéw
niezbednych do przeprowadzenia postepowania, oswiadczenia lub dokumenty
sq niekompletne, zawierajg btedy lub budzg watpliwosci, zamawiajacy wezwie
do ich Zztozenia, uzupetnienia lub poprawienia Ilub udzielenia wyjasnien
w terminie przez siebie wskazanym, chyba, Zze mimo ich ztoZzenia, uzupetnienia
lub poprawienia Ilub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega
odrzuceniu albo konieczne bytoby uniewaznienie postepowania”.
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W zakresie ewidencji sSrodkéw trwalych i inwentaryzacji

1.

Stwierdzono przypadki przyjecia pod jednym numerem ewidencyjnym wiecej
niz jednej nieruchomosci gruntowej w tgcznej kwocie, tj. bez wyszczegdlnienia
wartosci poszczegdlnych dziatek. Opisany zapis w ewidencji analitycznej jest
nieprawidtowy, gdyz uniemozliwia on wyodrebnienie poszczegdlnych obiektéw
inwentarzowych oraz stwierdzenie poprawnosci ich ujecia poprzez weryfikacje.
Taki zapis powodowat, ze nie byto mozliwosci ustalenia jakie dziatki i o jakiej
powierzchni sktadajg sie na ww. kwote. W mys$l art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, ksiegi pomocnicze maja na celu uszczegdtowienie
i uzupetnienie zapiséw dokonanych na kontach syntetycznych w ujeciu
systematycznym. Konta analityczne stanowig podstawowe zrddto informaciji
niezbednych do prawidtowego funkcjonowania jednostki w okresie
sprawozdawczym. Analityczna ewidencja ksiegowa $rodkdéw trwatych powinna
by¢ prowadzona w szczegotowosci do poszczegdlnego, pojedynczego skifadnika
majatku - w przypadku gruntdw - scharakteryzowanego numerem
ewidencyjnym poszczegolnej dziatki, powierzchnig i wartoscig ksiegowg
okreslong zgodnie z uregulowaniami art. 28 wust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

Stwierdzono takze przypadki niewprowadzenia skifadnikow majatku do
ewidencji ksiegowej w miesigcu przekazania ich do uzywania (opdznienia
kilkumiesieczne), czym naruszono art. 6 wust. 1 i art. 20 ustawy
o rachunkowosci, w mysl ktorych - w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy
uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajace
ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Udokumentowanie zwiekszenia wartosci poczatkowej $rodka trwatego na
koncie 011 stanowit dokument pod nazwga ,Modernizacja $rodka trwatego”.
Obowigzujaca w badanym okresie Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych wystepujacych w Urzedzie Gminy Braszewice,
wprowadzona zarzadzeniem Wdéjta Gminy Braszewice nr 48/2013 z dnia
31 grudnia 2013 roku, nie przewiduje w zakresie dokumentacji obrotu
Srodkami trwatymi odrebnego dokumentu w przypadku zwiekszenia wartosci
srodka trwatego.

Dowody przyjecia $rodka trwatego - OT w wielu przypadkach: [1] nie zawieraty
wymaganych podpiséw o0s6b upowaznionych, [2] nie zostaty sprawdzone pod
wzgledem formalno-rachunkowym oraz podpisane przez gtéwnego
ksiegowego i kierownika jednostki. W instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych wystepujacych w Urzedzie Gminy Braszewice,
zapisano ze - dokumenty OT: [1] podpisywane sg przez: sporzadzajgcego -
na dowdd prawidtowego i rzetelnego wystawienia, przyjmujacego s$rodek
trwalty do uzywania, osobe sprawdzajacgq pod wzgledem merytorycznym
efektywnosc¢ i celowosé, [2] podlegajg sprawdzeniu pod wzgledem formalno-
rachunkowym i sg podpisywane przez gtdéwnego ksiegowego i kierownika
jednostki.

Dla jednego obiektu inwentarzowego (drogi w miejscowosci Zagorcze)
zastosowano nieprawidtowg stawke umorzeniowg tj. 2,5% zamiast 4,5%.
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Obiekt zostat sklasyfikowany w strukturze symboli KST jako rodzaj 220 -
autostrady, drogi ekspresowe, ulice i drogi pozostate, dla ktérego ustalona
w zatgczniku nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od oséb prawnych stawka amortyzacyjna wynosi 4,5%.
Powyzsza nieprawidtowo$¢ spowodowata zanizenie dokonanych odpisow
umorzeniowych w roku 2017 na taqczng kwote 26.486,04 zi.

W zakresie poprawnosci przeprowadzenia czynnosci inwentaryzacyjnych
stwierdzono:

nie sporzadzono dokumentéw, o ktéorych mowa w § 4 ust. 1 Instrukcji
dotyczacej inwentaryzacji, wprowadzonej do stosowania zarzagdzeniem Wajta
Gminy Braszewice nr 7/2012 z dnia 19 marca 2012 roku i stanowigcej
zatacznik nr 8 do ww. zarzadzenia, tj. okreslajacych: [1] rodzaj, zakres
i metode przeprowadzenia inwentaryzacji oraz [2] termin jej przeprowadzenia,

spisu z natury dokonano na arkuszach spisowych stanowigcych wydruki
komputerowe, ktére nie byty drukami Scistego zarachowania. Zgodnie z § 4
pkt 3 powotanej powyzej Instrukcji inwentaryzacyjnej — inwentaryzacja drogq
spisu z natury przeprowadzana jest w Urzedzie Gminy Brgszewice przy pomocy
drukoéw Scistego zarachowania,

arkusze spisu z natury nie zostaty uzupetnione o podpisy osdéb materialnie
odpowiedzialnych za poszczegdlne skiadniki majatku. Zgodnie z § 4 pkt 5
powotanej powyzej Instrukcji inwentaryzacyjnej — arkusze spisu z natury
podpisujg miedzy innymi osoby materialnie odpowiedzialne.

W zakresie udzielania przez Gmine pomocy finansowej

1.

Na dzien zawarcia umow dotyczacych udzielenie dotacji celowych dla Powiatu
Sieradzkiego, w tacznej kwocie 50.000,00 zt, na zadania: [1] "Przebudowa
drogi powiatowej Starce - Robaszew poprzez wykonanie nawierzchni
asfaltowej na dtugosci 400 m" - kwota udzielonej dotacji 30.000,00 zt oraz
[2] realizacja zadan z zakresu biezacego utrzymania drég powiatowych
Braszewice — Zuraw, Godynice - Klonowa, tj. na dzien 3 czerwca 2017 roku
Gmina Braszewice nie zabezpieczyta w budzecie srodkdw na zaptate naleznosci
wynikajacych z ww. umoéw. Uchwatg nr XXXVIII/163/2017 z dnia 13 listopada
2017 roku w sprawie dokonania zmian w budzecie Gminy na 2017 rok, w dziale
600, rozdziale 60016, zaplanowano udzielenie dotacji na zadania biezgce
w kwocie 50.000 zt (zwiekszenie planu wydatkéw biezacych z tytutu dotacji
o kwote 50.000 zt). Powyzsze stanowito zatem o przekroczeniu zakresu
upowaznienia do zaciggania zobowigzan. Stosownie do tresci art. 60 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) - wéjtowi przystuguje wytgczne
prawo do zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale
budzetowej kwotach wydatkow, w ramach upowaznien udzielonych przez rade
gminy.

Zawarte z Powiatem Sieradzkim w 2017 roku umowy w zakresie pomocy
finansowej w formie dotacji w tgqcznej kwocie 50.000,00 zt obowigzywaty do
dnia okreslonego jako ostateczny termin wydatkowania srodkoéw, tj. do dnia
30 listopada 2017 roku. Przekazanie dotacji w obu przypadkach nastgpito
w dniu 28 grudnia 2017 roku. W zwigzku z powyzszym przedmiotowe dotacje
przekazano bez podstawy prawnej, gdyz dotujacy nie posiadat na dzien
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dokonania wydatku tytutu prawnego do jego dokonania. Dokonanie tych
wydatkéw pozostawato w sprzecznosci z przepisami art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z zasadami dokonywania wydatkow ze
srodkéw publicznych okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy - wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan (zawartych umoéw). Zawarte umowy
przewidywaty termin wydatkowania Srodkéw do 30 listopada 2017 roku,
a wydatkowanie ich po uptywie tego terminu skutkowato dokonaniem
wydatkéw ze srodkdéw publicznych bez posiadania tytutu do ww. dyspozyciji.
Wydatkowanie $rodkdéw publicznych, z punktu widzenia interesow finansowych
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wymaga szczegdlnej uwagi.
Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych moze dokonaé wydatku ze
érodkow publicznych zgodnie z zaciggnietym zobowigzaniem (zawartg

umowa).

Zgodnie z zapisami § 2 i § 5 umowy zawartej pomiedzy Gming Braszewice
a Powiatem Sieradzkim dotyczacej wykonania przebudowy drogi powiatowej
Starce - Robaszew, poprzez wykonanie nawierzchni asfaltowej na dtugosci
400 m, wydatkowanie srodkéw miato nastgpi¢ w terminie do dnia 30 listopada
2017 roku, natomiast do dnia 15 grudnia 2017 roku zobowigzano
przyjmujacego do zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji. Z protokotu odbioru
koncowego roboét sporzgdzonego w dniu 22 grudnia 2017 roku wynikato, ze
umowa nr SP.262.67.2017 na roboty pn.: ,Przebudowa odcinka drogi
powiatowej Rn 1730E Starce - Robaszew dif. 350 mb"” zostata zawarta
pomiedzy Powiatem Sieradzkim a Przedsiebiorstwem Robdét Drogowych
i Mostowych Sp. z o0.0. dopiero w dniu 6 grudnia 2017 roku. Tak wiec nie
mozna bylo zachowaé termindw: [1] wydatkowania S$rodkéw wskazanego
w § 2 umowy (30 listopada 2017 roku) oraz [2] ewentualnego zwrotu
niewykorzystanej dotacji wskazanego w § 5 umowy (15 grudnia 2017 roku).
W zwigzku z powyzszym, gdyby jednostka chciata dochowaé termindw,
|o ktérych mowa w § 2 i § 5 umowy o dotacje celowg, powinna dokonaé zmiany
umowy w formie pisemnej (zgodnie z § 6 umowy).

W dniu 22 grudnia 2017 roku Powiatowy Zarzad Drég w Sieradzu przedtozyt
rozliczenie otrzymanej pomocy finansowej na realizacje zadania pn.
»Realizacja zadan z zakresu biezacego utrzymania drég powiatowych
w miejscowosciach: Braszewice - Zuraw, Godynice-Klonowa”, z ktdérego
wyhikato ze na przedmiotowe zadanie wydatkowano kwote 368.750,31 zt. Do
rozliczenia zatqczono kserokopie: faktury, potwierdzenia realizacji transakcji
oraz protokotu odbioru koncowego z dnia 23 sierpnia 2017 roku. W § 3 pkt 3
umowy pomocy finansowej zobowigzano Powiat do przedtozenia Gminie
sprawozdania z realizacji zadania w_terminie 30 dni po wykonaniu zadania.
Z protokotu koncowego odbioru robot wynikato, ze roboty zgtoszono do
odbioru w dniu 21 sierpnia 2017 roku, a protokdt sporzadzono 23 sierpnia
2017 roku. Tym samym sprawozdanie z realizacji zadania zostato ziozone
z przekroczeniem terminu wskazanego w umowie. Przekazanie dotacji dla
Powiatowego Zarzadu Drog w Sieradzu nastgpito w dniu 28 grudnia 2017 roku.
Zgodnie z zapisami § 2 i § 5 zawartej umowy - wydatkowanie $rodkéw miato
gnastgpi¢ w terminie do dnia 30 listopada 2017 roku, natomiast do dnia
15 grudnia 2017 roku zobowigzano przyjmujacego do zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji.
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W zakresie dochodow i wydatkéw zwiazanych z systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi

Zarowno za 2016 rok, jak i za 2017 rok, w Gminie Braszewice wystgpita nadwyzka
dochodéw nad wydatkami w zakresie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U z 2018 r., poz. 1454 ze zm.) wymagajq
rozliczenia nadwyzki poprzez jej wykorzystanie na pokrycie kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami, o czym stanowi art. 6r ust.2c, zgodnie z ktorym
- $rodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie
zostaty wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, moga by¢ wykorzystane
takze na wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nieruchomosci przeznaczonych do
celéow publicznych w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych,
ich oprdéznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowych i technicznym. Zwréci¢ nalezy zatem uwage na koniecznosc
rozliczenia nadwyzki dochodéw nad wydatkami w zakresie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2016 i 2017 rok, poprzez przeznaczenie jej na pokrycie
kosztow funkcjonowania tego systemu. Dochdod gminy z tytutu optaty =za
gospodarowanie odpadami komunalnymi spetnia bowiem warunki okreslone
w art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - srodki publiczne
pochodzace z poszczegdlnych tytutdéw nie mogg by¢ przeznaczane na finansowanie
imiennie wymienionych wydatkéw, chyba ze odrebna ustawa stanowi inaczej. A tak
wilasdnie stanowi ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Nalezy zaznaczyc¢ réwniez, ze nieprawidtowe jest utozsamianie nadwyzki dochodéw
nad wydatkami w zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
z kwotg wolnych $rodkéw. Zgodnie bowiem z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych - nadwyzkg lub deficytem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
jest roznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Natomiast wolne $rodki w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy -
to nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu JST, wynikajacych
z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych. Tak definiowane wolne $rodki wykazywane sg w poz. D.16. sprawozdania
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-NDS). Wzér
sprawozdania stanowit zatacznik nr 22 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 roku poz. 1015 ze zm.). Od dnia 13 stycznia 2018 roku obwigzuje
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, a wzdér sprawozdania Rb-NDS stanowi zatgcznik
nr 21 do tego rozporzadzenia. Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych - wolne srodki mogg by¢ jednym ze zrddet pokrycia deficytu budzetu.

Nalezy zastrzec, ze nie wszystkie $rodki pieniezne, ktdére zostaja w jednostce
samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego to $rodki rozumiane przez
ustawodawce jako ,wolne $rodki”, czyli wynikajace z rozliczen wyemitowanych
papieréw wartosciowych, kredytdw i pozyczek z lat ubiegtych.

Do kategorii innych srodkdw pienieznych pozostatych na rachunku bankowym, nie
bedacych wolnymi srodkami, zaliczane sg naleznosci samorzadow, ktére muszg by¢
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klasyfikowane i wydatkowane w Scisle okreslony sposdb. Wptywy te i cele, na jakie
moga by¢ przeznaczone, okreslajg ustawy odrebne od przepiséw ustawy o finansach
publicznych. Typowym przyktadem takich srodkéw sg m.in. srodki z tytutu nadwyzki
dochodéw nad wydatkami w zakresie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Nalezy zauwazy¢, ze od 2020 roku, stosownie do art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych, dodanego przez art.1 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 14 grudnia
2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 roku poz. 2500) - deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzgcymi z niewykorzystanych $rodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw
i wydatkdbw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych
z rozliczenia $srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw.

Zgodnie ze wzorem sprawozdania Rb-NDS, stanowigcym zatacznik nr 21 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, przychody budzetowe (D1) zostaty pogrupowane
w hastepujace kategorie:

- D11 - kredyty i pozyczki, emisja papieréw wartosciowych
- D12 - sptaty pozyczek udzielonych,

— D13 - nadwyzka z lat ubiegtych,

- D14 - prywatyzacja majatku jst,

- D15 -wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych,

— D16 - inne zrodta.

Stosownie do wyjasnien zawartych w § 12 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatagcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i  Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - w wierszach "inne zrodta" przychodow
i "inne cele" rozchoddw ujmuje sie zrodta ujete w uchwale budzetowej po zmianach,
nie ujete w innych wierszach sprawozdania. Z ww. kategorii przychodéw
grupowanych przez sprawozdanie Rb-NDS wynika, ze nadwyzka dochoddw nad
wydatkami w zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nie miesci
sie w pojeciu zadnej z kategorii przychoddéw, poza ,innymi zrodtami”.

Wystepujaca od dwdch lat nadwyzka dochoddw nad wydatkami w zakresie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi powinna sktoni¢ wtadze Gminy Braszewice
do ponownego przeanalizowania uchwalonych stawek optaty pod katem
zweryfikowania ich wysokosci.

W zakresie innych ustalen

Kontrolujace na podstawie przedtozonej dokumentacji ustality, ze 3 lampy
w miejscowosci Szczesie nie o$wietlaty drég publicznych, a zatem gmina nie miata
podstawy prawnej do ponoszenia wydatkow na ten cel. Zgodnie bowiem z art. 18
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne (tekst
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jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 755 ze zm.) - do zadan wtasnych gminy w zakresie
zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe nalezy finansowanie
oswietlenia znajdujacych sie na terenie gminy:

a) ulic,

b) placow,

c) drég gminnych, drég powiatowych i drog wojewddzkich, (...)

Przez finansowanie o$wietlenia ustawa Prawo energetyczne rozumie finansowanie
kosztéw energii elektrycznej pobranej przez punkty swietlne oraz koszty ich budowy
i utrzymania (art. 3 pkt 22 ustawy). Przy czym, finansowanie os$wietlenia drog
publicznych przez gmine obejmuje wszystkie drogi publiczne, z wyjatkiem autostrad
i drég ekspresowych, w rozumieniu przepiséw o autostradach ptatnych. Przepisom
ustawy Prawo energetyczne odpowiada art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym , zgodnie z ktérym - do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie
potrzeb wspdlnoty, w tym m.in. zaopatrzenie w energie elektryczng i cieplng oraz
gaz.

Drogg publiczng jest droga zaliczona do jednej z kategorii drég, z ktdrej moze
korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami
okreslonymi w ustawie o drogach publicznych lub innych przepisach szczegdlnych
(art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych - tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 2068 ze zm.). Drogi gminne nalezg do drég publicznych
wymienionych w art. 2 ustawy o drogach publicznych.

W kontrolowanym przypadku lampy nie oswietlaty drogi publicznej a jedynie posesje
mieszkancow oraz czesciowo drogi dojazdowe do tych posesji nie bedgce drogami
publicznymi, lecz drogami wewnetrznymi. W $wietle przepisow - drogg wewnetrzng
sqg za$ drogi, drogi rowerowe, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazddw,
niezaliczone do zadnej z kategorii drég publicznych i niezlokalizowane w pasie
drogowym tych drég (art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych). W szczegdlnosci
drogami wewnetrznymi sa drogi na osiedlach mieszkaniowych, dojazdowe do
gruntdw rolnych i lesnych, dojazdowe do obiektéw uzytkowanych przez
przedsiebiorcéw, place przed dworcami kolejowymi, autobusowymi i portami oraz
petle autobusowe.

Art. 2 ustawy o drogach publicznych nie wymienia drég wewnetrznych jako kategorii
drég publicznych. Wynika z tego wyraznie, ze drogi wewnetrzne nie wchodzg
w_zakres zastosowania art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo energetyczne, gdyz nie
nalezg do drég publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg przede
wszystkim Wajt Gminy Braszewice, Skarbnik Gminy Braszewice oraz inni pracownicy
Urzedu Gminy, w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodjta
o podjecie dziatan na celu ich usuniecia oraz zapobiezenia ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:
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Zaktualizowa¢ prowadzony przez Wéjta Gminy rejestr jednostek
organizacyjnych Gminy Braszewice.

Zapewni¢ prowadzenie rejestru instytucji kultury w postaci elektronicznej,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia
i udostepniania rejestru instytucji kultury.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych poprzez:

zawieranie umow w zakresie bankowej obstugi budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na czas okreslony, stosownie do postanowien art. 142 ust.1i 4
pkt 2 ustawy;

zwracanie zabezpieczen nalezytego wykonania umowy i z tytutu rekojmi za
wady w terminach okreslonych w art. 151 ust. 1 i 3 ustawy;

wzywanie wykonawcéw do ztozenia, w wyznaczonym terminie, brakujacych
dokumentéw lub oswiadczen, zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy.

Zaktualizowa¢ uregulowania wewnetrzne w zakresie obowigzujacej polityki
(zasad) rachunkowosci, tak aby byta ona zgodna z obowigzujacymi:
[1] rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, [2] ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, [3] zarzadzeniem nr 28/16 Wodjta Gminy Braszewice
w zakresie ewidencji rozliczen podatku VAT.

Podja¢ dziatania majace na celu przedstawienie Radzie Gminy Brgszewice
projektu uchwaty w sprawie okreslenia jednostki obstugujacej i jednostek
obstugiwanych oraz zakresu obowigzkow powierzonych jednostce obstugujacej
w ramach wspdlnej obstugi dla jednostek organizacyjnych Gminy Braszewice,
zgodnie z regulacjami zawartymi w art. 10a, 10b, i 10c ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym.

Zapewni¢ przestrzeganie termindéw ptatnosci zobowigzan, okreslonych
w umowach o pozyczke.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci
poprzez:

ewidencjonowanie operacji gotowkowych w ksiegach urzedu obstugujgcego
gmine;

prawidtowg ewidencje deklaracji VAT czastkowych sktadanych przez jednostki
organizacyjne oraz deklaracji zbiorczych sktadanych przez Gmine Braszewice;

zaprzestanie ujmowania podatku VAT na koncie 901 jako dochodu budzetu;
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10.

11.

12.

ewidencjonowanie przyjecia i umorzenia pozostatych Srodkéw trwatych
zgodnie z systematykg okreslong w rozporzadzeniu;

prowadzenie ewidencji szczegétowej na koncie 240 - Pozostate rozrachunki,
W sposob ktory zapewni ustalenie rozrachunkdéw, roszczen i rozliczen
z poszczegdlnych tytutdw (zgodnie z opisem do ww. konta);

prowadzenie ewidencji szczegdtowej do konta 221 w zakresie poszczegdlnych
uzytkownikéw wieczystych oraz najemcéw/dzierzawcéw, w sposoéb
umozliwiajacy ustalenie dla nich sald koncowych, tj. naleznosci i nadptat;

prowadzenie biezgcej ewidencji przypiséw naleznosci dla wszystkich dochodow
przypisanych, w szczegdlnosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste, najem/
dzierzawe.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, danych o skutkach finansowych wynikajacych z udzielonych
zwolnien podatkowych oraz skutkach obnizenia gérnych stawek podatkowych.

Zapewnic przestrzeganie ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci poprzez:

zgodno$¢ ewidencji syntetycznej i analitycznej, stosownie do wymogu
okreslonego w art. 16 ust. 1 ustawy;

ujmowanie w ksiegach rachunkowych wszystkich osiggnietych,
przypadajacych na jej rzecz przychoddow i obcigzajacych ja kosztow
zwigzanych z tymi przychodami dotyczacych danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz poprzez wprowadzanie do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci zapisu, kazdego zdarzenia,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 6 i art. 20
ustawy;

ujmowanie w ksiegach rachunkowych jednostki dowodow ksiegowych, ktére
dotyczg tej jednostki, a nie innych podmiotéw;

prowadzenie ksigg rachunkowych w sposob umozliwiajacy sporzadzenie
odpowiednich sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji
podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych, stosownie do wymogu
okreslonego w art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy.

Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie bilansu Urzedu Gminy oraz bilansu
z wykonania budzetu Gminy, w szczegdlnosci poprzez wykazywanie danych
wynikajacych z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiegowej, tak aby
sprawozdania finansowe przedstawiaty rzetelny wynik oraz sytuacje finansowgq,
Gminy.

Podjac¢ dziatania majace na celu ustalenia oséb, ktére mogtyby by¢ uprawnione
do otrzymania kwot niewyptaconych wynagrodzen przystugujacych zmartym
pracownikom, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Wykazywac¢ w sprawozdaniach Rb-27S kwoty zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej (syntetycznej i analitycznej), stosownie do wymogu
wynikajacego z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
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13.

14,

15.

Zapewnic sporzadzanie sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w sposéb rzetelny i prawidtowy pod wzgledem merytorycznym,
ze szczegolnym zwrdceniem uwagi na:

prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniu danych o dochodach wymienionych
w pierwszej czesci wystgpienia (naleznosci, naleznosci pozostate do zaptaty,
zalegtosci i nadptaty), zgodnie z przepisami Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej,

prawidlowe wykazywanie w sprawozdaniu dochodéw z majatku Gminy
w kwotach netto, tj. bez podatku VAT, stosownie do postanowien § 9
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Ewidencjonowac pobrane przez inkasentéw wptaty na koncie pozabilansowym
991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zapewnic przestrzeganie przepisdOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych,
w szczegolnosci poprzez:

ujmowanie optat zwigzanych z pozyczkami, ktére nie stanowig odsetek od tych
pozyczek, w § 8010 - rozliczenia z bankami zwigzane z obstuga diugu
publicznego;

ujmowanie dotacji udzielanych dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie w § 2360 - dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych, na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalnos$¢ pozytku publicznego;

ujmowanie dotacji udzielanych dla niepublicznych punktéw przedszkolnych
w rozdziale 80106 - inne formy wychowania przedszkolnego;

ujmowanie dotacji udzielanych na dzieci niepetnosprawne uczeszczajace do
szkdt podstawowych w rozdziale 80150 - realizacja zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy
w szkotach podstawowych;

ujmowanie dotacji udzielanych na dzieci niepetnosprawne uczeszczajace do
punktow przedszkolnych i oddziatdw przedszkolnych przy szkotach
podstawowych w rozdziale 80149 - realizacja zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

ujmowanie dotacji udzielanych na dzieci objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju w rozdziale 85404 - wczesne wspomaganie rozwoju dziecka;

ujmowanie wydatkow dokonanych na postawie zawartych przez Gmine
Braszewice porozumien dotyczacych drdég powiatowych w rozdziale 60014 -
drogi publiczne powiatowe;

ujmowanie wydatkédw inwestycyjnych dokonanych na postawie zawartych
przez Gmine Brgszewice porozumien dotyczacych drég powiatowych w § 6300
- dotacje celowe na pomoc finansowa udzielang miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych
i zakupow inwestycyjnych.

Zapewni¢ dokonywanie przypisbw w ewidencji podatkowej na podstawie
doreczonej decyzji ustalajgcej wysokos$c¢ zobowigzania podatkowego.

Zapewni¢ biezace przekazywanie dochodéw pobranych przez Urzad Gminy na
rachunek budzetu.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikéw podatku od $rodkdow transportowych deklaracji
podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac¢ podatnikow do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwos$¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych.

Zapewni¢ podejmowanie czynnosci zmierzajagcych do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych zmartego podatnika w oparciu o przepisy
o odpowiedzialnosci 0sob trzecich zawarte w rozdziale 15 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Zaniecha¢ obcigzania przysztych nabywcéw nieruchomosci kosztami
sporzadzania wyceny nieruchomosci.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci windykacyjne w stosunku do
podmiotow  zalegajacych z uiszczaniem naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym, w celu niedopuszczenia do przedawnienia ww. roszczen.

Podjaé¢, w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, czynnosci majace
na celu ustalenie stanu faktycznego oraz prawnego i wyjasnienie
prawidlowosci  opodatkowania  podatnikdw  podatku od  Srodkow
transportowych i podatku od nieruchomosci, opisanych w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Nalicza¢ i egzekwowac odsetki z tytutu nieterminowych ptatnosci czynszu
dzierzawnego, zgodnie z postanowieniami zawartych uméw.

Zapewni¢ nalezyte monitorowanie proceséow zwigzanych z wykonaniem
budzetu, podejmujac - w uzasadnionych przypadkach - w trakcie roku
budzetowego decyzje korygujace pierwotne zatozenia przyjete w uchwale
budzetowej i w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Zapewni¢ przestrzeganie wymogu realistycznosci wieloletniej prognozy
finansowej wynikajacego z art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Zapewnic rzetelne prognozowanie w wieloletniej prognozie finansowej kwot
rozchodow, uwzgledniajgc w szczegdlnosci postanowienia zawartych umoéw,
na podstawie ktérych zaciggnieto zobowigzania dtuzne.

Przestrzegac art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, poprzez
ujmowanie w wieloletniej prognozie finansowej wszystkich przedsiewziec,
ktérych realizacja wykracza poza rok budzetowy, oraz poprzez witasciwe
okreslanie limitow zobowigzan dla tych przedsiewzied.

Zapewni¢ zacigganie zobowigzan wieloletnich w ramach upowaznien dla
organu wykonawczego, ujetych w uchwale Rady Gminy w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej (art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

Przestrzegac art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej, poprzez aktualizacje wywiadu srodowiskowego nie rzadziej niz co
6 miesiecy.

Zapewnié¢ przestrzeganie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, w szczegdlnosci poprzez:

uchwalenie przez Rade Gminy rocznego programu wspotpracy Gminy
Braszewice z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy, w terminie do 30 listopada roku poprzedzajgcego okres
obowigzywania programu - zgodnie z wymogiem zawartym w art. 5a ust. 1
ustawy;

zamieszczenie w ogloszeniu wszystkich jego niezbednych elementéw,
okreslonych w art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy;

jednoznaczne okreslenia formy zlecania realizacji zadan publicznych
(powierzenie lub wsparcie), zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy.

Ustala¢ w umowach tryb i termin przekazania dotacji, stosownie do art. 221
ust. 3 w zw. z art. 126 ustawy o finansach publicznych, w sposéb
umozliwiajacy beneficjentowi terminowa realizacje zadania z otrzymanych
srodkéw.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan os$wiatowych, w szczegdélnosci poprzez:

publikacje na stronie BIP prawidtowe]j statystycznej liczby dzieci w przedszkolu
oraz w oddziatach przedszkolnych, stosowanie do art. 46 ust. 1 ustawy;

udzielanie z budzetu gminy dotacji dla niepublicznych punktéw przedszkolnych
na kazdego ucznia w wysokosci rownej 40% podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli, zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy®;

ustalanie podstawowej kwoty dotacji dla niepublicznych punktow
przedszkolnych zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy, biorgc pod uwage wszystkie
wydatki i dochody niezbedne do ustalenia tej wielkosci;

ustalanie podstawowej kwoty dotacji dla oddziatdw przedszkolnych
w publicznych szkotach podstawowych zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy, biorac
pod uwage wszystkie wydatki i dochody niezbedne do ustalenia tej wielkosci;

6 Z zastrzezeniem art. 39 ust.1 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

udzielanie dotacji na dziecko niepetnosprawne objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju uczeszczajace do oddziatu przedszkolnego
w publicznej szkole podstawowej w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego
w szkole podstawowej w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy
zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy;

obliczanie wskaznika zwiekszajacego zgodnie ze wzorem okreslonym w art. 14
ust. 1 ustawy, uwzgledniajac wszystkie niezbedne dochody i wydatki do
ustalenia tej wielkosci;

udzielanie dotacji na jednego wucznia publicznej szkoty podstawowej
w wysokosci stanowiacej iloczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia
w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego
oraz wskaznika zwiekszajacego, stosownie do wymogu art. 26 ust. 1 ustawy;

przeprowadzanie aktualizacji udzielanych  dotacji oraz  wskaznika
zwiekszajgcego w sytuacjach i w terminach, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1
i2wzw.zart. 44 ust. 1i 2 i art. 45 ustawy;

obliczanie zaktualizowanej wysokosci dotacji na ucznia zgodnie z art. 43
ust. 4 i 5 ustawy;

przekazywanie dotacji na rzecz dotowanych podmiotéw w terminach
okreslonych w ar. 34 ust. 1 ustawy.

Zapewnic przyznawanie dodatkéw specjalnych zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych oraz zgodnie
z uregulowaniami wewnetrznymi.

Wyptat odpraw emerytalnych dokonywa¢ w dniu rozwigzania stosunku pracy
z pracownikiem, majac na wzgledzie uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego, pamietajac przy tym, ze niedotrzymanie przez
pracodawce terminu wyptaty ww. $wiadczen powoduje koniecznosé
wyptacenia takze odsetek za opdznienie - zgodnie z art. 481 § 1 ustawy Kodeks
cywilny w zw. z art. 300 ustawy Kodeks pracy.

Zapewni¢ przestrzeganie § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $Swiadczen
socjalnych, poprzez dokonanie ponownego przeliczenia stanu zatrudnienia
w celu wyliczenia ostatecznej kwoty odpisu na fundusz na dany rok.

Zapewni¢ gospodarowanie $rodkami zgromadzonymi na rachunku
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych w sposob zgodny z ustawg z dnia
4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych.

Przestrzega¢ art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, poprzez
dokonywanie wydatkéw w granicach kwot okreslonych w planach finansowych.

Zaktualizowa¢ uregulowania wewnetrzne dotyczace sporzadzania, obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych wystepujacych w Urzedzie Gminy
Braszewice, tak aby okreslaty dokumenty ksiegowe oraz ich obieg w sposob
zgodny z przepisami i stanem faktycznym.

Zapewni¢ kontrole dowoddéw OT pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.
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40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

Zapewni¢ prawidlowe stosowanie przyjetych przez jednostke odpowiednich
stawek amortyzacyjnych.

Przestrzegac uregulowan wewnetrznych jednostki w zakresie dokumentowania
czynnosci inwentaryzacyjnych.

Przestrzegac art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, poprzez
zacigganie zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej
kwotach wydatkow.

Przestrzegac art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, poprzez
dokonywanie wydatkéw w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan (zawartej umowy).

Zapewni¢ rozliczanie udzielonych dotacji w terminach okreslonych w umowie
(porozumieniu).

Zapewnié przestrzeganie art. 6r ust. 2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, poprzez zapewnienie rozliczenia
nadwyzki dochodéw nad wydatkami w zakresie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi poprzez jej wykorzystanie na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami w kolejnych latach.

Zaprzestac finansowania os$wietlenia drég niepublicznych, ktore nie stanowig
wiasnosci Gminy i nie znajdujq sie w jej zarzadzie.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczgacy Rady Gminy w Braszewicach.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Braszewicach.

aa.
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