todz, dnia 29 kwietnia 2019 roku

Pan
Sylwester Kubinski
Wéjt Gminy Bielawy

WK - 602/20/2019

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.),
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Urzedzie
Gminy w Bielawach!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2015 - 2018
dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci;
sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; zadtuzenia; gospodarki
kasowej; realizacji dochoddéw z podatkow i opfat lokalnych; realizacji dochodéw
z majatku; wydatkdéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych; ewidencji
i inwentaryzacji majatku; zadan realizowanych na podstawie porozumien
z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz gospodarowania odpadami
komunalnymi. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikalty z nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw oraz
naruszenia procedur wewnetrznej kontroli finansowej.

Czes$¢ ujawnionych nieprawidtowosci, z uwagi na swoj charakter, wage i zakres,
miato wptyw na prowadzong przez Gmine gospodarke finansowg. Podkresli¢ nalezy
przede wszystkim naruszenia prawa dotyczgce rachunkowosci i sprawozdawczosci,
ktére skutkowaty nierzetelnym prezentowaniem danych dotyczacych sytuacii
finansowej kontrolowanej jednostki.

Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci:

I.

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 22 paZdziernika 2018 roku — 21 grudnia
2018 roku. Protokot zostat podpisany w dniu 21 marca 2019 roku.



W zakresie regulacji wewnetrznych

1.

W zarzadzeniu nr 56/1/2013 Wojta Gminy Bielawy z dnia 28 pazdziernika
2013 roku, opisujgcym obowigzujace w jednostce zasady rachunkowosci, nie
okreslono dat rozpoczecia eksploatacji poszczegdlnych programéw
komputerowych wykorzystywanych przez jednostke, co nie spetniato
wymogu okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351).
Ponadto stwierdzono, iz jednostka nie wprowadzita do wykazu programow
komputerowych dopuszczonych do stosowania w systemie przetwarzania
danych w Urzedzie Gminy Bielawy, programu komputerowego do obstugi
kasowej, uzytkowanego poczawszy od kwietnia 2016 roku. W zwigzku
z wprowadzeniem programu komputerowego do obstugi kasowej nie zostaty
rowniez zaktualizowane uregulowania obowigzujacej w jednostce instrukcji
kasowej, w zakresie sposobu prowadzenia operacji kasowych oraz
sporzadzania raportéw kasowych.

Obstuga finansowa jednostek os$wiatowych Gminy i Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Bielawach prowadzona byta przez Urzad Gminy, bez
podjecia stosownej uchwaly przez organ stanowigcy. Dla zorganizowania
wspolnej obstugi  jednostek  budzetowych, zgodnie z przepisami
obowigzujgcymi od dnia 1 stycznia 2016 roku, niezbedne jest podjecie przez
Rade Gminy uchwaty na podstawie art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 506 ze zm.), okreslajacej w szczegdlnosci jednostke obstugujaca,
jednostki obstugiwane oraz zakres obowigzkéw powierzonych jednostce
obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi. Zakres wspodlnej obstugi okreslony
uchwatag Rady Gminy musi by¢ wyznaczony z uwzglednieniem regulacji
zawartych w art. 10 ¢ ww. ustawy. Z przepisu tego wynika, ze obowigzki
powierzone jednostce obstugujacej nie moga obejmowal kompetenciji
kierownikow jednostek obstugiwanych do dysponowania $rodkami
publicznymi  oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania
i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkow w tym planie.
Ponadto, art. 10 c ust. 2 ustawy wskazuje, ze w przypadku powierzenia
jednostce obstugujacej obowigzkéw z zakresu rachunkowosci
i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych sg one przekazywane w catosci.

W zwigzku podjeciem w dniu 28 grudnia 2016 roku przez Rade Gminy
Bielawy uchwaty nr XXX/118/2016 w sprawie likwidacji Gminnego Zespotu
Ekonomiczno - Administracyjnego Szkét w  Bielawach, nie dokonano
aktualizacji obowigzujacego w jednostce Regulaminu organizacyjnego,
w czesci dotyczacej struktury organizacyjnej Urzedu ze wzgledu na przejecie
pracownikéw zlikwidowanej jednostki.

Obowigzujace w  kontrolowanej jednostce uregulowania dotyczace
przeciwdziatania  wprowadzaniu do obrotu finansowego  wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych Ilub nieujawnionych Zzrédet,
opracowane na podstawie przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst



jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1049 ze zm.), nie zostaty zaktualizowane
w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 1 marca 2018 roku
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U.
z 2018 r., poz.723 ze zm.).

5. Stwierdzono niewystarczajace dziatanie mechanizmoéw kontroli zarzadczej,
czego skutkiem byty nieprawidtowosci w zakresie gospodarki finansowej.
Ponadto, kontrolujgcym nie okazano projektdw plandw kontroli na lata 2016
- 2018 oraz sprawozdan z realizacji planéw kontroli, ktére byty wymagane
przez § 6 zarzadzenia nr 88/2011 Wéjta Gminy Bielawy z dnia 30 grudnia
2011 roku dotyczacego zasada i tryb przeprowadzenia kontroli
instytucjonalnej w Urzedzie Gminy w Bielawach oraz wobec jednostek
organizacyjnych.

W zakresie obstugi bankowej jednostki

Bankowa obstuge budzetu Gminy Bielawy wykonywat Bank Spétdzielczy Ziemi
towickiej z siedzibg w towiczu Oddziat w Bielawach, na podstawie umowy z dnia
24 wrzesnia 2014 roku o prowadzenie rachunkéw bankowych modulo nr
26001094, zawartej na czas nieokreslony, bez zastosowania przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 1986 ze zm.). W my$l art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze
zm.) - bankowg obstuge budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego wykonuje
bank wybrany na zasadach okreslonych w przepisach o zamédwieniach publicznych.
Oznacza to w szczegdlnosci, iz zgodnie z art. 34 ust. 4 ustawy Prawo zamdwien
publicznych - zamawiajacy przed wszczeciem procedury o udzielenie zamdwienia
powinien oszacowaé wartos¢ zamoéwienia. Ponadto art. 142 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych wskazuje na generalng zasade zawierania umow na czas
oznaczony. Z dniem podpisania umowy o prowadzenie rachunkéw bankowych
modulo nr 2602301, na czas od dnia 7 grudnia 2017 roku do dnia 6 grudnia
2021 roku, umowa z 2014 roku ulegta rozwigzaniu.

W zakresie kredytow, pozyczek, obligacji, poreczen, akcji i udziatéw

1. Gmina Bielawy w dniu 30 kwietnia 2018 roku zawarta z Bankiem
Spotdzielczym Ziemi towickiej w towiczu umowe o kredyt inwestycyjny,
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, bez
zastosowania procedur udzielenia zamdwienia publicznego okreslonych w
przepisach ustawy Prawo zamdéwien publicznych. W wyniku kontroli
stwierdzono, iz catkowity koszt kredytu, zgodnie z harmonogramem do
zawartej w dniu 30 kwietnia 2018 roku umowy kredytu, wynidst
135.536,14 zt - czyli 31.434,50 euro, tj. powyzej progu wyznaczonego
w art. 4 pkt 8 cytowanej ustawy, w zwigzku z czym zamodwienie powinno by¢
udzielone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie Prawo zamodwien
publicznych. Gmina naruszyta art. 7 ust.3 ustawy Prawo zamoédwien
publicznych, zgodnie z ktéorym - zamdwienia udziela sie wytacznie
wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.



W 2016 roku Rada Gminy Bielawy podjeta dwie uchwaty dotyczace poreczen
a mianowicie: uchwate nr XXV/100/2016 z dnia 27 lipca 2016 roku
okreslajaca maksymalng wysokos$¢ poreczen na 2016 rok w wysokosci
986.084,00 zt i zrédto pokrycia powstatych ewentualnych sptat z tytutu tych
poreczen (dochody z podatku od nieruchomosci) oraz nr XXV/99/2016 z dnia
27 lipca 2016 roku w sprawie zmian budzetu Gminy Bielawy na 2016 rok,
okreslajaca taczng kwote poreczen na 2016 rok w wysokosci 986.084,00 zi.
Jednak w 2016 roku jednostka kontrolowana nie zaciggneta zobowigzania
Z powyzszego tytutu.

W dniu 30 stycznia 2017 roku Wéjt Gminy Bielawy z kontrasygnata
Skarbnika Gminy podpisat z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi umowe poreczenia pozyczki udzielonej przez
Fundusz na rzecz  Zwigzku Miedzygminnego  ,Bzura” (umowa
o dofinansowanie w formie pozyczki i dotacji nr 23/0Z/PD/2016 z dnia
20 maja 2016 roku przyznajaca Zwigzkowi pozyczke do kwoty
21.835.873,00 zt). Gmina poreczyta Zwigzkowi Miedzygminnemu ,Bzura”
zobowigzania z powyzszego tytutu do kwoty 986.084,00 zt, stanowigcej
kwote pozyczki wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci procentowego
udziatu Gminy w realizowanym zadaniu. Poreczenie zostato udzielone na
okres od dnia 30 stycznia 2017 roku do dnia 31 sierpnia 2032 roku,
z zastrzezeniem zawartym w § 4 umowy, iz w wypadku opo6znienia dtuznika
(Zwigzek Miedzygminny ,Bzura”) w wykonaniu zobowigzan wynikajacych
Z umowy, po uprzednim pisemnym wezwaniu dtuznika do uregulowania
zobowigzan wynikajacych z udzielonej pozyczki, wierzyciel moze zwréci¢ sie
do poreczyciela o spetnienie $Swiadczenia do kwoty wykazanej w § 2,
tj. 986.084,00 =z, ktore poreczyciel (Gmina Bielawy) zobowigzuje sie
niezwtocznie zrealizowaé. Kontrola wykazata, ze umowa poreczenia zostata
podpisana bez uprzedniego okreslenia przez Rade Gminy Bielawy
maksymalnej wysokosci poreczen w 2017 roku, co naruszato art. 94 ust 1
ustawy o finansach publicznych. Ponadto jednostka kontrolowana
w 2017 roku zaplanowata nieprawidtowg wysokos¢ wydatkéow biezacych na
wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke,
przypadajgce do sptaty w danym roku budzetowym, z naruszeniem art. 236
ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez nie uwzglednita
zapiséw § 4 w zwigzku z § 2 zawartej umowy poreczenia.

Zgodnie z porozumieniem zawartym w dniu 29 czerwca 2017 roku pomiedzy
Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
a Gming Bielawy, umowa z dnia 30 stycznia 2017 roku dotyczaca poreczenia
sptaty pozyczki Zwigzkowi Miedzygminnemu ,Bzura” ulegta rozwigzaniu.

W dniu 14 lipca 2017 roku, pomiedzy Funduszem a Gming Bielawy zostata
zawarta nowa umowa poreczenia, zgodnie z ktdrg - Gmina udzielita
poreczenia sptaty pozyczki Zwigzkowi Miedzygminnemu ,Bzura” do kwoty
1.067.715,00 zi, co stanowito kwote pozyczki wraz z naleznymi odsetkami
oraz zwiekszong kwote dofinansowania w formie pozyczki i dotacji przyznang
na podstawie uchwaty nr 58/V/2017 Rady Nadzorczej z dnia 19 maja
2017 roku, w wysokosci procentowego udzialu Gminy w realizowanym
zadaniu. Poreczenie zostato udzielone na okres od dnia 14 lipca 2017 roku do



dnia 31 pazdziernika 2032 roku. W § 2 ust. 2 ww. umowy zawarto
harmonogram poreczenia. Przed zawarciem ww. umowy, w dniu 7 lipca
2017 roku Rada Gminy Bielawy podjeta stosowne uchwaty dotyczace
poreczenia. W dniu 16 sierpnia 2017 roku zawarto aneks do umowy
poreczenia, zgodnie z ktorym - w wypadku opdznienia dtuznika w wykonaniu
zobowigzan, wierzyciel moze zwréci¢ sie do poreczyciela o spetnienie
$wiadczenia do kwoty wskazanej dla danego roku budzetowego, zgodnie
z harmonogramem.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Dla budzetu i Urzedu Gminy Bielawy prowadzony byt wspdlny dziennik, co
naruszato art. 4 ust. 1, 2 i 3 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

W latach 2016 - 2017 i do 30 wrzesnia 2018 roku w jednostce zaniechano
sporzadzenia jednostkowych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
z operacji finansowych dla Urzedu Gminy Bielawy, Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Bielawach i jednostek os$wiatowych, co naruszato
przepisy § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1025), a w 2018 roku - § 6 ust.1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109); § 4
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773); § 17
ust. 1 w zw. z § 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 760).

Stwierdzono niezgodng z wymogami okreslonymi w zaktadowym planie kont
oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (obowigzujacego do dnia do 31 grudnia 2017 roku)
oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.,



poz. 1911), ewidencje na kontach ksiegi gtownej Urzedu Gminy Bielawy
i budzetu Gminy, w zakresie nizej wymienionych operacji gospodarczych:

operacje ksiegowe w zakresie przekazania na rachunek bankowy
zrealizowanych  dochodéw  budzetowych za  posrednictwem  kasy,
ewidencjonowano z pominieciem konta 141 - Srodki pieniezne w drodze,

wptaty na rzecz PFRON ksiegowano na kontach Wn 403, Ma 130
z pominieciem konta rozrachunkowego 229,

na koniec 2017 roku zaniechano przeksiegowania na konto 860 - Wynik
finansowy, sald koncowych kont wynikowych zespotu ,4” (konto 401 -
Zuzycie materiatéw i energii - saldo strony Wn 869.921,40 zt, konto 402 -
Ustugi obce - saldo strony Wn 1.304.270,62 zi, konto 403 - Podatki i optaty
- saldo strony Wn 37.731,00 zi, konto 404 - Wynagrodzenia - saldo strony
Wn 1.611.113,56 zt, konto 405 - Ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia
- saldo strony Wn 355.347,92 zt, konto 409 - Pozostate koszty rodzajowe -
saldo strony Wn 1.069.932,72 zi, konto 410 - (konto nie uwzglednione
w zaktadowym planie kont jednostki) - saldo strony Wn 94.431,66 zt, konto
411 - (konto nie uwzglednione w zaktadowym planie kont jednostki) - saldo
strony Wn 23.200,00 zt) oraz zespotu 7 - ,Przychody, dochody i koszty”
(konto 751 - Koszty finansowe - saldo strona Wn 76.002,53 zi),

zaniechano przeksiegowania na koniec 2017 roku salda konta 130 strona Ma
w kwocie 1.950.286,23 zt, na konto 800,

subwencje oswiatowg w wysokosci 363.387,00 zi, ktéra wptyneta na
rachunek bankowy organu w dniu 21 grudnia 2016 roku, zaewidencjonowano
w urzadzeniach ksiegowych w dniu 2 stycznia 2017 roku (polecenie
ksiegowania nr 1/2017) na kontach Wn 909-1 i Ma 901-1 z klasyfikacjq dziat
758, rozdziat 75801, § 2920 =z opisem ,przeksiegowanie subwencji
o$wiatowej otrzymanej w grudniu 2016 na styczen 2017”,

subwencje oswiatowg na styczen 2018 roku w wysokosci 377.551,00 z,
ktéra wptyneta na rachunek biezacy organu w dniu 20 grudnia 2017 roku,
zaewidencjonowano z opdznieniem w dniu 31 grudnia 2017 roku na kontach
Wn 901-1 i Ma 909-1, zamiast na kontach Wn 133, Ma 909,

nalezne udziaty za 2016 rok, ktéore wptynety na rachunek bankowy
w styczniu 2017 roku w kwocie 60.882,96 zt, zostaty zaewidencjonowane do
2016 roku poleceniem ksiegowania nr 3982/2017 z dnia 30 grudnia
2016 roku na kontach: Wn 133 i Ma 901, zamiast na kontach Wn 224 i Ma
901,

udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych za 2017 rok w kwocie
52.003,00 zt, ktére wptynety na rachunek bankowy jednostki w czasie od
dnia 1 do dnia 9 stycznia 2018 roku, zostaty ujete w ksiegach rachunkowych
dwukrotnie, tj. w dniu 29 grudnia 2017 roku (dowdd nr WB/574/2017)
z klasyfikacjgq dziat 756, rozdziat 75621, § 0010 i w dniu 9 stycznia
2018 roku na kontach Wn 133-1, Ma 224-9 z tq sama klasyfikacja,

udziaty w podatku dochodowym od 0sob fizycznych za grudzien 2015 roku
w wysokosci 51.662,00 zt, ktére wptynety na rachunek bankowy budzetu



w dniu 8 stycznia 2016 roku, nie zostaty ujete w ewidencji ksiegowej
w 2015 roku, jak réwniez w 2016 roku,

przekazanie dotacji celowej ewidencjonowano na kontach Urzedu Gminy na
kontach Wn 080 i Ma 130 z klasyfikacja dziat 600, rozdziat 60014, § 6300,
rozliczenie dotacji celowej na kontach Wn 800 i Ma 080, z pominieciem konta
rozrachunkowego 224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci
z budzetu srodkéw europejskich i konta 810 - Dotacje budzetowe, ptatnosci
z budzetu srodkdéw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje,

stwierdzono rozbieznos¢ pomiedzy przyjetymi zasadami rachunkowosci
zawartymi w uregulowaniach wewnetrznych a praktyka ewidencji zdarzen
stosowanych w jednostce. Zgodnie z zatgcznikiem nr 3b do zarzadzenia
nr 56/1/3 Wodjta Gminy Bielawy z dnia 28 pazdziernika 2013 roku
wprowadzajacego zasady (polityke) rachunkowosci, wskazano, ze konto 130
stuzy do ewidencji stanu $rodkéw pienieznych oraz obrotéw na rachunku
bankowym z tytutu wydatkow i dochoddow (wptywéw) budzetowych objetych
planem finansowym. Dalej ustalono, ze w Urzedzie Gminy wydatki
budzetowe realizowane byty bezposrednio z konta biezacego gminy
i w zwigzku z tym konto 223 nie wystepowato i byto zastgpione kontem 130.
W Urzedzie Gminy dochody wptywaty bezposrednio na rachunek budzetu,
w zwigzku z tym dochody w jednostce budzetowej byty ksiegowane na
stronie Wn 130 (konto 222 nie wystepuje). Konto 130 na koniec roku byto
przeksiegowane na konto 800, natomiast na podstawie zestawien obrotéw
i sald kont Urzedu Gminy Bielawy za 2017 rok oraz na dzien 30 wrzesnia
2018 roku stwierdzono, ze na kontach 222 i 223 ewidencjonowano operacje
ksiegowe. Wskazane konta wykazywaty salda na dzien 30 wrzesnia
2018 roku,

saldo koncowe wykazane na koncie 133 strona Wn w wysokosci
251.484,62 zt (analitycznie 133-1 strona Wn 131.397,28 zt i 133-2 strona
Wn 120.087,34 zt) byto niezgodne z saldami koncowymi wykazanymi
w ostatnich wyciggach bankowych z 2017 roku, tj. z wyciggiem bankowym
nr 254/2017 z dnia 31 grudnia 2017 roku (rachunek podstawowy - saldo
113.922,36 zt), z wyciggiem bankowym nr 240/2017 z dnia 29 grudnia
2017 roku (rachunek do uiszczenia optat za $mieci - saldo 0,00 zt) oraz
potwierdzeniem salda na dzied 31 grudnia 2017 roku wystawionym przez
Bank Spétdzielczy Ziemi towickiej w dniu 2 stycznia 2018 roku, zgodnie z
ktérym saldo koncowe wyniosto 113.922,36 zt. Roznica pomiedzy Srodkami
wykazanymi w ewidencji ksiegowej a rachunkiem bankowym wyniosta
137.562,26 zt. Zapisy na koncie 133 powinny by¢ dokonywane wytgcznie na
podstawie dokumentéow bankowych,

w wyniku btednej ewidencji operacji na koncie 130 (Rachunek biezacy
jednostki budzetowej), na dzien 31 grudnia 2017 roku oraz na dzien
30 wrzesnia 2018 roku odnotowano salda koncowe na niewtasciwej stronie
konta, odpowiednio: strona Ma kwota 1.950.286,23 zt, strona Ma kwota
526.491,26 z,

analiza zestawienia obrotéow i sald Urzedu Gminy Bielawy za okres od dnia
1 stycznia do dnia 30 wrzesnia 2018 roku (wydruk z dnia 7 grudnia



2018 roku) wykazata réznice pomiedzy saldem wykazanym na koncie 135 -
ZFSS (strona Wn 9.993,85 zi) a saldem ostatniego wyciagu bankowego
w wysokosci 17.662,05 zt (wycigg nr 40/2018 z dnia 28 wrzesnia
2018 roku). RoOznica stanowita 7.668,20 zt i nie zostata udokumentowana
oraz wyjasniona w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych,

Zaniechanie biezacej kontroli poprawnosci zapisow dokonanych w ksiegach
rachunkowych wskazuje na naruszenie art. 24 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - ksiegi rachunkowe uznaje sie za
prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesiqcu dowody
ksiegowe, zapewniono ciggtos¢ zapisébw oraz bezbtednos$¢ dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych. Obowigzkiem stuzb ksiegowych jest
uzgadnianie sald koncowych z dokumentami zrédtowymi na koniec kazdego
okresu sprawozdawczego, jakim jest miesigc.

Stwierdzono niezgodnosci w zakresie sald poczatkowych ujetych w ksiegach
rachunkowych roku 2017 Gminy Bielawy z saldami koncowymi ustalonymi
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku. Przyktadowo, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2016 roku - konto 909 wykazywato saldo koncowe 0,00 zt,
podczas gdy w zestawieniu obrotéw i sald organu na 2017 rok wystepowato
saldo poczatkowe strona Ma na koncie 909 w wysokosci 363.387,00 zi.
Powyzsze naruszato art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
- przyjete zasady (polityke) rachunkowosci nalezy stosowaé w sposéb ciagty,
dokonujac w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania operacji
gospodarczych, wyceny aktywow i pasywow, w tym takze dokonywania
odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego
i sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje
z nich wynikajace byly porownywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowych
na dzien ich zamkniecia stany aktywow i pasywow nalezy uja¢ w tej samej
wysokosci w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

Jednostka nie zachowata wymaganego terminu zamkniecia ksiag
rachunkowych prowadzonych dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy Bielawy za
2016 i 2017 rok, skutkiem czego byta mozliwos$¢ wprowadzenia dodatkowych
zapisow do ksigg rachunkowych po sporzadzeniu sprawozdan finansowych za
te lata. Powyzsze naruszato art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 ze zm.) w zw. z art. 12 ust. 4 i 5 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérymi - ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiag rachunkowych jednostki
kontynuujacej dziatalno$¢ powinno nastgpi¢ najpdzniej w ciggu 15 dni od
dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za dany rok obrotowy.

Analiza danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych za
lata objete kontrolg, wykazata nastepujgce nieprawidtowosci:

dochody wykonane wykazane w sprawozdaniach Rb - 27S i Rb - NDS za
2017 rok (kwota 21.142.468,59 zi) nie odzwierciedlaty obrotow wykazanych
na koncie 901 (kwota 131.397,28 zt),



w sprawozdaniu Rb-NDS za 2017 rok wykazano nadwyzke budzetu
w wysokosci 131.397,28 zt, natomiast w ewidencji zostata ona wykazana na
koncie 901 po stronie Wn,

w sprawozdaniu Rb-ST za 2017 rok wykazano stan srodkéw pienieznych na
rachunku bankowym w wysokosci 377.551,00 zt, ktéry stanowit srodki
pochodzace z subwencji przekazanej w grudniu 2017 roku na rok nastepny
i nie wynikat z ewidencji ksiegowej konta 133 (strona Wn 251.484,62 zi),
réznica stanowita kwote 126.066,38 zi,

Powyzsze naruszato przepisy § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

W sprawozdaniach Rb - 27S za lata 2015 - 2017 i na dzien 30 wrzes$nia
2018 roku oraz Rb-PDP za lata 2015 - 2017 stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

ulgi w podatkach, tj. umorzenia, roztozenia na raty oraz odroczenia
w tacznym zobowigzaniu pienieznym dla o0séb fizycznych wykazywano
w sprawozdaniach w dziale 756, rozdziale 75616 i paragrafie 0320 (podatek
rolny od o0sdb fizycznych) w kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy”, podczas gdy skutki te wykazuje sie odrebnie dla kazdego
rodzaju podatku,

nie wykazano umorzen zalegtosci podatkowych w tgcznym zobowigzaniu
pienieznym, udzielonych w 2018 roku (do 30 wrzesnia), w wysokosci
2.453,00 zt oraz kwot umorzen odsetek od zalegtosci podatkowych w latach
2016 - 2017, tj. 316,00 zt - 2016 rok i 332,60 zt — 2017 rok (odsetki
wytgcznie w sprawozdaniu Rb-27S),

nie wyliczono i nie wykazano w sprawozdaniach Rb - 27S i Rb - PDP od
poczatku roku do dnia 31 grudnia danego roku, tj. 2015, 2016, 2017 roku
oraz do dnia 30 wrzesnia 2018 roku w przypadku sprawozdania Rb - 27S,
skutkéw finansowych udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci
w wysokosciach odpowiednio — 126.961,63 zt; 174.547,00 zt; 183.396,00 zt;
141.673,00 z,

do kwoty skutkéw finansowych obnizenia goérnych stawek podatkowych
w podatku od nieruchomosci, wykazanych w sprawozdaniach Rb - 27S (lata
2015 -2018) i Rb-PDP (lata 2015 - 2017) jednostka kontrolowana nie
wliczyta skutkdéw w zakresie przedmiotéw opodatkowania objetych
zwolnieniem na podstawie wuchwat Rady Gminy Bielawy (kwoty:
101.691,45 zt - 2015 rok; 111.039,00 zt - 2016 rok; 101.425,00 zt -
2017 rok; 84.344,40 zt - 2018 rok - do dnia 30 wrzesnia 2018 roku),

w sprawozdaniach Rb - 27S i Rb - PDP za 2016 rok skutki finansowe
obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych
wykazane zostaty w kwocie 273.424,00 zi, natomiast powinna zostac
wykazana kwota w wysokosci 128.363,00 zt,

w sprawozdaniach Rb — 27S i Rb - PDP za 2017 rok nie wykazano skutkéw
finansowych obnizenia gérnych stawek w podatku od $rodkéw



transportowych od oséb prawnych w wysokosci 2.718,45 zt, w zakresie
przedmiotdw opodatkowania objetych zwolnieniem na podstawie uchwaty
Rady Gminy Bielawy,

nieprawidtowo ujeto w sprawozdaniu Rb — PDP za 2015 rok kwote skutkdéw
finansowych za lata 2010 - 2014 w zwigzku z ustaleniami, ktére wynikaty
z kontroli przeprowadzonej przez Urzad Kontroli Skarbowej w todzi.

Powyzsze nieprawidtowosci naruszaty zasady okre$lone w § 3 ust. 1 pkt 9,
10 i 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz w § 3 ust. 1 pkt 9, 10 i 11 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Stwierdzono, ze Gmina wydatkowata bez prawnego uzasadnienia czesc
o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej w grudniu 2016 roku i w grudniu
2017 roku, jako dochod odpowiednio roku 2017 i 2018, w miesigcu
otrzymania subwencji. Nalezy podkresli¢, iz $rodki dotyczace czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej przez Gmine w grudniu na styczen
roku nastepnego, powinny by¢ wydatkowane w roku wskazanym
w dyspozycji przekazujgcego Srodki, natomiast nie powinno sie ich
wykorzystywa¢ w roku poprzedzajagcym, gdyz wydatkowanie w grudniu
(2016 i 2017 rok) czesci oswiatowej subwencji przeznaczonej na styczen
(odpowiednio na 2017 i 2018 rok) zostato dokonane bez upowaznienia
wynikajacego z uchwat budzetowych (odpowiednio na 2016 i 2017 rok), co
naruszato art. 211 ust. 1, art. 44 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 oraz art. 254 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Nieprawidtowosci dotyczgace wykorzystania
czesci oswiatowej subwencji ogodlnej szczegotowo opisano w protokole
kontroli na stronach 52 - 55.

Kontrola w zakresie sprawozdawczosci, ewidencji ksiegowej oraz bilansu
organu za lata 2015 - 2016 wykazata iz dane zawarte w ksiegach
rachunkowych nie odzwierciedlaty wartosci ujetych w bilansach i na
rachunkach bankowych, co naruszato art. 24 ust. 1 - 3 ustawy oraz przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Dane zawarte w ewidencji ksiegowej nie znalazlty
rowniez odzwierciedlenia w sprawozdaniach budzetowych za okres objety
kontrolg, co z kolei naruszato § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
Liczne nieprawidtowosci, ktére wystgpity w zakresie ww. tematyki objetej
kontrolg opisano szczegétowo na stronach 48 - 52 protokotu kontroli.
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10.

11.

W sporzadzonym wediug stanu na dzied 31 grudnia 2017 roku bilansie
budzetu Gminy Bielawy stwierdzono réznice pomiedzy danymi wykazanymi
w sprawozdaniu finansowym a saldami koncowymi kont ksiegi gtownej
organu, a mianowicie:

w aktywach bilansu w pozycji A.I.1 Srodki pieniezne - wykazano warto$é
377.551,00 zt, natomiast wartos¢ wynikajaca z ewidencji ksiegowej konta
133 (strona Wn) stanowita kwote 251.484,62 zt, rdznica stanowita kwote
126.066,38 zt,

w aktywach bilansu w pozycji A.I.1.2 Pozostate Srodki pieniezne - wykazano
kwote 136.728,18 zi, ktéra nie znajdowata odzwierciedlenia w ksiegach
rachunkowych organu,

w pasywach bilansu w pozycji II.1.1 Nadwyzka budzetu - zostata wykazana
kwota 131.397,28 zt, ktéra w ewidencji ksiegowej stanowita saldo strony Wn
konta 901, podczas gdy prawidtowo powinna zosta¢ wykazana na koncie 961
po stronie Ma,

w pasywach bilansu w pozycji II.5 Skumulowany wynik budzetu - wykazano
kwote -2.064.615,94 zi, ktora nie wynikata z konta 960 strona Wn. Zgodnie
z zestawieniem obrotéw i sald, powyzsze konto na dzien 31 grudnia
2017 roku nie wykazywato salda,

W sporzadzonym wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku bilansie
Urzedu Gminy Bielawy stwierdzono réznice pomiedzy danymi wykazanymi
w przedmiotowym sprawozdaniu finansowym a saldami koncowymi kont
ksiegi gtdwnej i kont analitycznych prowadzonych dla ww. jednostki:

w aktywach bilansu w pozycji Naleznosci krétkoterminowe (Pozostate
naleznosci) wykazano kwote 1.218.984,23 2z, ktéra nie znajdowata
odzwierciedlenia w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy,

w pasywach bilansu w pozycji Fundusz jednostki wykazano kwote
23.371.446,21 zt wynikajacq z persalda konta 800 po stronie Wn
w wysokosci 11.233.432,58 zt i konta 800 - 1 po stronie Ma w wysokosci
29.735.062,74 zt, a nie z salda konta 800 po stronie Ma (18.501.630,16 zt),

w pasywach bilansu w poz.A.I1.2 Wynik finansowy - strata netto, zostata
wykazana kwota 7.112.480,47 zi, ktéra nie wynikata z salda konta 860.
W ewidencji ksiegowej na koncie 860 po stronie Ma wykazano kwote
4.785.598,76 zi. Ponadto, w zestawieniu zmian w funduszu jednostki
sporzagdzonym na dzien 31 grudnia 2017 roku wynik finansowy wykazano
jako strata netto w kwocie -7.112.480,00 zt, a fundusz jednostki na koniec
roku przedstawiat sie w kwocie 23.371.446,21 zi, podczas gdy w bilansie
wykazano go w wysokosci 16.258.965,74 zt. Prawidtowo w bilansie w pozycji
A - Fundusz, powinna by¢ ujeta kwota 16.258.965,74 zt, a fundusz jednostki
powinien wynosi¢ 23.371.446,21 z,

w pasywach bilansu w pozycji C.II.4 Zobowigzania z tytutu wynagrodzen,
wykazano kwote 119.629,58 zt, natomiast w ewidencji ksiegowej kwota ta
wynosita 116.612,98 zt, réznica stanowita 3.016,60 z,
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- w pasywach bilansu w pozycji C.II.5 Pozostate zobowigzania, wykazano
kwote 11.466,46 zt, zas w ewidencji pozostate zobowigzania stanowity salda
kont: 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych - 2.976.828,99 zt
i 224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkow
europejskich - 52.925,90 zt.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1. Opis funkcjonowania konta 201, zawarty w obowigzujacym planie kont, nie
okreslat zasad wyodrebnienia zobowigzan wymagalnych, ktéry to wymodg
wynikat z art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym -
okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie
w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych dla oceny sytuacji majatkowej
i z § 15 ust.1 pkt 5 finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady
ostroznosci oraz z rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (a po 1 stycznia 2018 roku — z § 20 ust.1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej), zgodnie z ktérym - ustalajac zaktadowy plan kont
nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych,
sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach.

2. W wyhiku analizy wybranych dokumentéw ksiegowych,
zaewidencjonowanych na koncie 201, stwierdzono 21 przypadkéw
nieterminowego regulowania zobowigzan, co naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan. Opodznienia w zaptacie wynosity od 4 dni do 9
miesiecy. W konsekwencji powyzszego, wedtug stanu na dzied 31 grudnia
2017 roku jednostka posiadata zobowigzania wymagalne na kwote
3.542,05 z, ktére powinny by¢ wykazane w sprawozdaniu budzetowym
Rb-28S za 2017 rok oraz w sprawozdaniu Rb-Z za ten sam okres. Powyzsze
naruszato § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatgcznik nr 39 do obowigzujgcego woéwczas rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie z ktéorym - w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S -
z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego, w kolumnie ,Zobowigzania
wymagalne" wykazuje sie zobowigzania, ktérych termin zaptaty minat przed
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uptywem okresu sprawozdawczego, a nie sg ani przedawnione, ani
umorzone, z wyrdznieniem zobowigzan powstatych w latach ubiegtych
i zobowigzan powstatych w roku biezacym oraz § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
zgodnie z ktéorym - w ukfadzie przedmiotowym prezentowane sag
zobowigzania, o ktdorych mowa w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
art. 72 ust. 2 ustawy, wynikajace z tytutéw dtuznych, m.in., wymagalne
zobowigzania - rozumiane jako wszystkie bezsporne zobowigzania, ktdrych
termin ptatnosci dla dtuznika minat, a ktdére nie zostaty ani przedawnione, ani
umorzone. Sa to zobowigzania wynikajace gtéwnie z dostaw towardw i ustug
(np. faktur niezaptaconych w terminie), prawomocnych orzeczen sadu,
udzielonych poreczen i gwarancji.

Na podstawie not odsetkowych wystawionych przez trzech kontrahentéw
jednostka zaptacita odsetki od nieterminowego regulowania zobowigzan
w fgcznej kwocie 28,74 zt, ktore ujeto w § 4260 - ,Zakup energii”, zamiast
w § 4580, z naruszeniem przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz Srodkdéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.). Ponadto
jednostka zastosowata nieprawidtowq klasyfikacje budzetowa, tj. paragraf
4300 - ,Zakup ustug pozostatych”, w odniesieniu do administracyjnej kary
pienieznej w wysokosci 4.375,00 zt. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem -
wydatek ten powinien by¢ ujety w § 4600 ,kary, odszkodowania i grzywny
wyptacane na rzecz oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych”.

Zobowigzania wyhnikajace z faktur  jednostka ewidencjonowata
w urzgadzeniach ksiegowych w dniu ich zaptaty. Uniemozliwiato to biezacq
kontrole w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan, rzetelne
sporzadzanie sprawozdan i naruszato wymdg rejestrowania zdarzen
poprzedzajacych ptatnos¢. Stwierdzono trzy przypadki faktur wystawionych
w grudniu 2017 roku, z terminem pfatnosci w styczniu 2018 roku, ktoére
wptynety do Urzedu Gminy Bielawy w grudniu 2017 roku oraz trzy faktury
wystawione w grudniu, z terminem pfatnosci w styczniu 2018 roku, przy
czym wptynety do Urzedu Gminy do 15 stycznia 2018 roku, ktore zostaty
zaksiegowane do miesigca stycznia 2018 roku (pod datg zaptaty faktury).
Zgodnie z uregulowaniami okre$lonymi przez jednostke w polityce
rachunkowosci - w ksiegach grudnia nalezato uznac¢ zobowigzania dotyczace
kosztéw miesigca grudnia, na podstawie faktur, ktére wptynety do
15 stycznia nastepnego roku. Odpowiada to regulacji wynikajacej z art. 6
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy ujaé¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajace jq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Kontrolujace stwierdzity 14 przypadkow nadania tego samego numeru
zewnetrznego dwom réznym dokumentom, ktéry powinien stanowié
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podstawe identyfikacji dokumentu w powigzaniu z zapisami w ksiegach
rachunkowych, czym naruszono art. 23 ust. 2 pkt 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1
i 2 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono, ze od naliczanych i potracanych zaliczek na podatek dochodowy
od o0séb fizycznych za 2017 rok oraz za okres od stycznia do wrzesnia
2018 roku kontrolowana jednostka nie pobrata naleznego wynagrodzenia
prowizyjnego przystugujacego ptatnikowi zaliczek z tytutlu terminowego
wptacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa, na podstawie
art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.). Szczegdtowe zasady ustalania
wynagrodzenia ptatnikdw i inkasentow pobierajgcych podatki na rzecz
budzetu panstwa, w relacji do kwoty pobranych podatkéw oraz tryb pobrania
wynagrodzenia okreslono w rozporzadzeniu Ministra Finanséw 2z dnia
10 grudnia 2015 roku w sprawie wynagrodzenia pfatnikow i inkasentow
pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. z 2015 r., poz.
2154), zgodnie z ktérym - ptatnikom podatku dochodowego od o0séb
fizycznych, przystuguje wynagrodzenie z tytulu terminowego wptacania
podatkéw, wynoszace 0,3% kwoty podatkéw pobranych na rzecz budzetu
panstwa. Zaniechanie poboru przez Urzad Gminy Bielawy naleznego
wynagrodzenia pfatnika za 2017 rok i za trzy kwartaty 2018 roku
spowodowato zanizenie dochoddéw jednostki o kwote 914,00 zt.

Analiza terminowosci regulowania zobowigzan wobec ZUS i Funduszu Pracy
wykazata ze w roku 2017 i w trzech kwartatach 2018 roku nie zachowano
ustawowych terminéw ich zaptaty, wskazanych w art. 17 w zw. z art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 300 ze zm.),
art. 87 ust. 1 w zw. z art. 84 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkdéw publicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 1510 ze zm.) oraz art. 107 ust. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1265 ze zm.). Nalezne do
zaptaty sktadki za styczen 2017 roku optacono w dniu 7 lutego 2017 roku,
sktadki za marzec 2017 roku optacono w dniu 11 kwietnia 2017 roku, skfadki
za kwiecienn 2017 roku optacono w dniu 8 maja 2017 roku, sktadki za maj
2017 roku optacono w dniu 8 czerwca 2017 roku, sktadki za czerwiec
2017 roku optacono w dniu 7 lipca 2017 roku, sktadki (ubezpieczenie
spoteczne) za listopad 2017 roku optacono w dniu 6 grudnia 2017 roku,
sktadki za sierpien 2018 roku optacono w dniu 6 wrzesnia 2018 roku oraz
sktadki za wrzesien 2018 roku optacono w dniu 9 pazdziernika 2018 roku.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

Analiza wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bielawy na lata 2018 - 2027
(ostatnia zmiana wprowadzona uchwatg nr III/23/2018 z dnia 21 grudnia
2018 roku), wykazata, ze przyjete w niej zatozenia w zakresie planowanych
wielkosci rozchoddw byty niezgodne z postanowieniami umowy kredytowej,
zawartej w dniu 30 kwietnia 2018 roku, gdyz w prognozie dtugu nie uwzgledniono
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sptaty ostatniej raty kredytu przypadajacej w 2028 roku w kwocie 26.562,00 zi.
Ponadto, w prognozie w zakresie lat 2017 i 2018 nie dokonywano aktualizacji
danych dotyczacych planowania dochoddw biezacych z tytutlu podatkéw i optat
lokalnych. Powyzsze wskazuje, ze kontrolowana jednostka sporzadzajac
wieloletnia prognoze finansowq nie przestrzegata art. 226 ust.1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg m.in.:
dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym na obstuge dlugu, gwarancje i poreczenia; przychody
i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu
zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia.

W zakresie realizacji dochodow z podatkéw i optat lokalnych

1. Jednostka nie dokonywata operacji na koncie 991, co naruszato § 12 i § 26
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375), zgodnie
z ktéorym - do ewidencjonowania pozabilansowo operacji dotyczacych
rozrachunkédw z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw stuzy konto 991.

2. W okresie 2016 rok - III kwartat 2018 roku, prowizje z tytutu poboru
podatkéw w drodze inkasa wyptacono 13 inkasentom (sottysom), ktérzy nie
zostali wskazani w uchwale nr V/28/2011 Rady Gminy Bielawy z dnia
30 marca 2011 roku w sprawie wprowadzenia poboru podatku rolnego,
podatku lesnego i podatku od nieruchomosci naleznych od oséb fizycznych
w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia za
inkaso. Zgodnie z ww. uchwatg - na inkasentow wyznaczono osoby bedace
sottysami, ktore zostaty wymienione z imienia i nazwiska w zatgczniku do
cytowanej uchwaty. Po wyborach, ktore odbyty sie w okresie od stycznia do
marca 2015 roku, w przypadku 13 sotectw nastgpity zmiany w osobach
petnigcych funkcje softysa, jednak w zwigzku z zaistniatymi zmianami nie
dokonano aktualizacji zatacznika do przedmiotowej uchwaty. Wyptaty
prowizji nowo wybranym sottysom wynosity: w 2016 roku - 21.747,39 z,

w 2017 roku - 21.954,64 zt i w 2018 roku (do 30 wrzesnia)
16.556,17 zt.
3. Stwierdzono przypadki nieterminowego rozliczenia sie inkasentow

z pobranych kwot podatku w fgcznym zobowigzaniu pienieznym.

4. Analiza prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci osob
prawnych wykazata, ze w 2016 i 2017 roku w siedmiu przypadkach,
a w I potroczu 2018 roku w pieciu przypadkach, deklaracje poddane kontroli
nie zawieraty podpisu pracownika przyjmujacego deklaracje podatkowe.
Ponadto, w zakresie podatku od $rodkéw transportowych, ustalono iz
deklaracje nie zawieraty daty wplywu do Urzedu Gminy w Bielawach, jak
rowniez podpisu pracownika przyjmujacego deklaracje, co uniemozliwiato
weryfikacje terminowego ztozenia deklaracji przez podatnikéw. Zgodnie
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z art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity z 2018 r., poz. 1445 ze zm.) - podatnicy sg
obowigzani sktada¢ w terminie do 15 Iutego wilasciwemu organowi
podatkowemu deklaracje na podatek od s$rodkdéw transportowych na dany
rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru,
a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu w terminie - 14 dni od
dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku.
Powyzsze wskazuje na niewtasciwg weryfikacje ztozonych deklaracji badz
brak podejmowania przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajgcych,
o ktérych mowa w art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie podatku od s$rodkédw transportowych, w przypadku pieciu
podatnikéw (osoby fizyczne) brak byto deklaracji podatkowych za 2016 rok.
Ksiegi rachunkowe, dokumenty inwentaryzacyjne oraz pozostate dowody
ksiegowe i dokumenty podlegaty przechowywaniu przez okres 5 lat, co byto
wymagane regulacjami okreslonymi w zataczniku nr 5 do zarzadzenia
nr 56/1/13 Wdjta Gminy Bielawy z dnia 28 pazdziernika 2013 roku w sprawie
wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci. Ponadto, w niektdrych
deklaracjach dane w nich zawarte nie pozwalaly na zweryfikowanie
zastosowanej stawki podatku, co wskazuje na zaniechanie przez organ
podatkowy dokonania czynnosci sprawdzajacych, na podstawie art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa.

Jednostka nie egzekwowata odsetek od nieterminowych wptat:
w podatku od nieruchomosci — kwota 1.702,00 zt,

w podatku rolnym - kwota 2.718,77 Z,

w podatku od $rodkéw transportowych - kwota 534,40 zt.

Powyzsze wskazywato na nieprzestrzeganie art. 55 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktorym - jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty
zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwioke, wplate te zalicza sie
proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek
za zwioke w stosunku w jakim w dniu wptaty pozostaje kwota zalegtosci
podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke.

Decyzjg nr 3113/1/7/2017 z dnia 7 wrzesnia 2017 roku Wajt Gminy Bielawy
umorzyt zalegto$¢ z tytutu III raty podatku w tgacznym zobowigzaniu
pienieznym za 2017 rok, w sytuacji gdy w dniu wydania decyzji naleznos¢
nie stanowita jeszcze zalegtosci, co naruszato art. 67a § 1 pkt 3 ustawy
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym - organ podatkowy na wniosek
podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub interesem publicznym, moze umorzy¢ w catosci lub
w czesci zalegtosci podatkowe, odsetki za zwtoke lub optate prolongacyjna.
Ponadto stwierdzono, ze decyzja nie okreslata rodzaju podatku i jakiego
okresu zalegto$¢ dotyczy.

Wydane przez organ podatkowy decyzje stanowity o zastosowaniu ulgi
w zapfacie tacznego zobowigzania pienieznego, bez szczegétowego wskazania
kwoty ulgi dotyczacej danego podatku tworzacego taczne zobowigzanie
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10.

11.

pieniezne, podczas gdy wyspecyfikowanie w decyzji rodzaju zalegtosci
podatkowych jest podstawg do prawidlowego wyliczenia i wykazania
w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S - z uwzglednieniem klasyfikacji
budzetowej - skutkéw finansowych decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa.

W wyniku analizy decyzji wydanych przez organ podatkowy w sprawie
zastosowania ulg w zaptacie podatku stwierdzono przypadki:

przyjecia podan o umorzenie naleznosci podatkowych w dniu, kiedy
naleznos¢ nie byta jeszcze zalegtoscia,

wydania decyzji w ktérych rozstrzygano o umorzeniu, roztozeniu na raty
i odroczeniu terminu zaptaty zalegtosci podatkowych z tytutu fgcznego
zobowigzania pienieznego, podczas gdy podatnik zwracat sie z prosbg
0 zastosowanie powyzej wymienionych ulg w podatku rolnym. Przy czym,
w czesci przypadkéw dotyczacych umorzenia podatek ten umarzano zgodnie
z prosba podatnika, a w niektérych przypadkach stosowano umorzenie
w tgcznym zobowigzaniu pienieznym,

wydania decyzji, gdzie w ich rozstrzygnieciu ujmowano postanowienie
o odroczeniu terminu zaptaty zalegtosci z tytutu tacznego zobowigzania
pienieznego, podczas gdy podatnik zwracat sie z prosbg o odroczenie terminu
zaptaty rat dotyczacych podatku rolnego,

Organ podatkowy przed wydaniem decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej, roztozenia na raty zaptaty zalegtosci podatkowych oraz decyzji
odraczajacych termin zapfaty podatku badz zalegtosci podatkowej w tacznym
zobowigzaniu pienieznym nie przeprowadzat w sposéb wyczerpujacy
postepowania wyjasniajagcego, zgodnie z przepisami art. 122 i 187 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa.

Organ podatkowy dopuscit do przedawnienia naleznosci podatkowych
w stosunku do dwéch podatnikéw w tacznej kwocie 21.375,00 zt wraz
z odsetkami w wysokosci 15.469,40 zt:

w przypadku podatnika nr ewidencyjny (...)? przedawnieniu ulegty naleznosci
w kwocie 36.386,40 zt, z tego naleznos¢ gtéowna 20.917,00 zt
i odsetki 15.469,40 zt dotyczace I i II raty podatku od $rodkow
transportowych za 2011 rok. W dniu 6 grudnia 2018 roku Wdjt Gminy wydat
decyzje znak Fn.3113/1/11/2018 - na podstawie art. 207 i art. 210
w zw. z art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorg - organ
podatkowy postanowit odpisa¢ w urzadzeniach wymiarowo - ksiegowych
kwote 36.386,40 zt, tj. I i II rate za 2011 rok (20.917,00 z) wraz
z odsetkami (15.469,40 zi). Organ podatkowy w uzasadnieniu podat, ze
w wyniku kontroli konta podatnika stwierdzono, ze figuruja na nim zalegtosci

2 Wyfaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu

podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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12.

podatkowe w kwocie 36.386,40 zt, dotyczace 2011 roku, a w mys| art. 70
§ 1 cytowanej ustawy naleznosci tych nie mozna dochodzi¢ od podatnika,
gdyz zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin pfatnosci podatku,

w stosunku do podatnika nr ewidencyjny (...)3 przedawnieniu ulegty
naleznosci w kwocie 458,00 2zt dotyczace podatku od S$rodkéw
transportowych za 2012 rok. W dniu 13 listopada 2018 roku organ
podatkowy decyzjg nr Fn3114/6/2018 postanowit odpisa¢ w urzadzeniach
wymiarowo - ksiegowych kwote zalegtosci za 2012 rok w wysokosci 458,00
zt z uwagi na jej przedawnienie (art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa).

Zgodnie z art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa - zobowigzanie
podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku. Stosownie do
art. 70 § 4 ww. ustawy - bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany
wskutek zastosowania s$rodka egzekucyjnego, o ktérym podatnik zostat
zawiadomiony. Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na
nowo od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym zastosowano S$rodek
egzekucyjny. Srodkiem egzekucyjnym, zgodnie z art. la pkt 12 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1201) jest m.in. egzekucja z pieniedzy,
wynagrodzenia za prace, renty, emerytury, rachunkéw bankowych,
z papierow wartosciowych, z weksla, z ruchomosci i nieruchomosci.
W zwigzku z brakiem dokumentacji $wiadczacej o prowadzonej windykacji
oraz braku informacji ze strony organu podatkowego o zdarzeniach
wptywajacych na bieg przedawnienia zobowigzania ww. podatnikéw ulegty
przedawnieniu. Brak podejmowania dziatan windykacyjnych naruszat
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku
w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu  czynnosci zmierzajacych do zastosowania s$rodkéw
egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656 - uchylone z dniem 1 stycznia
2016 roku), a nastepnie przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1314 ze zm.). Ponadto,
zgodnie z art. 42 ust 5 ustawy o finansach publicznych - jednostki sektora
finansow publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im
naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Analiza czynnosci windykacyjnych w stosunku do podatnikéw posiadajacych
zalegtosci w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym oraz podatku od
srodkow transportowych wykazata, ze podejmowano je nieterminowo,

3 Whylaczono dane objete tajemnicy skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu

podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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w wielu przypadkach ze znacznym opdznieniem badz ich nie podejmowano
w 0golle, co szczegotowo opisano na stronach 108 - 115 protokotu kontroli.
Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajgcych do zastosowania
srodkéw egzekucyjnych (uchylone z dniem 1 stycznia 2016 rok), a nastepnie
przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

W zakresie dochodéw z majatku

1. Stosowano nieprawidltowg klasyfikacje budzetowg w przypadku dochodow
z tytutu wieczystego uzytkowania, tj. § 0470. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkow, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych - wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci ujmuje sie w § 0550.

2. Kontrolowana jednostka nie egzekwowata odsetek od nieterminowych wptat
naleznosci z tytutdw: optaty za wieczyste uzytkowanie oraz czynszéw
dzierzawy i najmu lokali, w tacznej wysokosci 237,07 zt, z naruszeniem art.
42 ust.5 ustawy o finansach publicznych.

3. Zarzadzeniem nr 6/2017 z dnia 28 lutego 2017 roku Wojt Gminy Bielawy
Sylwester Kubinski ustalit formy sptaty zadtuzenia czynszowego,
z uwzglednieniem zasad odpracowania zadiluzenia czynszowego wobec
Gminy Bielawy przez dtuznika w ptatnosciach czynszu za najem lokalu
mieszkalnego. Nastepnie w dniu 13 marca 2017 roku Woéjt zawart
z dtuznikiem umowe na czas oznaczony, od dnia 13 marca 2017 roku do dnia
31 grudnia 2017 roku. Powyzsza umowa zobowigzywata diuznika do
wykonywania pracy w ilosci 3 godzin dziennie w Szkole Podstawowej
w Bielawach. Powyzszym dziataniem Wéjt Gminy naruszyt kompetencje
Dyrektora Szkoty Podstawowej w Bielawach, jako pracodawcy, gdyz umowa
zostata zawarta na czas oznaczony i posiadata cechy umowy o prace pod
nadzorem Wodjta Gminy Bielawy. Wymieniony powyzej dtuznik posiadat na
dzien 30 wrzesnia 2018 roku zalegtosci w wysokosci 25.458,42 zi.
Stwierdzono, ze w stosunku do ww. dtuznika nie podejmowano innego
rodzaju dziatan windykacyjnych, oprocz wysytania upomnien.

4, W stosunku do jednego najemcy posiadajgcego na dzien 30 wrzesnia
2018 roku zalegtosci w wysokosci 388,80 zt, dotyczace okresu od lutego
2015 roku do wrzesénia 2018 roku, oprocz wystania szesciu upomnien do
diuznika, nie prowadzono innego rodzaju windykacji. Stwierdzono zatem, ze
doszto do przedawnienia naleznosci za okres od lutego 2015 roku do lutego
2016 roku w tacznej kwocie 114,79 zt, co wynika z art. 118 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1025 ze zm.), zgodnie z ktérym - termin przedawnienia dla roszczen
o S$wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej wynosi 3 lata. Artykut 120 ww. ustawy okresla, ze
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bieg przedawnienia rozpoczyna sie od dnia, w ktérym roszczenie stato sie
wymagalne. Bieg terminu przedawnienia przerywa sie przez kazdg czynnosé
przed sadem lub innym organem powotanym do rozpoznawania spraw lub
egzekwowania roszczen danego rodzaju albo przed sadem polubownym,
przedsiewzietg bezposrednio w celu dochodzenia Iub ustalenia albo
zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia; przez uznanie roszczenia przez
osobe, przeciwko ktorej roszczenie przystuguje oraz przez wszczecie mediacji
(art. 123 § 1 ww. ustawy). Ponadto, w stosunku do ww. dtuznika Woijt
Gminy Bielawy umorzyt zalegtosci w ptatnosciach czynszu za lokal
mieszkalny z lat 2012 - 2014 w kwocie 484,32 zt, ktoére ulegty
przedawnieniu, bowiem w stosunku do dtuznika nie podejmowano innych
czynnosci windykacyjnych, ktére przerwatyby bieg przedawnienia. Powyzszej
czynnosci Wéjt Gminy dokonat na podstawie uchwaty nr XLIV/175/2006
Rady Gminy Bielawy z dnia 29 wrzesnia 2006 roku w sprawie szczeg6towych
zasad i trybu umarzania, odraczania sptfat lub rozktadania na raty naleznosci
pienieznych, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy Ordynacja
podatkowa, przypadajace Gminie Bielawy lub jej jednostkom
organizacyjnym, ktérej podstawa podjecia byta ustawa z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych, obowigzujaca do dnia wejscia w zycie
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Z dniem
wejécia w zycie tej ustawy, uchwata nr XLIV/175/2006 Rady Gminy Bielawy
z dnia 29 wrzesnia 2006 roku utracita moc obowigzujaca.

W zakresie wydatkow osobowych

1.

Stwierdzono niezgodng z § 19 ust. 7 obowigzujacej w jednostce Instrukcji
obiegu dokumentdéw finansowo - ksiegowych, kontrole list ptac pracownikéw
Urzedu Gminy Bielawy. Zgodnie z postanowieniami ww. Instrukcji, listy
wyptat podlegaty weryfikacji przez pracownika odpowiedzialnego za kadry
(realizacje tych czynnosci w jednostce powierzono zakresem czynnosci
Sekretarzowi Gminy). Listy wypfat wynagrodzen oraz odpraw pienieznych,
z okresu objetego probg kontrolng, zostaty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym przez pracownika je sporzgdzajacego a nie przez osobe
wskazang w obowigzujacej Instrukcji.

Do dnia 31 maja 2017 roku na rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych przekazano tacznie kwote 38.160,00 zt, ktéra stanowita 73%
kwoty naliczonego odpisu dla pracownikéw Urzedu Gminy i 75% naliczonego
odpisu dla pracownikow GOPS-u. Pozostata cze$¢ planowanego odpisu
w kwocie 13.818,75 zt zostata przekazana z rachunkéw Urzedu Gminy
i GOPS-u w dniu 10 pazdziernika 2017 roku. Powyzsze naruszato przepisy
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2191), zgodnie
z ktérym - rownowarto$¢ odpisow oraz zwiekszen pracodawca winien
przekaza¢ na odrebny rachunek bankowy do dnia 30 wrzesnia tego roku
kalendarzowego, ktorego odpis dotyczy, z tym, ze do dnia 31 maja tego roku
powinien przekazac¢ 75% réwnowartosci dokonanych odpiséw.
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3. Jednostka =zaniechata przeliczenia na koniec 2017 roku wielkosci
rzeczywistego S$redniego zatrudnienia w Urzedzie Gminy Bielawy i GOPS,
czym nie wypetnita wymogdéw wynikajacych z art. 5 ust. 1 ustawy
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych oraz z § 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na zakfadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. nr 43, poz. 349).

4, Wéjt Gminy Bielawy zawierat umowy z pracownikami Urzedu dotyczace
udzielenia pozyczek mieszkaniowych, bez uprzedniego ztozenia wnioskow
oséb zainteresowanych oraz ich akceptacji przez komisje socjalng, co
naruszato wymogi okreslone w § 14 pkt 4 Regulaminu Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych, zgodnie z ktérym - pozyczki udziela sie na
whniosek uprawnionego, ztozony na formularzu stanowigcym zatacznik nr 2
do regulaminu. Osoba ubiegajaca sie o przyznanie pozyczki okresla jej
kwote, cel oraz zakres sptaty. W sprawie wymagana jest réwniez opinia
komisji socjalnej dotyczaca przyznania pozyczki z funduszu.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych i udzielania zamoéwien publicznych

1. Zamawiajacy dokonat zwrotu wadium oferentowi w dniu 23 listopada
2018 roku, ze znacznym opdznieniem, czym naruszyt wymogi okreslone
w art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zgodnie z ktérym -
zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwiocznie po
wyborze oferty najkorzystniejszej Iub uniewaznieniu postepowania,
z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta =zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a cytowanej ustawy.

2. Do wartosci zrealizowanej i przyjetej na stan srodkéw trwatych inwestycji
pn. ,Modernizacja i przebudowa drég gminnych na terenie gminy Bielawy”
nie wliczono kwoty w wysokosci 4.700,00 zt brutto, wydatkowanej na
przeprowadzenie procedury przetargowej o udzielenie zamoéwienia na
wykonanie ww. inwestycji, czym naruszono art. 28 wust. 8 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - koszt wytworzenia $rodkdéw trwatych
w budowie, Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
obejmuje ogdt ich kosztéw poniesionych przez jednostke za okres budowy,
montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do
uzywania.

W zakresie ewidencji majatku Gminy i inwentaryzacji

1. W ksiegach inwentarzowych pozostatych srodkdéw trwatych nie zamieszczano
symbolu i nr dowodu dokumentujgcego zakup danego wyposazenia, Co
utrudniato powigzanie zapisow w ewidencji analitycznej z ewidencjg
syntetyczng oraz dowodami zrodtowymi.

2. Stwierdzono rozbieznos¢ dat przyjecia Srodka trwatego do uzywania
pomiedzy ewidencjg syntetyczng i analityczng. Poleceniem ksiegowania nr 49
»A" z dnia 12 stycznia 2017 roku dokonano zwiekszenia wartosci srodkéw
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trwatych w wyniku nabycia z mocy prawa dziatki nr 243/1, o powierzchni
0,0428 ha w obrebie wsi Borow tazinek, o wartosci 1.200,00 zt. Powyzszg
operacje zaewidencjonowano na kontach Wn 011 i Ma 800 w dniu
12 stycznia 2017 roku (dowdd nr wb 17/2017), natomiast w ewidencji
analitycznej z datg 1 lutego 2017 roku (ksiega srodkdéw trwatych nr VII
str.97 poz. 1) pod nr inwentarzowym 0-03-036/VII/97.

Stwierdzono rozbieznosci pomiedzy ewidencjg syntetyczna a analityczng
pozostatych srodkow trwatych:

w kwocie 5.539,48 zt pomiedzy wartoscig zakupionego wyposazenia (faktura
VAT nr 51/18/FVB z dnia 23 kwietnia 2018 roku na kwote 15.029,37 zi),
zaewidencjonowanego na kontach syntetycznych Wn 013-1, Ma 072-1
w kwocie 9.489,89 zt a wartoscia wprowadzong do ksiegi inwentarzowej,
tj. 15.029,37 z,

w kwocie 159,01 zt pomiedzy wartoscig zakupionych monitoréw (faktura VAT
nr 4334/S/2018 z dnia 16 sierpnia 2018 roku), zaewidencjonowanych na
kontach syntetycznych Wn 013-1, Ma 072-1 w wysokosci 1.097,01 zt
a wartosciag wprowadzong do ksiegi inwentarzowej, tj. 938,00 zt (ksiega
inwentarzowa nr 1 str. 6 pod poz. dz. VIII-K-I-113 i 114),

na podstawie protokotu zdawczo - odbiorczego z dnia 30 grudnia 2016 roku
spisanego pomiedzy Urzedem Gminy Bielawy, reprezentowanym przez Wéijta
Gminy i Skarbnika Gminy a Gminnym Zespotem Ekonomiczno -
Administracyjnym Szkot reprezentowanym przez Gidwnego Specjalisty ds.
kadr i ptac, przyjeto do uzywania od likwidowanego GZEAS-u pozostate
$rodki trwate o wartosci 13.156,38 zt, ktére wpisano do ksiegi inwentarzowej
w dniu 2 stycznia 2017 roku, jednak nie ujeto ich w ewidencji syntetycznej
konta 013, na co wskazujq zapisy ww. konta za 2016 i 2017 rok,

na podstawie protokotu komisji likwidacyjnej w dniu 2 stycznia 2017 roku
dokonano odpisu zlikwidowanego wyposazenia na tagczng kwote 19.099,76 zt
w  ksiegach inwentarzowych, natomiast powyzszego odpisu nie
zaewidencjonowano na koncie syntetycznym 013.

Stwierdzone nieprawidtowosci naruszaty przepisy art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym - konta ksigg pomocniczych zawierajg
zapisy bedace uszczegoétowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi
gtdwnej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony
system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbiorow danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej. Ponadto, zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 ,0gdlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych” oraz
zatgcznikiem nr 3 ,Sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych”, do
zarzadzenia nr 56/1/2013 Wodjta Gminy Bielawy z dnia 28 pazdziernika
2013 roku w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci - ksiegi
pomochicze (konta analityczne) na koniec kazdego miesigca podlegaja
uzgodnieniu a co najmniej raz w roku (31.12) sporzadza sie wydruki na
popierze w postaci kolejno numerowanych stron. Suma sald poczatkowych
i obrotdw na kontach ksiagg pomocniczych stanowi saldo poczatkowe i obroty
odpowiedniego konta ksiegi gtéwnej.
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Ujawnione nieprawidiowosci wskazywaty réwniez na brak biezacego
uzgadniania ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczng, przez co
ewidencja prowadzona byta nieczytelnie i wptywata na rzetelnosé
sporzadzania sprawozdan, w tym bilansu jednostki.

Stwierdzono trzy przypadki amortyzowania s$rodkéw trwatych w miesigcu
przyjecia ich do uzywania, a nie poczawszy od miesigca nastepujacego po
miesigcu przyjecia srodka trwatego do uzywania, wskutek czego zawyzono
odpis umorzeniowy za 2017 rok o kwote 116,66 zi.

Kontrolowana jednostka nie ustalita stawek amortyzacyjnych dla wartosci
niematerialnych i prawnych.

W odniesieniu do inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Bielawy, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2017 roku, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

przed przystgpieniem do inwentaryzacji Przewodniczaca Komisji
Inwentaryzacyjnej nie przeprowadzita szkolenia cztonkédw komisji i zespotéw
spisowych, do «czego byta =zobligowana postanowieniami Instrukcji
inwentaryzacyjnej, obowigzujacej w kontrolowanej jednostce,

na arkuszach spisowych od nr 1 do nr 51 spisano pozostate srodki trwate na
taczng kwote 578.414,39 zi, podczas gdy konto syntetyczne 013 w ewidencji
ksiegowej stanowito kwote 639.685,09 zt. Réznica stanowita 61.270,70 z,

arkusze spisu z natury od nr 52 do nr 63 nie zawieraty wskazania i podpisu
osoby materialnie odpowiedzialnej, niezgodnie z wymogiem okreslonym
w pkt 12 rozdziatu III Instrukcji Inwentaryzacyjnej, obowigzujacej
w jednostce,

sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury S$rodkéw trwatych,
sporzgdzone w dniu 1 grudnia 2017 roku, nie zawierato podpisu osoby
odpowiedzialnej, zgodnie ze wzorem formularza ww. sprawozdania,
stanowigcym zatacznik nr 5 do Instrukcji inwentaryzacyjnej,

arkusze spisowe od nr 1 do nr 66 nie zawieraty podpisow 0s6b wyceniajacych
oraz 0s6b sprawdzajacych arkusze,

nie dokonano weryfikacji stanu s$rodkéw na rachunku bankowym, wedtug
przestanego przez Bank Spoétdzielczy Ziemi ktowickiej w towiczu Oddziat
w Bielawach potwierdzenia sald - ze stanem konta 133 wykazanym
w ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2017 roku, podczas gdy
kontrolujace na podstawie dokumentacji zrédtowej stwierdzity, iz wystgpita
réznica w wysokosci 137.562,26 zt pomiedzy saldem na rachunku bankowym
a wykazanym w ewidencji na koncie 133 wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2017 roku,

zestawienie gruntow oraz srodkow trwatych, do ktérych dostep jest znacznie
utrudniony o wartosci 20.583.521,45 zt, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2017 roku, nie zawierato daty jego sporzadzenia oraz nie wskazywato osoby,
ktora to zestawienie sporzadzita. Weryfikacji gruntéw, oswietlenia, drdg, sieci
wodociggowych i budowli dokonano poprzez spisanie sktadnikéw
majatkowych na drukach wedtug wzoru arkusza spisu z natury z podaniem
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ich wartosci. Arkusze (strony 1-29) nie zawieraty daty przeprowadzenia
weryfikacji ani nie zostaty podpisane przez osobe dokonujgca weryfikacji,

- kontrolowana jednostka zaniechata inwentaryzacji aktywow i pasywow drogg
porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikéw, wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2017 roku, ktére wediug zestawienia obrotéw i sald na dzien
31 grudnia 2017 roku wykazywaty salda:

1)

2)
3)

4)
5)

6)
7)

8)

wartosci niematerialne i prawne (konto 020), saldo Wn -
73.987,76 z,

srodki trwate w budowie (konto 080), saldo Wn - 429.467,27 z,

naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych (konto 221), saldo Ma -
2.976.828,99 z,

rozrachunki wobec budzetu (konto 225), saldo Ma - 12.901,00 zt,

pozostate rozrachunki publiczno - prawne (konto 229), saldo Ma
68.080,58 zt,

rozrachunki z pracownikami (konto 231), saldo Ma - 116.612,98 z,

pozostate rozrachunki z pracownikami (konto 234), saldo Wn
111.750,00 z,

pozostate rozrachunki (konto 240), saldo Ma - 9.137,20 zt.

Zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji ww. sktadnikéw majatkowych
naruszato art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Ponadto, zgodnie
z art. 27 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci - przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigzac z zapisami ksiag
rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic¢
i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat
termin inwentaryzacji.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wojt Gminy, Skarbnik
Gminy oraz pracownicy merytoryczni w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski

pokontrolne:

Zapewni¢ stosowanie skutecznych procedur kontroli zarzadczej w_celu

niedopuszczenia do wystepowania W _przysztosSci ujawnionych w_wyniku

kontroli RIO w todzi naruszen i nieprawidtowosci, w szczegdlnosci w zakresie
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10.

11.

12.

13.

prowadzenia ewidencji ksiegowej i sporzadzania sprawozdan budzetowych i
finansowych.

Wzmocni¢ nadzér nad wykonywaniem zadah przypisanych stuzbom
finansowo — ksiegowym jednostki.

Zapewni¢ rzetelne, biezace, sprawdzalne i bezbtedne prowadzenie

ksiag rachunkowych, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 24
ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Uzupetni¢ polityke rachunkowosci o dane dotyczace dat rozpoczecia
eksploatacji poszczegdlnych programoéow komputerowych wykorzystywanych
przez jednostke, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. c ustawy o rachunkowosci.

Wspodlng obstuge gminnych jednostek organizacyjnych prowadzi¢ w oparciu
o zasady wynikajace z przepisdow ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (art. 10b i nast. ww. ustawy).

Dokona¢ aktualizacji Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Bielawy,
w czesci dotyczacej struktury organizacyjnej, w celu zapewnienia zgodnosci
ze stanem faktycznym.

Dostosowac obowigzujacag w jednostce instrukcje w sprawie przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrddet do regulacji wynikajacych z ustawy
z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.

Wyboru banku na obstuge bankowag budzetu gminy dokonywac
przestrzegajac art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Zapewni¢ nalezyte szacowanie wartosci zamowienia na ustugi zaciagniecia
kredytu. W przypadku ustalenia, iz wartos¢ zamowienia przekracza
rownowarto$¢ wyrazonej w ztotych kwoty 30.000 euro, do udzielenia
zamowienia stosowacl przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych.

Zapewnic¢ prawidtowe planowanie i prognozowanie (odpowiednio w budzecie
i w wieloletniej prognozie finansowej) kwot wydatkéw z tytutu udzielonych
poreczen.

Poreczen udziela¢ w ramach limitu ustalonego w uchwale budzetowej,
zgodnie z art. 94 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ prowadzenie odrebnych dziennikéw dla budzetu Gminy i Urzedu
Gminy, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 4 ust.1, 2 i 3 w zw. z art. 3
ust.1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ sporzadzanie odrebnych sprawozdan jednostkowych dla
poszczegolnych jednostek oswiatowych prowadzonych przez Gmine Bielawy,
Urzedu Gminy w Bielawach i Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej, zgodnie
z wymogami okre$lonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

budzetowej; rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywaé zgodnie
z zasadami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej; ustawy o rachunkowosci oraz zgodnie z
postanowieniami zaktadowego planu kont, uwzgledniajac uwagi zawarte w
pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywoéw
i pasywow przenosi¢ w tej samej wysokosci do otwartych na nastepny rok
obrotowy ksigg rachunkowych, zgodnie z wymogiem wynikajagcym z art. 5
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe zamykac¢ z dochowaniem terminu okreslonego w art. 12
ust. 4 i 5 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ przestrzeganie § 9 ust.2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, wykazujac
w sprawozdaniach dane wynikajace z prawidtowo prowadzonej ewidencji
ksiegowej.

Zapewni¢ prawidtowe ustalanie i wykazywanie w sprawozdaniach
budzetowych Rb-27S oraz Rb-PDP skutkéw finansowych obnizenia gérnych
stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci i w podatku od $rodkow
transportowych, skutkéw finansowych udzielonych ulg i zwolnien w podatku
od nieruchomosci oraz skutkdw finansowych wynikajacych z decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9, 10 i 11
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Sporzadzi¢ korekty sprawozdan rocznych Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych
za 2015, 2016 i 2017, wykazujac prawidlowe dane dotyczace skutkdéw
finansowych udzielonych zwolnien podatkowych, decyzji wydanych na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz obnizenia gdérnych stawek
podatkowych, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego. Korekty sprawozdan przekazal niezwtocznie do RIO w todzi,
wskazujac przyczyne korekty.
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Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdan finansowych dla budzetu
organu) i Urzedu Gmin rzedstawiajacych rzetelne dane dotyczace

sytuacji majatkowej i finansowej jednostki.

Czesc¢ oswiatowa subwencji ogdéinej otrzymywana w grudniu danego
roku z przeznaczeniem na nastepny rok budzetowy, wydatkowad
w_tym nastepnym roku. Wskazana cze$¢ subwencji ogdlnej stanowi
bowiem dochéd roku nastepujaceqo po roku, w ktéorym ja
otrzymano.

W przyjetych zasadach rachunkowosci uzupetni¢ opis konta 201 o sposéb
wyodrebnienia w  ewidencji  ksiegowej ewentualnych  zobowigzan
wymagalnych, stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 20
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zakfadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej w sposdb pozwalajacy
wyodrebni¢ zobowigzania wymagalne. W przypadku wystapienia zobowigzan
wymagalnych na koniec danego okresu sprawozdawczego wykazywac je
w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych i w kwartalnych
sprawozdaniach zbiorczych Rb-28S oraz kwartalnych jednostkowych
i zbiorczych sprawozdaniach Rb-Z, zgodnie z wymogami okreslonymi
odpowiednio w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz w przepisach rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych.

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan wynikajacych z faktur za
dostawe materiatéw, roboty budowlane lub wykonywanie ustug, zgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Odsetki od nieterminowych ptatnosci oraz kary pieniezne ujmowac
w klasyfikacji budzetowej zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Finanséow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych.

Zapisow w ewidencji ksiegowej dokonywaé zgodnie z art. 23 ustawy
o rachunkowosci.

Pobiera¢ nalezne wynagrodzenie dla ptatnika zaliczek na podatek dochodowy
od o0so6b fizycznych, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ regulowanie zobowigzan z tytutu sktadek spotecznych,
zdrowotnych i sktadek na Fundusz Pracy w terminach okreslonych w art. 17
w zwigzku z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
0 systemie ubezpieczen spotecznych; w art. 87 ust. 1 w zwigzku z art. 84
ustawy dnia 27 kwietnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

finansowanych ze srodkdéw publicznych oraz w art. 107 ust. 1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Przy sporzadzaniu wieloletniej prognozy finansowej przestrzega¢ wymogu
okreslonego w art. 226 ustawy o finansach publicznych w zakresie
realistycznosci prognozy. Kwoty przypadajacych na dany rok rozchodéw,
wynikajacych ze sptaty zaciggnietych zobowigzan prognozowac na podstawie
postanowien zawartych w tym zakresie umow i ustalonych harmonogramoéw
sptat.

Dokona¢ zmian w uchwale Rady Gminy wyznaczajacej inkasentéw podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego, w zakresie oséb
uprawnionych do poboru podatkéw (inkasentéow).

Zapewni¢, by poboru podatkéw lokalnych dokonywaty osoby wskazane
w uchwale Rady Gminy wyznaczajacej inkasentéw.

Operacje dotyczace rozrachunkéw z inkasentami z tytutu pobieranych przez
nich podatkéw ewidencjonowac na koncie pozabilansowym 991,

Zapewni¢ stosowanie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktorym - organ podatkowy dokonuje czynnosci sprawdzajgcych majacych
na celu m.in. ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci stanu faktycznego z przedstawionymi dokumentami.

Egzekwowac odsetki od nieterminowych wptat naleznosci podatkowych.
Stosowac art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym - jezeli
dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami
za zwiloke, wptate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci
podatkowej oraz kwoty odsetek za zwioke w stosunku, w jakim, w dniu
wptaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke.

Instytucje umorzenia, o ktérej mowa w art. 67a § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja
podatkowa, stosowac wytacznie w odniesieniu do zalegtosci podatkowych.

Prawidlowo formutowac¢ tres¢ rozstrzygnie¢ w decyzjach dotyczacych
udzielenia ulg w zaptacie podatku oraz uzasadnia¢ wydawane decyzje,
przestrzegajac wymogu okreslonego w art. 210 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Przy udzielaniu ulg w zaptacie podatkéw przestrzegac¢ art. 122 i 187 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa.

Biezqco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 1314 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansdéw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych, w celu niedopuszczenia do przedawnienia zalegtosci
podatkowych.

Nalicza¢ i egzekwowaé odsetki od nieterminowych wptat naleznosci
wynikajacych z optaty za wieczyste uzytkowanie oraz z tytutu uméw najmu
i dzierzawy.
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Podejmowa¢ dziatania windykacyjne w stosunku do podmiotéw zalegajacych
Z uiszczaniem naleznosci o charakterze cywilnoprawnym w celu
niedopuszczenia do uptywu terminu przedawnienia roszczen, zgodnie
z wymogiem wynikajacym z art. 42 ust.5 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ prawidtowg kontrole i weryfikacje list ptac, zgodnie z wymogami
okreslonymi w § 19 ust. 7 Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo -
ksiegowych, obowigzujacej w jednostce.

Réwnowartos¢ naliczonego odpisu na zaktadowy fundusz s$wiadczen
socjalnych przekazywaé¢ na rachunek bankowy funduszu w terminach
okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym
funduszu Swiadczen socjalnych, tj. do dnia 30 maja roku kalendarzowego,
ktorego odpis dotyczy kwote stanowigca, co najmniej 75% rownowartosci
naliczonego odpisu i do dnia 30 wrzesnia pozostatg czes¢ odpisu.

Zapewni¢ prawidtowe obliczenie odpisu na rzecz zakiadowego funduszu
Swiadczen socjalnych.

Udzielajac pozyczek mieszkaniowych pracownikom przestrzega¢ § 14 pkt 4
Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Zwrotu wadium dokonywaé¢ w terminie okreslonym w art. 46 ust. 1 i la
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Ksiegi inwentarzowe pozostatych $rodkéw trwatych prowadzi¢ zgodnie
z zasadami przyjetymi w regulacjach wewnetrznych jednostki.

Zapewni¢ zgodno$¢ ewidencji syntetycznej z analityczng w zakresie dat
przyjecia srodkéw trwatych do uzywania.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji syntetycznej i analitycznej pozostatych
$rodkow trwatych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz w polityce rachunkowosci obowigzujacej w jednostce.

Ustali¢ stawki i okresy amortyzacji dla wartosci niematerialnych i prawnych.

Zapewni¢ przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji wszystkich aktywow
i pasywdéw jednostki, zgodnie z art. 26 ustawy o rachunkowosci
i unormowaniami wewnetrznymi jednostki. Przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigza¢ z zapisami
ksiag rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy
stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych
nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego,
na ktéry przypadat termin inwentaryzacji (art. 27 ustawy o rachunkowosci).

Przeprowadzajgc inwentaryzacje przestrzega¢ postanowien obowigzujacej
w jednostce Instrukcji inwentaryzacyjnej.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wifasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawag zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Bielawy.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Bielawy.
aa.
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