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WK - 602/7/2019

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561), informuje
Pana Wajta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kontrole
dorazng gospodarki finansowej w Gminie Czerniewice w zakresie wykonywania
wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej oraz zadan wtasnych
gminy w latach 2017-2018!. Kontrola objeto przede wszystkim wyptaty
$wiadczenia wychowawczego i stypendium szkolnego. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepiséw prawa. Wykazane nieprawidlowosci dotyczyly w
szczegodlnosci:

1.

W zakresie $wiadczen wyptacanych na podstawie ustawy o pomocy
pafistwa w wychowaniu dzieci

1. Analiza teczek wnioskodawcéw wykazata pewne uchybienia w zakresie
ztozonych wnioskdéw o przyznanie $wiadczenia wychowawczego, to jest:
brak wskazania pokrewienstwa czionkdw rodziny, zbedne informacje o nr
i serii dowodu osocbistego, dokonywanie poprawek przy uzyciu korektora,
zamazywanie wczesniejszego zapisu, brak wskazania zalacznikow
dotaczanych do wniosku, niezgodnoéé urzedowego zaswiadczenia
z oswiadczeniem wnioskodawcy. Powyzsze uchybienia nie miaty jednak
wptywu na ustalenie prawa do przyznania swiadczenia wychowawczego.

2. Na podstawie akt osobowych referenta ds. $wiadczen wychowawczych
ustalono, ze do jego zadan nalezy, oprocz obstugi programu Rodzina 500
Plus, kompletowanie i prowadzenie dokumentacii wymaganej przy
udzielaniu $wiadczenia rzgadowego programu ,Dobry start” oraz

! czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach od 7 do 16 listopada 2018 roku. Protokdt
pedpisano w dniu 29 listopada 2018 roku.
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sporzadzanie list ptac i sprawozdan w tym zakresie. Mimo powyzszego
wynagrodzenie pracownika w catosci kwalifikowano jako koszt obstugi
zadania Rodzina 500 Plus. Jednoczesnie referent ds. $wiadczen
wychowawczych otrzymywat dodatek specjalny ze realizacje zadan
z zakresu rzgdowego programu ,Dobry start”.

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1260
ze zm.) - pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego zwigkszenia
obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadarh moze zostac
przyznany dodatek specjalny. Ustalajac przestanki nabycia prawa
do dodatku specjainego pamieta¢ nalezy, ze jest to swiadczenie
o charakterze jednorazowym Ilub krétkookresowym, ktére moze byc
przewidziane jedynie za wykonanie dodatkowych zadan, poza biezacymi
zadaniami stuzbowymi lub z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkdow
stuzbowych.

. Stwierdzono, Ze sposéb prowadzenia ewidencji ksiegowej w Gminnym
Osrodku Pomocy Spolecznej w Czerniewicach byl niezgodny z art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity z 2018 r. Dz.U.poz.395 ze zm.), wedlug ktorego do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.
Zobowigzania wynikajgce np. z faktur/rachunkéw jednostka ksiegowata
dopiero w momencie ich zaplaty na podstawie wyciqgu bankowego,
w jednej pozycji jako koszt i wydatek. Na przykiad, fakture z dnia
21 czerwca 2018 roku zaewidencjonowano w dniu jej zaptaty - 4 lipca 2018
roku,

. Ustalono, ze ewidencja w zakresie rozrachunkéw z tytutu wynagrodzen -
konto 231 byla prowadzona niezgodnie z zapisami zalacznika nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdéw z dnia 13 wrzesnia 2017
roku w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej {Dz. U. z 2018 r. poz. 1911}, wedtug
ktérych ewidencja na kontach zespolu 2 powinna umozliwi¢ ustalenie
przebiegu i stanu poszczegdinych rozliczen. Ustalono, ze w kontrolowanej
jednostce wynagrodzenie za pazdziernik 2018 roku wyplacono w dniu
26 pazdziernika, a liste ptac zaksiegowano dopiero 31 pazdziernika 2018
roku. Stosownie do powotanych przepisow rozporzadzenia, w pierwszej
kolejnosci w ewidencji ksiegowej powinno by¢ ujete naliczenie
wynagrodzenia, a nastepnie jego wyptata. Nadto wedlug opisu konta 231,
ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 231 powinna zapewnié
mozliwoéé ustalenia standw naleznosci i zobowigzan z tytutu wynagrodzen
i Swiadczen zaliczanych do wynagrodzen.



5. Stwierdzono, ze na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016
roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (tekst jednolity z 2017
roku Dz. U. z 2016 poz. 195) Wdjt Gminy Czerniewice zarzadzeniem
Nr 11.2016 z dnia 15 marca 2016 roku upowaznit Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Czerniewicach do prowadzenia postepowan
i  wydawania decyzji administracyjnych z  zakresu Swiadczen
wychowawczych. W toku kontroli stwierdzono, ze decyzje administracyjne
dotyczace Swiadczen wychowawczych w czasie nieobecnosci Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej i Wéjta Gminy podpisywata
Sekretarz Gminy, ktéra nie dysponowala upowaznieniem udzielonym
w oparciu o art. 10 ust., 2 ww. ustawy. Wedlug powolanego przepisu
wlasciwy organ moze, w formie pisemnej, upowaznié swojego zastepce,
pracownika urzedu albo kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej
jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika
odrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy
do prowadzenia postepowan w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, a takze
do wydawania w tych sprawach decyzji.

W zakresie wyptaty stypendidéw szkolnych

1. W zakresie decyzji w sprawie przyznania stypendium szkolnego -
stwierdzono, e na podstawie tego samego wniosku skfadanego
w ustawowym terminie, wydawano dwie decyzje przyznajace stypendium.
W roku szkolnym 2017/2018 wydano decyzje na pierwsze podirocze roku
szkolnego w listopadzie 2017 roku i na drugie pétrocze roku szkolnego
w maju 2018 roku. W roku szkolnym 2018/2019 w listopadzie wydano
decyzje przyznajace stypendium za miesiqce wrzesien, pazdziernik,
listopad, grudzien i wskazano w tresci uzasadnienia, ze decyzja przyznajaca
swiadczenia na drugie poditrocze zostanie wydana w 2019 roku. Powyisze
stanowito  naruszenie art. 104 § 1-2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, zgodnie z ktérym organ administracji publicznej
zalatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu
stanowig inaczej. Decyzje rozstrzygajq sprawe co do jej istoty w calosci fub
w czesci albo w inny sposdb koncza sprawe w danej instancji. Zatem
z powyzszego wynika, ze nie mozna rozstrzygac kilkakrotnie sprawy na
podstawie tego samego whniosku.

2, Wedtug § 17 Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Czerniewice
(zatacznik nr 1 do uchwalty nr XXVIII/138/16 Rady Gminy Czerniewice
z dnia 26 lipca 2016 roku), terminy wyplat stypendiow i zasitkéw szkolnych
beda uzaleznione od terminu otrzymania przez gmine Czerniewice dotacji
celowej na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze
socjalnym. Powyzsza requlacja pozostaje w sprzecznosci z art. 90p ust. 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity
z 2018 r. Dz.U. poz. 1457 ze zm.), ktdry stanowi, Zze udzielanie swiadczen
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pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest zadaniem wiasnym
gminy. Z uwagi na powyzsze gmina nie moze uzaleznia¢ terminu wyplaty
stypendium od terminu otrzymania dotacji. Zatem nieprawidiowe byto
wydawanie przez jednostke postanowien o zawieszeniu postepowania
w sprawie ustalenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym w formie
stypendium szkolnego na podstawie art. 97, art. 101, art. 123 Kodeksu
postepowania administracyjnego z uwagi na nieprzekazanie srodkow
dotacji przez Wojewode Lddzkiego. W uzasadnieniu postanowienia
podnoszono: W zwiazku z tym, 7e do dnia dzisiejszego todzki Urzad
Wojewddzki nie przekazat $rodkéw finansowych na_ wyplate stypendidw
szkolnych, tutejszy Osrodek Pomocy Spotecznej w Czerniewicach nie moze

wydaé decyzji w sprawie zloZonego_przez Panig wniosku. Po otrzymaniu
érodkéw finansowych z budzetu panstwa na wyplate swiadczen pomocy

materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zostanie niezwtocznie
podjete postepowanie i w konsekwencji wydana decyzja w sprawie
zfozonego wniosku”.

3. Stwierdzono, Zze Gmina Czerniewice planowata w budzecie roku 2018
dochody z tytutu dotacji celowej w rozdziale 85415 - Pomoc materiaina dla
ucznidbw o charakterze socjalnym w momencie przekazania decyzji
Wojewody todzkiego przyznajacej konkretng kwote dotacji, co stanowito
kolejng okoliczno$¢ uniemozliwiajaca wydanie decyzji w sprawie przyznania
stypendium socjalnego w terminie wynikajacym z przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego z uwagi na brak zaplanowanych $rodkdéw
w budzecie.

Nalezy zauwazyé, 2e udzielanie s$wiadczen pomocy materialnej
o charakterze socjalnym jest zadaniem wilasnym gminy, na ktore gmina
otrzymuje dotacje (dofinansowanie). Przedmiotowa dotacja winna zostal
zaplanowana w budzZecie danego roku, bowiem mozna wskaza¢ realne
Zrédto przedmiotowych dochoddéw. Kwota dotacji winna zosta¢ okreslona
szacunkowo na podstawie analizy jej wplywu w latach poprzednich,
co uprawdopodobnitoby jej wielkos¢ na etapie planowania budzetu, a $rodki
wiasne przeznaczane przez gmine winny uzupetni¢ kwote potrzebng do
sfinansowania 100% wydatkoéw na pomoc materialng dla uczniéw bedacych
w trudnej sytuacji materialnej, zamieszkatych na terenie Gminy. Plan
budzetu w toku jego realizacji jest zmieniany stosownie do posiadanych
srodkéw i mozliwosci ich pozyskania, jak i realizacji czy tez mozliwosci
realizacji zadan.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidfowosci i naruszenia ponoszg Wojt oraz
pracownicy Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.



II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdijta
0 podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Zapewni¢ by przyjmowane wnioski o przyznanie $wiadczenia
wychowawczego byly poprawne pod wzgledem formalnym.

2, Zapewni¢ przestrzegal przepisu art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzgdowych w  zakresie przyznawania dodatkéw  specjalinych
pracownikom.

3. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Czerniewicach zgodnie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

4. Zapewni¢ przestrzeganie zasad funkcjonowania kont, w szczegdinosci kont
zespolu 2 rozrachunki | roszczenia, okreslonych w przepisach
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu patistwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, Jjednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

5. Zapewni¢ aby decyzje w sprawie $wiadczen okres$lonych w ustawie z dnia
11 lutego 2016 roku o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci wydawaly
osoby dysponujace stosownym upowaznieniem wydanym na podstawie
przepisow ww. ustawy.

6. Podjac dziatania w celu wprowadzenia zmian w Regulaminie udzielania
pomocy materiainej o charakterze socjainym dla uczniow zamieszkatych na
terenie Gminy Czerniewice w zakresie terminu wyplfat stypendiow i zasitkéw
szkolnych, w celu dostosowania zapisow do art. 90p ust. 1 ustawy
0 systemie oswiaty.

7. Decyzje w sprawie stypendium szkolnego wydawaé zgodnie z zasadami
wynikajgcymi z art. 104 Kodeksu postepowania administracyjnego,
z uwzglednieniem przepisdw ustawy o systemie oswiaty.

8. Planowal dochody z tytufu dotacji celowej na dofinansowanie Swiadczen
pomocy materialnej o charakterze socjalnym oraz wydatki finansowane
tymi $rodkami w budzecie danego roku, w sposdb umozliwiajacy terminowe
wydawanie decyzji w tym zakresie.

9. Zaniechaé  praktyki  polegajacej na  zawieszeniu  postepowania
administracyjnego w sprawie ustalenia prawa do stypendium szkolnego
Z uwagi na nieprzekazanie srodkéw dotacji przez Wojewode tédzkiego.



Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionainych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecert pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystapienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.,

Do wiadomesci:
1. Przewodniczgcy Rady Gminy Czerniewice,
2. Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Czerniewice,

3. aa.



