£6dz, dnia 29 marca 2019 roku

Pan
Rafat Przybyt
Burmistrz Wieruszowa

WK - 602/13/2019

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561
ze zm.) informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Miescie i Gminie Wieruszéw?!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia
z 2017 roku i pierwszego pétrocza 2018 roku oraz okresdw wczesniejszych, przede
wszystkim dotyczace kontroli wewnetrznej; zadtuzenia; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; gospodarki
kasowej; realizacji dochodow z podatkéw oraz z majatku; udzielania zamowien
publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow, ich wadliwej interpretacji
oraz niewystarczajacego dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej.
Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:

I.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

1. Na dzien 31 grudnia 2017 roku na rachunku dochodoéw (konto 130) pozostaty
$rodki pieniezne w kwocie tacznej 933,73 zt, ktére zostaty przekazane na
rachunek budzetu gminy w dniach: 5 i 9 stycznia 2018 roku. Zgodnie
z opisem do konta 130 zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia

! Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w okresie 18 pazdziernika — 17 grudnia 2018 roku.
Protokot zostat podpisany w dniu 18 lutego 2019 roku.



5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 760) - dopuszczalne jest wystapienie salda po stronie
Wn konta 130, ktére oznacza stan s$rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym jednostki budzetowej. Saldo konta 130 réwne jest saldu sald
wynikajacych z ewidencji szczegotowej prowadzonej dla kont: 1) wydatkéw
budzetowych; konto 130 w zakresie wydatkdw moze wykazywac saldo Wn,
ktore oznacza stan $rodkédw pienieznych otrzymanych na realizacje
wydatkéw budzetowych, a niewykorzystanych do konica roku, 2) dochodéow
budzetowych; konto 130 w =zakresie dochodéw budzetowych moze
wykazywacé saldo Wn, ktére oznacza stan $rodkdw pienieznych z tytutu
zrealizowanych dochodéw budzetowych, ktére do konca roku nie zostaty
przelane do budzetu. Saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie:
1) przelewu s$rodkéw pienieznych niewykorzystanych do konca roku,
w korespondencji z kontem 223, 2) przelewu do budzetu dochoddéw
pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z kontem
222. Od dnia 1 stycznia 2018 roku obowigzuje rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
ktére zawiera analogiczne reguty w powyzszym zakresie.

Dopuszczalnos$¢ powstania ww. salda nie oznacza w ocenie Izby dowolnosci
w zakresie terminu jego likwidacji. Sg to $rodki pieniezne budzetu, a zatem
jezeli nie udato sie ich przela¢ na rachunek budzetu do konca roku
budzetowego - najpozniej powinny by¢ przekazane z poczatkiem nastepnego
roku. Co do zasady, stosownie do art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
2077 ze zm.), jednostka budzetowa funkcjonuje w ramach rocznego planu
finansowego i pokrywa swoje wydatki z budzetu, tym samym nie powinna
gromadzi¢ nadmiaru $rodkow pienieznych na koniec roku i powinna dazy¢ do
wyzerowania sald konta 130 juz w dniu 31 grudnia. Ewentualne salda
powinny dotyczy¢ tych kwot, ktére z przyczyn niezaleznych od jednostki
budzetowej nie mogty by¢ odprowadzone do budzetu np. odsetki od $rodkéw
na rachunkach bankowych.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego, wedtug stanu na koniec 2017 roku, wykazano:

stan $rodkdédw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w wysokosci 5.667.737,63 zt, ktéry nie byt zgodny z wyciggiem bankowym do
rachunku bankowego organu (dochoddéw) z dnia 31 grudnia 2017 roku
i saldem Wn konta 133. Pomiedzy kwota $rodkoéw pienieznych wykazang w
sprawozdaniu Rb-ST a kwota wynikajacq z ewidencji ksiegowej na koncie
133 powstata réznica w wysokosci 933,73 zt wynikajaca z salda Wn konta 130
- Rachunek biezacy jednostki (dochody).



Zgodnie z § 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan
$rodkdw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie dowoddw bankowych, zgodnych z zapisami w ksiegowosci banku.
0Od 2018 roku obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2018 r., poz. 109), w ktérym w § 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia, okreslono
ze w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan s$rodkéw na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowodow
bankowych. Zgodnie z wyciggiem bankowym z dnia 31 grudnia 2017 roku,
na rachunku bankowym budzetu pozostawata kwota 5.666.803,90 zt;

w pozycji srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wykazano
kwote 27.987,82 zt, co byto niezgodne z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych budzetu Gminy Wieruszow, jak rowniez z dokumentacjg
zrédtowa. W ksiegach rachunkowych na koncie 224-1-02 - Rozrachunki
z budzetami na dzien 31 grudnia 2017 roku ujeto kwote 26.934,31.

Zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej — kierownicy jednostek
byli zobowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej.

W zakresie bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzgdzonego za 2017 rok stwierdzono:

srodki pieniezne zgromadzone na wydzielonym rachunku bankowym
wydatkéw niewygasajacych w kwocie 2.294.293,68 zt (saldo koncowe Wn
konta 135) zostaty wykazane w aktywach, w pozycji 1.1.2 - Pozostate $rodki
pieniezne. Srodki pieniezne zgromadzone na rachunku $rodkéw na
niewygasajace wydatki powinny zosta¢ wykazane w aktywach, w pozycji
1.1.1 - Srodki pieniezne budzetu. Zgodnie z zatacznikiem nr 7 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (obecnie zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej) - w bilansie z wykonania budzetu wyrézniono pozycje ,Srodki



pieniezne”, ktéra zostata podzielona na pozycje ,Srodki pieniezne budzetu” i
~Pozostate S$rodki pieniezne”. Przyjmujac systematyke podziatu aktywow
pienieznych, sposéb ich prezentowania w bilansie oparto m.in. na regule
oznaczonosci podmiotowej. Liczac sie z mozliwoscig posiadania przez budzet
JST S$rodkdw pienieznych, stanowigcych wiasnos¢ innych budzetow
prawodawca dokonat wyraznego rozdziatu tych s$rodkéw. Pomimo licznych
zmian w uktadzie bilansowym, wcigz pozostawiono pozycje okreslajace
wartosc srodkow pienieznych budzetu (obecnie pozycja I.1.1 aktywdw) oraz
pozostate srodki pieniezne wyrazone w pozycji 1.1.2. Konieczno$¢ odrebnego
prezentowania w bilansie srodkéw pienieznych z tytutu niewykorzystanych i
nieprzekazanych donatorowi do konca roku dotacji, pozostatych zobowigzan
lub mylnych wplywdw jako pozostatych sSrodkdéw pienieznych jest
uzasadnione, poniewaz faktycznie i prawnie budzet nie posiadat lub utracit
tytut do dysponowania nimi w kolejnym roku. Nie mozna jednak zgodzi¢ sie
ze stanowiskiem wigczajacym w poczet tak rozumianych srodkow wydatkéw
niewygasajacych zdefiniowanych w art. 263 ustawy o finansach publicznych.
Sam fakt uznania ich za wykonane nie zmienia przynaleznosci tych srodkéw
oraz witadajacego nimi. Stanowig one jedynie wyodrebniong strukturalnie
(odrebne  subkonto) normatywna  kategorie aktywdw  pienieznych
o wydtuzonym terminie wykonalnosci. Wynika to z logiczno- jezykowego,
celowosciowego oraz funkcyjnego rozumienia art. 263 ust. 2 powotanej
wyzej ustawy. Zgodnie z tym przepisem - organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze ustali¢, w drodze uchwaty, wykaz wydatkow,
ktére nie wygasng z koncem roku, okreslajac ostateczny termin ich
dokonania najpodzniej do 30 czerwca nastepnego roku. Wynikajgce z tego
przepisu moratorium nie zmienia jednak podmiotu dysponujacego tymi
Srodkami oraz charakteru samych S$rodkéw. Dopuszczajagc mozliwosé
niewygasniecia niektérych kategorii wydatkdw ustawodawca zezwolit
jednostce samorzadu terytorialnego na dokonywanie w ramach nastepnego
roku wydatkow budzetowych roku poprzedniego, zabezpieczajac Srodki na
ten cel na odrebnym subkoncie. Nie mozna jednak postawi¢ twierdzenia, iz
wyodrebnienie takie wigze sie z koniecznoscig postrzegania wydatkow
niewygasajacych jako innej niz srodki pieniezne budzetu kategorii aktywow;

w kwocie zobowigzan wobec budzetéw uwzgledniono:

[1] kwote 1.406,04 zt powstala w wyniku nieprawidiowo
zaewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych Gminy Wieruszow
w 2017 roku operacji na koncie 224-1-01 - Rozrachunki z tytutu podatku
VAT. Wykazane saldo zobowigzan nie bylo zgodne z dokumentacjg zrodtowg
(zbiorczg deklaracjg VAT-7 Gminy Wieruszéw za grudzien 2017 roku), co
szczegbtowo zostato opisane w protokole z kontroli. W trakcie czynnosci
kontrolnych RIO w ktodzi jednostka skorygowata btedne zapisy ksiegowe i
doprowadzita do prawidtowego ich ujecia w ksiegach rachunkowych,

[2] kwote 5.774,26 zt (konto 224-1-03) stanowigcq rozliczenia dochodow
budzetowych realizowanych przez urzedy skarbowe na rzecz budzetu Gminy
Wieruszow. Z tresci ztozonego przez Skarbnika Gminy Wieruszéw
wyjasnienia co do przedmiotowego salda wynikato, ze powstate na dzien
31 grudnia 2017 roku zobowigzanie w kwocie 5.774,26 zt stanowi nadptate
dochoddéw (zobowigzanie wobec US). Kontrolujace nie mogty odnies¢ sie do



poprawnosci wykazanej kwoty zobowigzan ze wzgledu na brak jej
odzwierciedlenia w dokumentacji zrédiowej. Do czasu zakonczenia kontroli
RIO w todzi nie rozliczono ww. kwoty,

w kwocie pozostatych naleznosci i rozliczen uwzgledniono:

[1] kwote 2.688,73 zt wynikajaca z rozliczen podatku VAT jednostek
organizacyjnych Gminy Wieruszow:

a) Urzedu Miejskiego Wieruszow (rozliczenie dochoddéw) w kwocie
2.336,24 zt stanowigcej niezwrdcong czesé podatku naleznego za
grudzien 2017 roku. Na dzieh zakonczenia czynnosci kontrolnych
saldo naleznosci stanowito kwote 680,11 zi,

b) Urzedu Miejskiego Wieruszow (rozliczenie dochoddéw =z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi) w kwocie 122,40 zi
stanowigcej niezwrdécong cze$¢ podatku naleznego za grudzien
2017 roku. Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych saldo
naleznosci stanowito kwote 9,60 zi,

c) Szkoty Podstawowej w Pieczyskach w kwocie 14,01 z,
d) Szkoty Podstawowej nr 2 w kwocie 76,78 z,
e) Szkoty Podstawowej nr 1 w kwocie 71,92 z,

f) Szkoty Podstawowej nr 3 w kwocie 67,38 zi,

Wedtug wyjasnien jednostki kontrolowanej powyzsze kwoty wynikaty
z rozliczen podatku VAT jednostek oswiatowych gminy w zakresie
niezwréoconej czeséci podatku naleznego. Z ksigag rachunkowych
ww. jednostek oswiatowych wynikaty nastepujace salda konta 225
(konto w jednostkach stuzgce do rozliczen podatku Vat):

a) Szkoty Podstawowej w Pieczyskach w kwocie 0,00 zt,
b) Szkoty Podstawowej nr 2 w kwocie 0,00 z,

c) Szkoty Podstawowej nr 1 w kwocie 238,41 zi,

d) Szkoty Podstawowej nr 3 w kwocie 122,60 zi,

Do dnia zakonczenia kontroli nie rozliczono powyzszych rozbieznosci.

[2] kwote 5.855,57 zt stanowigcg nieprzekazane dochody Gminnego Osrodka
Sportu i Turystyki w Wieruszowie. W dniu 2 stycznia 2018 roku przekazano
na rachunek budzetu dochody za grudzien 2017 roku w kwocie 5.313,47 zt.

Na ewidencji ksiegowej oraz przediozonej dokumentacji zrédtowej nie mozna
byto ustali¢ rozliczenia réznicy w kwocie 542,10 zt. Z wyjasnienia ztozonego
przez podinspektora ds. ksiegowosci budzetowej (VAT) wynikato, ze kwota
264,37 zt zostata zwrdcona dnia 31 stycznia 2018 roku (wycigg bankowy nr
22/2018) wraz z naleznymi dochodami za styczen 2018 roku (zwrdécono
kwote 26.700,00 zt, w tym cze$¢ naleznej réznicy w wysokosci 264,37 zi).
Pozostatg kwote rdéznicy w wysokosci 277,73 zt zwrdocono dopiero w trakcie
czynnosci kontrolnych Izby, tj. w dniu 10 grudnia 2018 roku.



Brak byto ewidencji analitycznej do konta 224 - Rozrachunki z budzetami,
pozwalajacej witasciwg ewidencje zarédwno naleznosci, jak i zobowigzan,
wedtug poszczegdlnych tytutdw oraz wedtug poszczegdlnych budzetéw (na
koncie 224-1-03 ewidencjonowane sg operacje dotyczace réznych tytutéw).

Zgodnie z obowigzujacym w jednostce planem kont dla budzetu Gminy
Wieruszow - konto 224 stuzy do ewidencji rozrachunkow z innymi budzetami,
a w szczegolnosci: 1) rozliczen dochoddéw budzetowych realizowanych przez
organy podatkowe na rzecz budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) rozrachunkéw z tytutu udziatdw w dochodach innych budzetow;
3) rozrachunkdéw z tytutu dotacji i subwencji; 4) rozrachunkéw z tytutu
dochoddw pobranych na rzecz budzetu panstwa.

Ewidencja szczegdétowa do konta 224 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu
naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegdinych tytutdw oraz wediug
poszczegdlnych budzetéw. Konto 224 moze wykazywac dwa salda. Saldo Wn
konta 224 oznacza stan naleznosci, a saldo Ma konta 224 - stan zobowigzan
budzetu z tytutu pozostatych rozrachunkéw.

Reguty takie przewiduje takze obowigzujace od dnia 1 stycznia 2018 roku
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansdéw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Na saldo zobowigzan konta 226 - Rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi
z tytutu podatku VAT, prowadzonego w ksiegach rachunkowych organu,
na taczng kwote 2.286,76 zt ztozyty sie:

[1] nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym wynikajaca z czastkowej
deklaracji VAT-7 za grudzien 2017 roku Gminnego Osrodka Sportu
i Turystyki w Wieruszowie w kwocie 277,73 Z,

[2] podatek naliczony do odliczenia wynikajacy z deklaracji czastkowej VAT-7
za grudzien 2017 roku (podatek nalezny - 516.486,94 zi, podatek naliczony
- 2.009,03 zt, kwota podatku podlegajacego wptacie - 514.477,91 zt) Urzedu
Miejskiego Wieruszéw (rozliczenie wydatkéw) w kwocie 2.009,03 zi.

Wymienione powyzej kwoty zostaty ujete w pozycji bilansu organu 1.2. -
Zobowigzania wobec budzetéw i zostaty zwrdocone na rachunek bankowy
jednostek w dniach 15 i 17 stycznia 2018 roku.

Nalezy wskazac¢, ze w obowigzujgcym w 2017 roku zarzadzeniu nr 190/2016
Burmistrza Wieruszowa z dnia 27 grudnia 2016 roku w sprawie zasad
prowadzenia scentralizowanych rozliczen podatku od towardéw i ustug (VAT) -
nie uregulowano sytuacji w zakresie rozliczania ewentualnej nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym jednostkom budzetowym objetym
scentralizowanymi rozliczeniami VAT. Ustalono, ze do ewidencji rozliczen
Gminy Wieruszéw z jednostkami organizacyjnymi z tytutu podatku VAT
wyodrebniono konto 226 - Rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi
z tytutu podatku VAT. Zgodnie z opisem do konta 226 zamieszczonym



w wykazie kont syntetycznych zaktadowego planu kont oraz zasadach ich
funkcjonowania ustalonych dla budzetu Gminy Wieruszow, stanowigcego
zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 185/2017 Burmistrza Wieruszowa z dnia
29 grudnia 2017 roku w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Miejskim w Wieruszowie, na stronie Wn konta 226 ujmuje sie:

na podstawie miesiecznych deklaracji VAT-7 jednostek organizacyjnych
przeksiegowanie kwot podatku VAT podlegajacego odprowadzeniu do urzedu
skarbowego w korespondencji z kontem 224,

przekazanie kwot podatku VAT na rachunek bankowy jednostek
organizacyjnych, ktére wykazaty w miesiecznych deklaracjach VAT-7 do
zwrotu, podlegajacy zwrotowi, w korespondencji z kontem 133,

przekazanie zwrdconego przez urzad skarbowy podatku VAT na rachunki
biezgce jednostek organizacyjnych, w korespondencji z kontem 133.

Na stronie Ma konta 226 ujmuje sie:

przekazanie kwot podatku VAT podlegajacego wptacie na rachunek urzedu
skarbowego, dokonane przez jednostki organizacyjne rozliczajgce podatek
VAT wspdlnie z jednostkg samorzadu terytorialnego w wysokosci wynikajacej
z miesiecznych deklaracji VAT-7 tych jednostek, w korespondencji z kontem
133,

podatek VAT podlegajacy zwrotowi przez urzad skarbowy oraz podlegajacy
rozliczeniu z jednostkami organizacyjnymi w wysokosci wynikajacej
z miesiecznych deklaracji VAT-7 sporzadzanych przez jednostki
organizacyjne, w korespondencji z kontem 224.

Ewidencja szczegétowa do konta 226 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu
rozliczen z poszczegdélnymi jednostkami organizacyjnymi z tytutu podatku
VAT.

Konto 226 moze wykazywac¢ dwa salda. Saldo Wn konta 226 oznacza stan
naleznosci od jednostek organizacyjnych z tytutu podatku VAT podlegajacy
odprowadzeniu na rachunek budzetu, wykazanego w miesiecznych
deklaracjach VAT-7, lecz nie przekazanych na rachunek budzetu. Saldo Ma
konta 226 oznacza stan podatku podlegajacego zwrotowi przez urzad
skarbowy, nierozliczonego z jednostkami organizacyjnymi.

Wobec powyzszego nalezy wskazaé, ze przepisy ustawy z dnia 5 wrzesdnia
2016 roku o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od towardw i ustug
oraz dokonywania zwrotu $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje
projektéw finansowanych z udziatem $rodkdéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej lub od panstw czionkowskich Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu przez jednostki samorzgdu terytorialnego (tekst jednolity
Dz. U z 2018 r., poz. 280), nie przewidujg przekazywania z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego Srodkéw finansowych wynikajacych
Z rozliczenia podatku VAT do jednostek budzetowych. Zwrot réznicy podatku
wynikajacej ze scentralizowanej deklaracji VAT ma by¢ dokonywany przez
urzad skarbowy na rachunek jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast
jednostka samorzadu terytorialnego decyduje wedlug swojego uznania




0 przekazaniu tej nadwyzki jedynie do zaktadu budzetowego. Powyzsze
wynika z przepiséw:

art. 15 wust. 4a ustawy o finansach publicznych, w $wietle ktdérego -
samorzadowy zaktad budzetowy moze otrzymac¢ z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego srodki finansowe wynikajgce z rozliczenia podatku
od towardow i ustug, z tym ze ich wysoko$¢ nie moze by¢ wyzsza niz
wyhnikajaca z rozliczenia tego podatku zwigzanego z tym zaktadem,

art. 24 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o szczegdlnych zasadach
rozliczen podatku od towardw i ustug oraz dokonywania zwrotu $rodkéw
publicznych przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych
z udziatem s$rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktéorym, jezeli organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego przewiduje przekazywanie $rodkow
finansowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 4a ustawy o finansach
publicznych, samorzgdowemu zaktadowi budzetowemu utworzonemu przed
dniem wejscia w zycie ustawy, organ ten okresli zasady ustalania
i przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego tych srodkéw,
nie pdézniej niz przed dniem przekazania tych $rodkéw,

art. 16 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w mys$l ktdérego -
tworzac samorzadowy zaktad budzetowy, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla zasady ustalania i przekazywania
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego $rodkow finansowych
wynikajacych z rozliczenia podatku od towardw i ustug, jezeli przewiduje
przekazywanie tych $srodkéw temu zaktadowi.

W Swietle wyzej przytoczonych przepiséw za nieprawidlowe nalezy uznac
ujecie kwoty 2.286,76 zt wynikajacej z rozliczen podatku VAT z jednostkami
organizacyjnymi w bilansie z wykonania budzetu po stronie pasywoéw
w pozycji 1.2 - Zobowigzania wobec budzetéw. Wobec braku w powotanych
powyzej przepisach uregulowan w zakresie przekazywania z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego $rodkéw finansowych wynikajacych
z rozliczenia podatku VAT do jednostek budzetowych, przedmiotowe saldo
konta 226 nie moze stanowi¢ zobowigzania budzetu Gminy Wieruszow.

Wystgpity zobowigzania z tytutu dostaw i ustug nieujete w ewidencji
ksiegowej konta 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2017 roku, ktére stanowity koszty 2017 roku, na kwote
7.979,33 zt. Powyzsze stanowito naruszenie art. 6 ust. 1 i 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 395 ze zm.), zgodnie z ktérymi - w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete i przypadajace na ich rzecz
przychody i obcigzajace jednostke koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego niezaleznie od terminu zapfaty, a do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie bilansu jednostki budzetowej, sporzadzonego za 2017 rok,
stwierdzono:



w pozycji aktywow B.II.4 - Pozostate naleznosci, wykazano saldo konta 225
- Rozrachunki z budzetami, ktore wynikato z naliczonego podatku VAT za
grudzien 2017 roku do odliczenia w nastepnym okresie w kwocie 2.670,19 zt.
Kwoty wynikajace z naliczonego podatku VAT podlegajgcego odliczeniu
w przysztych okresach nalezy wykazywaé w pozycji B.II.2 - Naleznosci od
budzetow;

w pozycji pasywéw C.II.6 - Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie
wykonania umoéw), ujeto kwoty nastepujgce kwoty zobowigzan wynikajace
z konta 240:

[1] kwote 498,67 zt stanowigcq optaty za dowdz do szkdt uczniow
niepetnosprawnych,

[2] kwote 6,33 zt stanowigcg koszty komornicze z tytutu zalegtosci optaty za
odpady komunalne.

Nalezy wskaza¢, ze zobowigzania z tytutlu zwrotu kosztow przejazdu oraz
koszty komornicze nie stanowig rodzaju depozytu ani zabezpieczenia
wykonania umowy, zatem winny zosta¢ wykazane w pozycji C.II.5 -
Pozostate zobowigzania;

w pozycji E.I - Rozliczenia miedzyokresowe przychodéw, wykazano saldo
konta 240-9-001 stanowigce zalegtos¢ z tytutu czynszu najmu lokalu
uzytkowego za okres wrzesien-grudzien 2006 roku w kwocie 1.410,67 zi.
Nalezy wskazac¢, ze do rozliczen miedzyokresowych przychodéw zalicza sie
wartos¢ aktywéw juz otrzymanych, ktére w przysztych okresach
sprawozdawczych stang sie przychodem bilansowym. W zwigzku z
powyzszym przedmiotowg zalegto$¢ nalezato uja¢é w pozycji B.II.4 -
Pozostate naleznosci.

Konto 225 - Rozrachunki z budzetami, wykazywato saldo Ma w kwotach:
2.458,64 zt na dzien 31 grudnia 2017 roku oraz 30.409,98 zt na dzien
30 czerwca 2018 roku. Saldo strony Ma dotyczyto kwoty naleznego podatku
VAT wynikajacego z faktur sprzedazy wystawianych przez Gmine Wieruszow
w trakcie roku 2017 oraz I pétrocza roku 2018, ktére na dzied 31 grudnia
2017 roku oraz 30 czerwca 2018 roku stanowity nalezno$¢ wymagalna, badz
naleznos¢, co do ktorej nie uptynat jeszcze termin ptatnosci. Przedmiotowe
dokumenty sprzedazy ujmowano w rejestrach sprzedazy w sposob biezacy,
tj. w miesiqcu wystawienia faktury; a wynikajace z nich zobowigzania
rozliczano z Urzedem Skarbowym na podstawie sporzadzanych deklaracji
VAT-7 jednostki, zgodnie z art. 19a ust. 1-3 ustawy z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1221 ze zm.).

W zwigzku z ww. stanem faktycznym zwréci¢ nalezy uwage, ze kwoty
niezaptaconych przez kontrahentéw naleznosci, zaréwno kwoty netto i VAT
(niezaleznie od tego czy sg ewidencjonowane na tych samych analitykach
czy oddzielnych), znajduja swoje odzwierciedlenie na saldzie strony Wn
konta 221 - Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, czy tez konta 201 -
Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami, w zaleznosci od rodzaju naleznosci.
Ujmowanie ich jednoczes$nie jako zobowigzan na koncie 225 stanowi
nieprawidtowos$¢ i powoduje zaburzenie struktury rozrachunkoéw, ktére sg



jednoczesnie ujmowane jako naleznosci i jako zobowigzania. Kwoty podatku
VAT wynikajace z niezaptaconych przez kontrahentéw faktur nie sg
zobowigzaniami a naleznosciami, a co za tym idzie, tym bardziej nie sg
zobowigzaniami wobec budzetu, lecz naleznoscig od kontrahenta. Nalezny
podatek VAT ujmowany na koncie 225 po stronie Ma podlega rozliczeniu
poprzez ztozenie przez podatnika deklaracji do urzedu skarbowego i zaptate
nadwyzki podatku naleznego nad naliczonym, a nie poprzez zaptate faktur
przez kontrahentow. Kwota podatku naleznego (réwniez naliczonego)
ewidencjonowana co miesigc na koncie 225 powinna znajdowal swoje
odzwierciedlenie w rejestrach sprzedazy i zakupu oraz w deklaracji VAT-7.

Istotg podatku VAT jest to, ze jest on podatkiem od wartosci dodanej, co
oznacza, ze z urzedem skarbowym podatnik rozlicza sie réznicg pomiedzy
podatkiem naleznym od sprzedazy po pomniejszeniu o podatek naliczony od
zakupdéw. W zaleznosci od tego czy podatek naliczony jest wyzszy czy nizszy
od podatku naleznego podatnik bedzie posiadat odpowiednio naleznosci lub
zobowigzania wobec urzedu skarbowego. Naleznos¢ lub zobowigzanie jest
uwidaczniane w koncowej czesci deklaracji VAT-7.

Rozliczenie z urzedem skarbowym w zakresie podatku VAT nastepuje na
podstawie danych wykazanych w deklaracji VAT-7. Dane ujete w deklaracji
powinny wynika¢ z ksigg rachunkowych Urzedu Miejskiego w Wieruszowie
(mimo ze podatnikiem jest Gmina), a w szczegdlnosci powinny
odzwierciedla¢ stan naleznosci lub zobowigzan wobec urzedu skarbowego
z tytutu podatku VAT poprzez odpowiednig ewidencje na koncie 225. Zgodnie
z opisem zasad funkcjonowania konta 225 - Rozrachunki publicznoprawne,
zawartym w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - konto to stuzy do ewidencji rozrachunkoéw
z budzetami w szczegdlnosci z tytutu dotacji, podatkéw, nadwyzek $rodkow
obrotowych, nadptat w rozliczeniach z budzetami. Na stronie Wn konta 225
ujmuje sie nadptaty oraz wptaty do budzetu, a na stronie Ma - zobowigzania
wobec budzetow i wptaty od budzetow. Ewidencja szczegdtowa do konta 225
powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug
kazdego z tytutdow rozrachunkdéw z budzetem odrebnie. Konto 225 moze mieé
dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan
wobec budzetéw. Z powyzszego przepisu nie wynika, aby podatek VAT
podlegat innym regutom ewidencji niz pozostate tytuty publicznoprawne, a co
za tym idzie ujmowanie naleznosci lub zobowigzan wobec urzedu
skarbowego z tego tytutu powinno odbywac¢ sie wg ogdlnych zasad ewidencji
rozrachunkdéw publicznoprawnych (tj. saldo strony Wn oznacza naleznos¢, a
saldo strony Ma zobowigzanie).

Od zaliczek potrgconych na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych
kontrolowana jednostka nie pobierata przystugujacego ptatnikowi naleznego
wynagrodzenia prowizyjnego z tytutu terminowego wptacania podatkow
pobranych na rzecz budzetu panstwa, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia
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10.

11.

12.

13.

14.

29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 800 ze zm.).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wptaty na rzecz Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, za miesigce styczen - grudzien 2017
roku, zostatly nieprawidlowo obliczone, co skutkowato zanizeniem naleznej
kwoty wptaty tacznie o 4.897 zt (szczegdtowe wyliczenia zostaty opisane w
protokole kontroli). Po zakonczeniu kontroli sporzadzono i przestano korekty
deklaracji do Funduszu.

Przekazanie naleznego inkasentom inkasa z tytutu poboru optaty targowej
ksiegowano po stronie Wn konta 221 - Naleznosci z tytutu dochodoéw
budzetowych. Zgodnie z § 17 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2010 r., nr 208, poz. 1375) - na koncie 221 - Naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych, po stronie Wn w korespondencji ze strong Ma konta 130 -
Rachunek biezacy urzedu, ksieguje sie: zwroty podatnikom nadptat oraz
wyptate naleznego podatnikom oprocentowania za nieterminowy zwrot
nadptaty. Prawidtowo wynagrodzenie z ww. tytutu nalezy ewidencjonowac na
koncie 240 - Pozostate rozrachunki, o czym $wiadczy opis tego konta
zawarty w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Wydatki na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego kontrolowana
jednostka klasyfikowata w § 2820 - Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub  dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochodéw,
wydatkdéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych ze zZrddet
zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) - dotacje
celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie
art. 221 ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku
publicznego klasyfikuje sie w § 236.

Wystapity przypadki przyjecia na stan s$rodkdéw trwatych zrealizowanych
inwestycji oraz nieruchomosci gruntowych z naruszeniem art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Na podstawie dokumentéw OT nr 15/2017 i nr 09/2017 stwierdzono, ze
przyjecie kilku nieruchomosci gruntowych nastgpito pod jednym numerem
inwentarzowym odpowiednio 00/70-29 i 00/70-32 w facznej kwocie - bez
wyszczegolnienia wartosci poszczegdlnych dziatek. Réwniez w przypadku
rozchodu nieruchomosci gruntowych na podstawie dokumentow LT 6/2017
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i LT 10/2017 stwierdzono, ze w tacznej kwocie zmniejszono wartos¢ srodkow
trwatych w pozycji o humerze inwentarzowym 00/70-32.

Naczelnik Wydziatu Planowania Przestrzennego, Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Nieruchomosciami wyjasnita, ze Gmina prowadzi ewidencje
mienia gminnego zaréwno w formie papierowej jak i elektronicznej,
w podziale na cze$¢ I - miasto Wieruszow i cze$¢ II - tereny wiejskie.
W zestawieniu mienia stanowigcego wtasno$¢ Gminy Wieruszéw wg. stanu na
dzien 31 grudnia 2017 roku wskazana jest wiasnos¢ mienia zawierajgca
powierzchnie gruntéw podanych w m?2. Ewidencja prowadzona jest wedtug
22 grup zagospodarowania dla miasta i 15 grup zagospodarowania dla
pozostatych terendw gminy Wieruszéow - do kazdej z grup zagospodarowania
przypisane sg poszczegolne dziatki ewidencyjne. Ponadto, w zestawieniu
zawarta jest szacunkowa wartos¢ gruntu za 1m? przyjeta przez Burmistrza
Wieruszowa. Oszacowanie nieruchomosci odbywa sie w oparciu o przyjetg
w zestawieniu cene jednostkowa (szacunkowa warto$¢) danego
zagospodarowania razy powierzchnia gruntu podanego w m?2.

Skarbnik Gminy Wieruszow oswiadczyta, ze w Gminie Wieruszéw ewidencja
ksiegowa Srodkéw trwatych grupy O prowadzona jest zbiorczo wedtug grup
zagospodarowania dla miasta i grup dla pozostatych terenéw gminy, zgodnie
z ewidencjg mienia prowadzong przez Wydziat Planowania Przestrzennego,
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomoéciami (ZN). W wydziale
merytorycznym dla kazdej z grup przypisane sg poszczegdlne dziatki
ewidencyjne. Warto$¢ mienia w ewidencji ksiegowej w grupie 0 jest
wartoscig szacunkowgq i jest zgodna z ewidencjg mienia wydziatu ZN.

Z powyzszego wynikato, ze poszczegdlne, pojedyncze nieruchomosci
gruntowe z oznaczeniem numeru dziatki i powierzchnig, byty ujete w zasobie
nieruchomosci prowadzonym w Wydziale Planowania Przestrzennego,
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomoéciami. W przypadku sprzedazy
czy zakupu nieruchomosci gruntowych, wartos$¢ srodka trwatego okreslano
na podstawie operatu szacunkowego. A w przypadku nieodptatnego przyjecia
nieruchomosci w oparciu o szacunkowg warto$¢ gruntu za 1m?, przyjetg
przez Burmistrza Wieruszowa. Natomiast prowadzona w Wydziale
Finansowym w systemie komputerowym ewidencja s$rodkéw trwatych -
gruntéw, sprowadzata sie do podziatu na 37 pozycji np. 00/70/15 M Drogi
publiczne - warto$¢ 8.218.260,00 zt, 00/70/16 M Drogi - wartosc
2.195.764,00 zt, 00/70-21 M Uzytki rolne i lesne - warto$¢ 92.790,00 zt,
00/70-29 W Drogi publiczne - wartos$¢ 1.652.850,00 zt, 00/70-32 - wartosc
1.227.615,00 zt. Na wydrukach z prowadzonej ewidencji widnieje tylko
taczna warto$¢ dla numeru inwentarzowego, nie ma wyszczegdlnionych
dziatek wchodzacych w skiad danej grupy. Zmiany wartosci wprowadzane sg
w trakcie roku na podstawie dokumentéw OT czy LT ale w wartosci tacznej.

W mysl art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ksiegi pomocnicze majg na
celu uszczegdtowienie i uzupetnienie zapisow dokonanych na kontach
syntetycznych w ujeciu systematycznym. Konta analityczne stanowiq
podstawowe zrodto informacji niezbednych do prawidtlowego funkcjonowania
jednostki w trakcie okresu sprawozdawczego.

Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi kontrolowanej jednostki, analitykg
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do konta 011 - Srodki trwate, sa komputerowe ksiegi inwentarzowe
prowadzone dla  poszczegdlnych  obiektéw  wedlug grup  KST,
ewidencjonowane ilosciowo-wartosciowo od wartosci powyzej 3.500,00 zt.

Analityczna ewidencja ksiegowa Srodkow trwatych powinna byé prowadzona
w szczegbétowosci do poszczegdlnego, pojedynczego skiadnika majatku -
w przypadku gruntéw - scharakteryzowanego numerem ewidencyjnym
poszczegolnej dziatki, powierzchnig i wartoscig ksiegowa okreslong zgodnie
z uregulowaniami art. 28 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

15. W zakresie przeprowadzonej wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku

inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych stwierdzono, ze spisem z natury
objeto réwniez srodki trwate trudno dostepne ogladowi, zaewidencjonowane
na koncie 011, takie jak: kanalizacje deszczowe, sieci cieplne (arkusz spisu
z natury nr 16/2017: w pozycji 37 Kanalizacja deszczowa Warszawska,
w pozycji 59 - Kanalizacja deszczowa etap 1 i 2, w pozycji 107 - Sieé
wodociggowa, w pozycji 117 - Sie¢ cieplna ul. Handlowa, w pozycji 143 -
Kanalizacja sanitarna Kuznica). Sposéb inwentaryzacji przedmiotowych
aktywow trwatych zostat okreslony w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze jednostki przeprowadzaja na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje s$rodkéw trwatych, do
ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntdw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych,
a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec
0sO0b nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutdow publicznoprawnych,
a takze aktywow i pasywow niewymienionych w art. 26 ust.1 pkt 1 i 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg poréwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikow.

W obowigzujacej w kontrolowanej jednostce instrukcji inwentaryzacyjnej,
w pozycji II.3. zapisano, ze w drodze poréwnania standéw ewidencyjnych
z dokumentacjg - metoda weryfikacji, inwentaryzuje sie grunty i trudno
dostepne ogladowi $rodki trwate.

W zakresie dochodéw budzetowych

1.

Uchwatg nr XXXIV/270/2017 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia
26 stycznia 2017 roku wprowadzono optate targowa od oséb fizycznych,
0s6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach i innych
miejscach na obszarze Gminy Wieruszéw. Dla dwdch inkasentow, tj. dla
Spétdzielni Transportu Wiejskiego w Wieruszowie oraz dla osoby fizycznej
ustalono wynagrodzenie za inkaso optaty targowej w wysokosci 50%
pobranych optat.

W okresie objetym kontrolg, proba objeto wpltywy z optaty targowej
w kwocie 28.000,00 zt, natomiast zwroty stanowity 14.000,00 zi.

Na podstawie przyjetej préby oraz zgodnie z dokumentacjg zrdédtowgq
wskazang w protokole kontroli stwierdzono, ze kontrolowana jednostka

13



(urzad JST) w 2017 roku przeznaczata uzyskane dochody z tytutu optaty
targowej bezposrednio na pokrycie wydatkédw zwigzanych z =zaptatg
wynagrodzenia za inkaso ww. optaty. Operacji dokonano na nastepujacych
kontach analitycznych:

Ma 130-]JD-75616-0430-2, Wn 221-JD-75616-043-02,
Ma 130-]JD-75616-0430-4, Wn 221-IJD-75616-043-04.

Zgodnie z zestawieniem operacji na koncie: 130-JD-75616-0430 za rok
2017, obroty po stronie WN (wptywy) stanowity kwote 425.395,00 zt, obroty
po stronie Ma (zwroty) stanowity kwote 76.852,74 zi.

Powyzsze doprowadzito do zanizenie w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania
planu dochodow budzetowych za 2017 rok, kwoty wykonanych dochodow
0 76.852,74 zt (w dziale 756, rozdziale 75616, § 0430 po stronie wykonania
wskazano kwote 348.542,26 zt) i braku wykazania w sprawozdaniu Rb-28S -
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2017 rok, kwoty 76.852,74 zt
faktycznie poniesionych wydatkéw w zwigzku z wyptatg ww. inkasa.

Majac na wzgledzie powyzsze, naruszono zasade funkcjonowania jednostek
budzetowych okreslong w art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
ktéry wskazuje, iz jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne
sektora finanséw publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktore
pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody
odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

1.

W uchwale nr XXXIII/245/2016 Rady Miejskiej] w Wieruszowie z dnia
28 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2017-2025, ujeto przedsiewziecie ,Remont budynku hali
sportowej wraz z zapleczem na terenie Gminnego Osrodka Sportu i Turystyki
w Wieruszowie”. Okres realizacji 2016-2017, tgczne naktady finansowe
880.000,00 zt, limit wydatkow w 2017 roku 440.000,00 zt, limit zobowigzan
440.000,00 zt. Identyczne wielkosci w zakresie ftgcznych naktadéw
finansowych oraz limitu zobowigzan dla badanego przedsiewziecia ujeto
w uchwale Rady Miejskiej nr XL/314/2017 z dnia 31 maja 2017 roku.

Jak wynika z ustalen szczegdétowo opisanych w protokole kontroli, wszystkie
zobowigzania dotyczgace przedmiotowego przedsiewziecia zostaty zaciggniete
w 2016 roku, oprocz jednej umowy na dostawe sprzetu wyposazenia sitowni
dla Gminnego Osrodka Sportu i Turystyki w Wieruszowie, zawartej w dniu
31 maja 2017 roku, za cene 74.907,00 zt brutto. W roku 2017 jedynie
realizowano podpisane wczesniej umowy i dokonywano wydatkéw
wynikajacych z zawartych w 2016 roku umédw.

W art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych ustawodawca okreslit dwa
rodzaje limitdw wystepujacych w wykazie przedsiewzie¢: limit wydatkow
w poszczegdlnych latach (pkt 4) oraz limit zobowigzan (pkt 5). Limity
wydatkédw na dane przedsiewziecie, wykazywane w poszczegdlnych latach
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jego realizacji, nie mogag przekroczy¢ zaplanowanych fgcznych naktadéw
finansowych na to zadanie. Natomiast limit zobowigzan okresla kwotowe
mozliwosci organu wykonawczego w zakresie podpisywania umdéw na dane
zadanie - wynikajgce z udzielonego upowaznienia dla organu wykonawczego
do zaciggania zobowigzan niezbednych do realizacji przedsiewzie¢. Stopien
wykorzystania limitu zobowigzan nie musi pokrywac sie z wykorzystaniem
limitu wydatkdéw, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych. Kwota, na ktérg bedzie mozna zacigga¢ zobowigzania, bedzie
ulegata pomniejszeniu o kwote zobowigzan =zaciggnietych (podpisanych
umow) w ramach ustalonego limitu dla przedsiewziecia.

Zatem, jezeli na realizacje dwuletniego przedsiewziecia organ wykonawczy
podpisze umowe w pierwszym roku realizacji i opiewa¢ ona bedzie na kwote
stanowigcg wiekszos¢ tacznych nakfadéw finansowych - nalezy uznaé, ze
limit zobowigzan do zaciggniecia na dane zadanie w roku nastepnym bedzie
stanowit réznice miedzy pierwotnie zatozonym limitem na cato$¢ zadania
a wykorzystanym (poprzez zawarte umowy) juz w pierwszym roku realizacji.

Umowa nr ZI.T1.240/2016 o przyznaniu pomocy finansowej Powiatowi
Wieruszowskiemu na realizacje zadania pn. "Przebudowa drogi powiatowej nr
4729E w m. Wieruszéw” zostata zawarta w dniu 9 wrzesnia 2016 roku
pomiedzy Powiatem Wieruszowskim a Gming Wieruszéw. Gmina os$wiadczyta,
ze udziela Powiatowi ze swojego budzetu na 2017 rok dotacji celowej
w formie pomocy finansowej na realizacje zadania inwestycyjnego pn.
"Przebudowa drogi powiatowej nr 4729E w m. Wieruszéw”. Zgodnie
z warunkami przedmiotowej umowy pomoc finansowa wyniesie 51% udziatu
wilasnego Powiatu jednak nie wiecej niz 1.500.000,00 zi.

Wskazang umowe zawarto majac na wzgledzie:

uchwate nr XXVIII/215/2016 z dnia 8 wrzesnia 2016 roku Rady Miejskiej
w Wieruszowie w sprawie udzielenia Powiatowi Wieruszowskiemu pomocy
finansowej na realizacje inwestycji drogowej pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 4729E w m. Wieruszéw”. Pomoc finansowa miata byc¢
udzielona w formie dotacji celowej ze srodkéow budzetu Gminy Wieruszow na
rok 2017 w wysokosci 51% udziatu wiasnego beneficjenta do ww. zadania,
jednak nie wiecej niz 1.500.000,00 zt. W wyniku zmiany wprowadzonej
uchwatg nr XXXIX/297/2017 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia
27 kwietnia 2017 roku w kwestii wysokosci pomocy finansowej, pomoc
finansowa miata zosta¢ udzielona w kwocie 1.886.123,00 zi,

uchwate nr XLV/338/2017 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 23 sierpnia
2017 roku w sprawie udzielenia dotacji na lata 2017 - 2018 dla Powiatu
Wieruszowskiego na realizacje inwestycji drogowej pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 4729E m. Wieruszow”, ktéra uchylita uchwate
nr XXVIII/215/2016 z dnia 8 wrzesnia 2016 roku Rady Miejskiej
w Wieruszowie oraz na podstawie ktérej postanowiono udzieli¢ w latach 2017
- 2018 Powiatowi Wieruszowskiemu pomocy finansowej na realizacje
inwestycji drogowej pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4729E w m.
Wieruszow”.

Przedmiotowa pomoc miata zosta¢ udzielona w formie dotacji celowej ze
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srodkéw budzetu Gminy Wieruszow w latach: 2017 rok (etap 1 zadania) -
1.886.123,00 zt; 2018 rok (etap 2 zadania) - 724.569,00 zi.

Aneksem nr 1 z dnia 28 kwietnia 2017 roku oraz aneksem nr 2 z dnia
23 sierpnia 2017 roku do umowy 9 wrzesnia 2016 roku zmieniono kwote
pomocy finansowej przyznanej Powiatowi. Pomoc finansowa wynosita:
w roku 2017 (etap 1) - 1886.123,00 zt, w roku 2018 (etap 2) -
724.569,00 zt. Lacznie 2.610.692,00 zt.

Aneksem nr 3 z dnia 28 grudnia 2017 roku oraz aneksem nr 4 zawartym
w dniu 30 kwietnia 2018 roku do przedmiotowej umowy, ustalono nowe
terminy realizacji poszczegoélnych etapéw realizacji inwestycji, ze
wskazaniem kwoty udzielanej pomoc finansowa, tj.: dla realizacji etapu I -
termin zakoniczenia 30 kwietnia 2018 roku, kwota 1.886.123,00 zi; dla
realizacji etapu II - termin zakonczenia 29 czerwca 2018 roku, kwota
724.569,00 zi.

Rada Miejska W Wieruszowie uchwatg nr XVIII/126/2015 z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Wieruszéw na lata 2016-2025 upowaznita Burmistrza Gminy do zaciggania
zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewziec.

W wykazie przedsiewziec¢ realizowanych w latach 2011-2019, stanowigcym
zatacznik nr 2 do ww. uchwatly, ani w wykazie przedsiewzie¢ realizowanych
w latach 2011-2019, stanowigcym zatgcznik nr 2 do uchwaty
nr XXVIII/213/2016 Rady Miejskiej w Wieruszowie z dnia 8 wrzesnia
2016 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Wieruszow na lata 2016-2025, nie ujeto pomocy finansowej w formie dotacji
celowej dla Powiatu Wieruszowskiego.

Zatem Burmistrz Gminy Wieruszéw, podpisujac w dniu 9 wrzesnia 2016 roku
umowe nr ZI.TJ.240/2016 (wraz z ww. aneksami) w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Powiatowi Wieruszowskiemu na realizacje zadania
inwestycyjnego zaciggnat zobowigzanie wieloletnie bez formalnego
upowaznienia.

W wykazie przedsiewzie¢, stanowigqcym zatacznik do wieloletniej prognozy
finansowej, w roku w ktérym zaciggane jest zobowigzanie (zawarta zostaje
umowa), nalezy ujmowac takze takie zadania, projekty, programy, ktére
majac charakter wieloletni, nie skutkuja wydatkami w roku bazowym. Jezeli
zadanie, projekt spetniajg cechy wskazane w art. 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych (zdefiniowany cel, okreslone parametry kosztowe,
okres realizacji z wyznaczonymi limitami wydatkéw, limit zobowigzan), to
brak wydatkéw w roku zawarcia umowy nie dyskwalifikuje zadania jako
przedsiewziecia. Podkresli¢ nalezy, ze uchwata w sprawie WPF stanowi
jedyng podstawe zaciggniecia zobowigzan w zakresie umoéw zwigzanych
z realizacjq przedsiewzie¢, generujacych wydatki w kolejnych latach
budzetowych - w ramach limitu zobowigzan okreslonego zgodnie z art. 226
ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wydatkéw budzetowych

16



Wystapity przypadki, szczegétowo wskazane w protokole kontroli, braku
kontrasygnaty Skarbnika Gminy na zawartych przez Gmine Wieruszow
umowach. Przepis art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.)
stanowi, ze jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan
pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika
gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

Gmina Wieruszow w dniu 15 pazdziernika 2014 roku zawarta umowe
U14037/11029 o umorzenie pozyczki z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. Na mocy umowy strony
postanowity o umorzeniu 40% pozyczki zaciggnietej przez Gmine na
podstawie umowy z dnia 28 wrzesnia 2011 roku, w kwocie 99.200,00 zt wraz
z naleznymi odsetkami w wysokosci 1.195,50 zt. Warunkiem umorzenia byto
przeznaczenie kwoty 99.200,00 zt na realizacje zadania pn. ,Budowa
wewnetrznej sieci cieplnej osiedlowej od ulicy Jana Pawta II do ul. Biskupa
Stefana Barety w Wieruszowie” i rozliczenie jej wydatkowania w terminie do
dnia 30 kwietnia 2016 roku. Do powyzszej umowy zawarto aneks nr 1 w dniu
8 pazdziernika 2015 roku, ktéorym zmieniono termin rozliczenia
wydatkowania kwoty umorzenia do dnia 30 kwietnia 2018 roku, pod
warunkiem zaptaty na konto Funduszu w terminie do dnia 10 listopada
2015 roku kwoty 8.432,00 zt stanowigcej odsetki w wysokosci 4,25% od
kwoty umorzenia, tj. 99.200,00 zt za okres od 1 maja 2016 roku do dnia
30 kwietnia 2018 roku (okres przesuniecia terminu rozliczenia $rodkow
z tytutu umorzenia pozyczki). W umowie U14037/11029, w § 5 zapisano, ze
Fundusz moze wypowiedzie¢ umowe o umorzenie w catosci lub czesci i zadac
zwrotu umorzonej kwoty oraz w catosci lub proporcjonalnie w czesci
naleznych odsetek w przypadku gdy beneficjent nie zakonczyt zadania
w planowanym terminie/nie osiggnat planowanych efektow rzeczowych
zgodnie z harmonogramem lub efektéw ekologicznych zgodnie z Kartg Efektu
Ekologicznego (ust. 1 pkt 2). Zgodnie z § 5 ust. 2 umowy - w sytuacji
wypowiedzenia umowy z przyczyn, o ktérych mowa w ust. 1, zwrotowi na
rachunek Funduszu podlega kwota umorzonej pozyczki wraz z naleznymi
odsetkami, powiekszona o odsetki naliczcone wg aktualnej na dzien
wypowiedzenia stopy odsetek od zalegtosci podatkowych, od dnia wejscia
w zycie uchwaty Rady Nadzorczej Funduszu Nr 77/VII/2014 o umorzeniu
pozyczki nr 29/0A/P/2011 z dnia 28 wrzesnia 2011 roku do dnia faktycznego
zwrotu zadanej kwoty.

Ustalono, ze w zwigzku z wypowiedzeniem przez Wojewoddzki Fundusz
Ochrony  Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, pismem
OW.420.0383.2011 z dnia 31 sierpnia 2018 roku, umowy z dnia
15 pazdziernika 2014 roku nr U14037/11029 o umorzenie pozyczki,
z powodu braku osiggniecia zaktadanego efektu ekologicznego, Gmina
Wieruszow zaptacita (oprdécz zwrotu pozyczki):

kare za brak catkowitego osiagniecia efektu ekologicznego w wysokosci
9.920,00 z,

umowne odsetki w wysokosci 31.406,94 zt.
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Burmistrz Wieruszowa w ztozonym wyjasnieniu poinformowat, ze wysokie
koszty przytaczenia do wybudowanej sieci cieplnej wysokotemperaturowej
odbiorcow koncowych, z uwagi gtownie na konieczno$¢ budowy
indywidualnych  wymiennikowni  spowodowaty, iz liczba wstepnie
zadeklarowanych odbiorcow systematycznie malata, w zwigzku z czym
Gmina zdecydowata sie na zmiane parametréw sieci na niskie, co znacznie
obnizytoby koszty =zaréwno podiaczenia, a takze eksploatacji. Jednak
w wyniku powyzszej zmiany liczba deklaracji przytaczenia do cieptociggu nie
wzrosta lecz zmalata. Gmina wprowadzita Program Ograniczenia Niskiej
Emisji w Gminie Wieruszéw na lata 2017-2018 (zaktadajacy mozliwosc
udzielenia odbiorcom koncowym dofinansowania inwestycji), ktory takze nie
cieszyt sie zainteresowaniem, jesli chodzi o przytaczenie do sieci cieplnej.
Bardzo niski poziom zainteresowania mozliwoscig podtgczenia sie do sieci
cieplnej oraz skorzystania z mozliwosci dofinansowania powodowat, iz
osiggniecie deklarowanego przez Gmine efektu ekologicznego byto
niemozliwe, a przez minimalne wykorzystanie przewidywanej mocy
cieptociggu w stosunku do wysokosci kosztow eksploatacji pojawito sie
ryzyko niemozliwosci i nieoptacalnosci utrzymywania sieci przez Gmine
Wieruszow. Na podstawie powyzszego, a takze z réownolegta podwyzkg ceny
dostawy ciepta przez producenta (nawet do 30%) Gmina Wieruszéw, po
przeanalizowaniu wszelkich mozliwosci oraz konsekwencji, zdecydowata sie
na wypowiedzenie zawartej umowy z WFOSIGW w todzi. Burmistrz
poinformowat réwniez, ze Gmina w dalszym ciggu czyni¢ bedzie starania
w celu uruchomienia wybudowanej sieci cieplnej.

W zakresie udzielanych dotacji

Kontroli poddano aktualizacje podstawowej kwoty dotacji (PKD) dokonang
w miesigcu pierwszej aktualizacji dla przedszkoli, stanowigcq podstawe do
ustalenia dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli. Kontrolujgce
zweryfikowaty przyjete do wyliczen wielkosci, w oparciu o przedtozone wydruki
komputerowe z programu BeSTi@, jednostkowe sprawozdania Rb-27S i Rb-28S za
okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2018 roku Publicznego Przedszkola
Samorzadowego nr 1, Publicznego Samorzgdowego Przedszkola nr 3
w Wieruszowie oraz Urzedu Miejskiego.

W wyniku weryfikacji stwierdzono, ze:

- do wyliczen przyjeto wydatki biezace Przedszkola nr 1 i Przedszkola nr 3
wedtug planu finansowego na dzien 1 stycznia 2018 roku. Ustawodawca
w art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017 roku, poz. 2203 ze zm.) przesadzit, ze
w aktualizacji podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, dokonywanej
w miesigcu pierwszej aktualizacji (ust. 1 pkt 1) uwzglednia sie plan
dochoddéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wedtug
stanu na ostatni dzien miesigca poprzedzajacego miesigc pierwszej
aktualizaciji.

W 2018 roku miesigcem pierwszej aktualizacji byt kwiecien, zatem do
obliczenia aktualizacji podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli nalezato
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przyja¢ plan dochoddéw i wydatkow wediug stanu na dzien 31 marca
2018 roku;

- w obliczeniach nie uwzgledniono wydatkéw biezacych zaplanowanych
w rozdziale 80104, w planie finansowym Urzedu, w wysokosci 105.219,00 zt.
Zgodnie z przepisem art. 9 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych -
przez wydatki biezace, nalezy rozumie¢ wydatki biezace, o ktérych mowa
w art. 236 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
na prowadzenie przez jednostke samorzadu terytorialnego odpowiednio
przedszkoli, szkdét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat
przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddziat przedszkolny, innych form
wychowania przedszkolnego, szkét danego typu lub placowek danego rodzaju
lub na finansowanie dziatalnosci internatow w szkotach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, w tym w jednostkach organizujacych
wspolng obstuge administracyjng, finansowa i organizacyjng przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego, szkét i placéwek, odpowiednio
zaplanowane na rok budzetowy w budzecie jednostki samorzgadu
terytorialnego lub poniesione w roku budzetowym z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, bez uwzglednienia wydatkow odpowiednio
zaplanowanych na wydzielonym rachunku, o ktéorym mowa w art. 223
ustawy o finansach publicznych, Ilub poniesionych ze $rodkow
zgromadzonych na tym rachunku, z zastrzezeniem art. 13 ust. 5 i art. 35
ust. 2;

- btednie dokonano przeliczenia kosztéw wspdlnej obstugi finansowo-ksiegowej
na jedno dziecko.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, kontrolujgce dokonaty obliczenia aktualizacji
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli w miesigcu pierwszej aktualizacji, co
szczegotowo opisano w protokole kontroli. Miesiecznie podstawowa kwota dotacji
dla jednego dziecka w przedszkolu wyniosta 816,43 zt i byta wyzsza od wyliczonej
przez kontrolowang jednostke o 46,97 zt (816,43 - 769,46 zi).

W zakresie aktualizacji podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli dokonanej
w pazdzierniku roku budzetowego, stanowigcej podstawe do ustalenia dotacji dla
publicznych i niepublicznych przedszkoli, kontrolujgce zweryfikowaty przyjete do
wyliczen wielkosci, w oparciu o przedtozone wydruki komputerowe z programu
BeSTi@, jednostkowe sprawozdania Rb-27S i Rb-28S za okres od poczatku roku
do dnia 30 wrzesnia 2018 roku Publicznego Przedszkola Samorzadowego nr 1,
Publicznego Samorzadowego Przedszkola nr 3 w Wieruszowie oraz Urzedu
Miejskiego i stwierdzity ze:

- do wyliczen przyjeto wydatki biezace Przedszkola nr 1 w wysokosci
1.408.235,20 zt a nalezalo przyja¢ - zgodnie z jednostkowym
sprawozdaniem Rb-28S - plan w wysokosci 1.576.235,20 z,

- nie ujeto wydatkéw biezacych zaplanowanych w rozdziale 80104 w planie
finansowym Urzedu w wysokosci 45.719,00 zi,

- btednie dokonano przeliczenia kosztéw wspdlnej obstugi finansowo-ksiegowej
na jedno dziecko.

19



Nalezy zwréci¢ uwage, ze w przypadku aktualizacji dokonywanej
w pazdzierniku roku budzetowego, statystyczna liczba dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéow, wychowankdéw lub uczestnikéw
zajec rewalidacyjno-wychowawczych jest aktualizowana zgodnie z przepisem
art. 11 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Uwzgledniajac powyzsze wustalenia kontrolujgce dokonaly obliczenia
aktualizacji podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli w miesigcu
pazdzierniku roku budzetowego - miesieczna podstawowa kwota dotacji dla
jednego dziecka w przedszkolu wyniosta 879,80 zt i byla wyzsza od
wyliczonej przez kontrolowang jednostke o 64,28 zt (879,80 - 815,52 zi).

W zakresie zamowien publicznych

1.

W dwodch przypadkach wartos¢ 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, wniesionego w pienigdzu, w kwotach: [1] 24.514,26 =z
i [2] 100.564,80 zt, zwrdcono z naruszeniem terminu okreslonego w art. 151
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.). Dotyczyto to
kontrahentéw, z ktérymi protokoét odbioru koricowego podpisano w dniach:
[1] 8 maja 2017 roku i [2] 23 grudnia 2014 roku. Zwrotu zabezpieczen
dokonano w dniach: [1] 18 lipca 2017 roku, tj. 41 dni po terminie oraz
[2] 11 sierpnia 2015 roku, tj. 201 dni po terminie.

Ustalono, ze od 29 stycznia 2015 roku, tj. od dnia podpisania obecnie
obowigzujacej umowy na obstuge bankowg Gminy Wieruszéw, wniesione
zabezpieczenia nie byly przechowywane na oprocentowanym rachunku
bankowym a tym samym ich zwrot nastepowat bez naleznych odsetek
wynikajacych z rachunku bankowego, na ktéorym byty przechowywane oraz
bez rozliczania kosztdw prowadzenia tego rachunku. Powyzsza
nieprawidtowos$¢ stanowita naruszenie art. 148 ust. 5 ustawy Prawo
zamowien publicznych, zgodnie z ktérym - jezeli zabezpieczenie wniesiono
w pienigdzu, zamawiajacy przechowuje je na oprocentowanym rachunku
bankowym. Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie wniesione w pienigdzu
z odsetkami wynikajagcymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto
ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz
prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy.

W zakresie jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli

Wedtug ustalen kontrolujacych, szczegdtowo opisanych w protokole kontroli,
érednia liczba etatow nauczycieli stazystow powinna wynie$¢ w okresie wrzesien —
grudzien 2017 roku - 4,53. Srednioroczna liczba etatéw nauczycieli stazystow
w okresie wrzesien - grudzien 2017 roku zostata zanizona o 0,03.
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Odpowiedzialno$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg Burmistrz
Gminy, Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo wilasciwi w zakresie
szczegbtowo wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1.  Zapewnic¢ przekazywanie do konca kazdego roku srodkéw zgromadzonych na
rachunkach jednostek budzetowych (konto 130) na rachunek biezacy organu
(budzetu), w celu likwidacji salda na koncie 130. Pozostajace na
ww. rachunku $rodki pieniezne, ktérych z przyczyn niezaleznych od jednostki
nie udato sie odprowadzi¢ do budzetu w tym czasie, nalezy bez zbednej
zwioki przekazywa¢ na rachunek budzetu, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Zapewni¢ przestrzeganie przepisdbw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, a w szczegdlnosci:

- § 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36
do ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérym - w sprawozdaniach rocznych
wykazuje sie stan Srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie dowoddw bankowych;

- § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia, zgodnie z ktdorym - kierownicy jednostek,
sq obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej.

3. Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu Gminy oraz
bilansu Urzedu Miejskiego w Wieruszowie - jako jednostki budzetowej,
w szczegodlnosci poprzez wykazywanie danych wynikajacych z prawidtowo
prowadzonej ewidencji ksiegowej, tak aby sprawozdanie finansowe
przedstawiato rzetelny wynik oraz sytuacje finansowg Gminy.

4, Zapewni¢ prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 224 - Rozrachunki
z budzetami, w sposdéb umozliwiajacy ustalenie stanu naleznosci
i zobowigzan wediug poszczegdlnych tytutdw oraz wedtug poszczegdlnych
budzetéow, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
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10.

11.

12.

samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz przyjetych w jednostce zasad (polityki)
rachunkowosci.

Dokona¢ analizy przyjetego sposobu ewidencji rozliczen z tytutu podatku
VAT, uwzgledniajac uwagi =zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Stosownie do przepisdow przytoczonych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego zaniecha¢ przekazywania z budzetu Gminy Wieruszéow do
jednostek budzetowych srodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia
podatku VAT.

W ksiegach rachunkowych jednostki budzetowej na koncie 201 -
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, ujmowaé wszystkie osiggniete
i przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jednostke koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego niezaleznie
od terminu zapfaty oraz wprowadza¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym - stosownie do przepiséw
zawartych w art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci.

Pobiera¢ nalezne jednostce samorzadu terytorialnego dochody z tytutu
wynagrodzenia dla ptatnika zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa.

Ewidencje ksiegowga na koncie 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych, prowadzi¢ zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zapewni¢ ewidencjonowanie wynagrodzenia za inkaso optaty targowej na
koncie 240 - Pozostate rozrachunki, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Zapewnic przestrzeganie przepiséw rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochodéw,
wydatkdéw, przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zZrddet
zagranicznych, w szczegdlnosci w zakresie klasyfikacji wydatkéw na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalnos$¢ pozytku publicznego.

Wprowadzac srodki trwate na stan ewidencji ksiegowej przestrzegajac art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do ksiqg rachunkowych
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zapewni¢ prowadzenie ksiegowej ewidencji analitycznej gruntow
stanowigcych witasno$¢ Gminy Wieruszow, zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci oraz uregulowaniami wewnetrznymi obowigzujgcymi w tym
zakresie.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji S$rodkéow trwatych trudno
dostepnych ogladowi w sposéb okreslony w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow art. 11 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w zakresie obowigzku odprowadzania pobranych przez Urzad
Miejski dochodow na rachunek budzetu i zakazu pokrywania wydatkéw
bezposrednio z tych srodkow.

Zapewni¢ zacigganie zobowigzan wieloletnich w ramach upowaznien dla
organu wykonawczego, ujetych w uchwale Rady Miejskiej] w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej (art. 228 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych).

Przestrzega¢ art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, poprzez
ujmowanie w wieloletniej prognozie finansowej wszystkich przedsiewzie¢,
ktorych realizacja wykracza poza rok budzetowy oraz poprzez wiasciwe
okreslanie limitdbw zobowigzan oraz wydatkow dla poszczegdlnych
przedsiewzied.

Zapewni¢ kontrasygnowanie umow mogacych spowodowaé powstanie
zobowigzan pienieznych przez Skarbnika Gminy lub przez osoby przez niego
upowaznione, stosownie do wymogu okreslonego w art. 46 ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Zapewni¢ przeprowadzanie aktualizacji podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli, dokonywanej w miesiqcu pierwszej aktualizacji oraz
w pazdzierniku roku budzetowego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan os$wiatowych,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Przestrzegac art. 148 i art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych, poprzez przechowywanie zabezpieczen nalezytego
wykonania uméw pobranych od wykonawcow na oprocentowanym rachunku
bankowym oraz ich zwracanie wraz z naleznymi odsetkami i w terminach
okreslonych w ustawie.

Zapewni¢ prawidtowe obliczanie $redniej liczby etatow dla nauczycieli,
stanowigcej podstawe obliczenia jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla
nauczycieli, stosownie do przepisbw rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 6, poz. 35 ze
zm.).
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Wieruszowie

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieruszowie
aa.
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