£6dz, dnia 2 kwietnia 2019 roku

Pan
Janusz Reszelewski
Burmistrz Drzewicy

WK-602/14/2019

Dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561
ze zm.) informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Urzedzie
Gminy i Miasta w Drzewicy!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2017
i I pbtrocza 2018 roku, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych
i budzetowych; zadtuzenia; gospodarki kasowej; realizacji dochodéw z podatkow
i opfat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; udzielania dotacji podmiotom
niezaliczanym do sektora finansow publicznych; wydatkow osobowych; udzielania
zamowien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji
majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania przepiséw, ich wadliwej interpretacii,
niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W zakresie danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S (a takze Rb-PDP
roczne) stwierdzono, Zze na dzien 31 grudnia 2017 roku, w kolumnie , Skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie roztozenia na raty,
odroczenia terminu pfatnosci”:

! Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w dniach 1 pazdziernika — 23 listopada 2018 roku.
Protokot podpisany zostal w dniu 8 lutego 2019 roku.
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w rozdziale 75616, § 0310 wykazano kwote 88,00 zi, a powinna zostac
wykazana kwota 0,00 z,

w rozdziale 75616, § 0320 wykazano kwote 345,00 zi, a powinna zostac
wykazana kwota 0,00 z,

w rozdziale 75616, § 0330 wykazano kwote 45,50 zt, a powinna zostac
wykazana kwota 0,00 z,

w rozdziale 75616, § 034 wykazano kwote 4.215,93 zt, a powinna zostac
wykazana kwota 0,00 zi.

Wykazane w sprawozdaniach kwoty wynikaty z decyzji, ktére utracity swoja
moc przed 31 grudnia 2017 roku:

znak BiP.3123.0.0.F.1.2017 z dnia 18 kwietnia 2017 roku w sprawie
odroczenia terminu ptatnosci tacznego zobowigzania pienieznego w tacznej
kwocie 262,50 zt do dnia 15 grudnia 2017 roku,

znak BiP.3123.0.0.F.2.2017 z dnia 4 maja 2017 roku w sprawie odroczenia
terminu ptatnosci tacznego zobowigzania pienieznego w tacznej kwocie 216 zt
do dnia 15 grudnia 2017 roku,

znak BiP.3124.0.0.F.1.2017 z dnia 8 czerwca 2017 roku w sprawie
roztozenia na raty zalegtosci w podatku od $rodkéw transportowych w facznej
kwocie 4.215,93 zt, gdzie termin ptatnosci ostatniej raty zostat ustalony do
dnia 31 pazdziernika 2017 roku.

Wykazanie powyzszych kwot w sprawozdawczosci stanowito naruszenie
obowigzujacego wowczas § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.). Z tresci
wskazanego przepisu wynikato, ze sprawozdanie jednostkowe z wykonania
planu dochodow budzetowych z tytutu podatkow, optat oraz niepodatkowych
naleznosci  budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej
w sposoOb nastepujacy: w kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci
podatku” wykazuje sie kwoty dotyczace skutkéw decyzji organow
podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie
powinny wynika¢ z decyzji organu podatkowego, zaréwno w zakresie
biezacych, jak i zalegtych naleznosci. W przypadku podjecia przez organ
podatkowy decyzji o odroczeniu terminu ptatnosci lub roztozeniu na raty
zaptaty podatku badz zalegtosci podatkowej, skutki finansowe wynikajace
z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze
w roku, w ktérym zostata wydana decyzja. Wykazane kwoty nie muszg
wynikac¢ z rejestrow przypisdéw i odpisow.

Stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-NDS, sporzadzonym za 2017 rok,
wskazano ze do finansowania budzetu zaangazowano nadwyzke budzetowg
w kwocie 2.784.204,86 zi, w tym na finansowanie planowanego deficytu
budzetowego kwote 1.748.204,86 zt oraz na rozchody 1.036.000,00 zi.
Jednostka dysponowata wolnymi srodkami wygospodarowanymi za 2016 rok
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w kwocie 4.374.000,00 zt, ktére w wysokosci 2.196.300,14 zt zaangazowano
do pokrycia deficytu 2017 roku. Rok 2017 zakonczyt sie wygospodarowaniem
nadwyzki budzetowej w kwocie 27.069,57 zt. W zwigzku z tym jednostka nie
wykorzystata wolnych srodkéw w 2017 roku. Gmina nie zaciggata rowniez
kredytow i pozyczek, a zatem wolne $rodki jakie jednostka powinna pokazac
w sprawozdaniach RB-NDS w wykonaniu za poszczegdlne kwartaty 2018 roku
wynosity 4.374.000,00zt. W sprawozdaniu RB-NDS za II kwartat 2018 roku
wykazano po stronie wykonania wolne srodki w wysokosci 3.338.000,00 zi.
Réznica pomiedzy wolnymi $rodkami jakie jednostka wykazata a powinna
wykaza¢ w sprawozdaniu wynosita (+) 1.036.000,00 zt. Jednostka za
2016 rok wygospodarowata nadwyzke budzetowa w kwocie 2.310.363,39 z,
za lata wczesniejsze jednostka posiadata nadwyzke budzetowg w wysokosci
473.841,47 zt tj. tacznie 2.784.204,86 zt. W 2017 roku jednostka planowata
zaangazowanie catej nadwyzki budzetowej (2.784.204,86 zt) do realizacji
budzetu, w tym 1.748.204,86 zt na pokrycie planowanego deficytu (zatem
nadwyzka przeznaczona na rozchody wynosita 1.036.000,00 zi). Jednostka
w 2017 roku wykonata zaplanowane rozchody w kwocie 1.036.000,00 zt. Za
2017 rok jednostka wygospodarowata nadwyzke w kwocie 27.069,57 zi.
Zatem przy finansowaniu budzetu 2018 roku jednostka mogta wykorzystac
nadwyzke z 2018 roku i lat wczesniejszych w tacznej kwocie 1.775.274,43 zt
(27.069,57 zt+ 1.748.204,86 zt). Jednostka w sprawozdaniu RB-NDS za II
kwartat 2018 roku wykazata, ze posiada wygospodarowang nadwyzke
w kwocie 2.811.274,43 zt. Réznica pomiedzy kwotg jaka jednostka winna
wykazaé a jakg wykazata wynosi minus 1.036.000,00 zt. Zatem jednostka
w sprawozdaniu RB-NDS za II kwartat 2018 roku zamiennie wykazywata
kwote wolnych $srodkéw oraz nadwyzki budzetowej. Pojecie wolnych srodkéw
wynika z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.)
i jest nimi nadwyzka s$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajaca z rozliczen wyemitowanych
papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. Z art. 7 ust. 1
ustawy o finansach publicznych wynika natomiast definicja nadwyzki
budzetowej, przez ktérg rozumiemy dodatnig réznice miedzy dochodami
publicznymi a wydatkami publicznymi, ustalona dla okresu rozliczeniowego.

W bilansie organu za 2017 rok, w pozycji pozostate s$rodki pieniezne nie
wykazano kwoty 714,61 zt podlegajacej zwrotowi z tytutu niewykorzystanych
dotacji. Ponadto stwierdzono, ze jednostka prowadzita ewidencje ksiegowgq
w sposéb uniemozliwiajacy pokazanie dwustronnego salda na koncie 224 -
Rozrachunki z budzetami (dotacje). Zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 760) - konto 224 -
Rozrachunki budzetu, moze wykazywa¢ dwa salda - saldo Wn oznaczajgce
stan naleznosci oraz saldo Ma oznaczajgce stan zobowigzan. Analogiczne
reguty przewiduje obowigzujace od dnia 1 stycznia 2018 roku rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
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samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

W pozycji B.II.2 bilansu jednostki budzetowej - Naleznosci od budzetow -
wartos¢ bilansowa to 1.080.010,34 zt, ktérg potwierdzato saldo konta Wn
221 (1.078.365,34 zt) oraz Wn 240 (1.645,00 zt nalezno$¢ od Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie). Na kwote 1.078.365,34 zt skiadaty sie:
naleznosci z tytutu podatkéw 955.458,62 zt (konto 221-1), naleznosci z
tytutu czynszow 1.799,97 zt (konto 221-2), naleznosci z tytutu udziatdw w
podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa 118.622,00 zt (konto 221-
3-3), naleznosci z tytutu udziatu w podatkach od urzedéw skarbowych
2.484,75 zt (konto 221-4).

Kwota naleznosci z tytutu podatkéw (955.458,62 zt) stanowita per saldo
pomiedzy kwotg naleznosci w wysokosci 997.918,16 zt oraz zobowigzan na
kwote 42.459,54 zt. W bilansie natomiast wykazano nieprawidtowo jedynie
kwote 955.458,62 zt naleznosci. Wykazywanie per salda stwierdzono réowniez
przy prowadzeniu konta 240 pozostate rozrachunki.

Brak wykazywania podwdjnych sald zostat stwierdzony réwniez podczas
ostatniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej
przez inspektoréw RIO w todzi w okresie 17 listopada 2014 - 26 stycznia
2015 roku. W dniu 14 kwietnia 2015 roku przekazano jednostce wnioski
pokontrolne, w ktérych zalecono aby jednostka przestrzegata zasad
funkcjonowania konta 221, stosownie do jego tresci ekonomicznej okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Zatem jednostka wykazujgc nadal w zestawieniu
obrotéw i sald per saldo na koncie 221 - Naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych, w zakresie dochodow podatkowych, nie wykonata zalecen
pokontrolnych.

W bilansie jednostki budzetowej, w poz. B.II.2 Naleznosci od budzetow,
wykazano miedzy innymi naleznosci z tytutu podatkow (955.458,62 zt konto
221-1) oraz czynszow (kwota 1.799,97 zt konto 221-2), ktére winny by¢
wykazywane w pozycji B.II.5 Rozliczenia z tytutu S$rodkéw na wydatki
budzetowe i z tytutu dochodéw budzetowych.

Jednostka nie dokonywata w 2017 roku odpiséw aktualizacyjnych naleznosci.
Z tresci art. 35b ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 rok o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.) wynika, ze wartos¢
naleznosci aktualizuje sie uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa ich
zaptaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego, w odniesieniu do:
naleznosci od dtuznikéw postawionych w stan likwidacji lub w stan upadtosci
oraz w stosunku do ktérych zostato otwarte postepowanie restrukturyzacyjne
lub zostat ztozony wniosek o zatwierdzenie ukfadu w postepowaniu
o zatwierdzenie uktfadu - do wysokosci naleznosci nieobjetej gwarancjg lub
innym zabezpieczeniem naleznosci, zgtoszonej likwidatorowi lub sedziemu-
komisarzowi w postepowaniu upadtosciowym lub umieszczonej w spisie
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wierzytelnosci w postepowaniu restrukturyzacyjnym; naleznosci od
dtuznikow w przypadku oddalenia wniosku o ogtoszenie upadiosci, jezeli
majatek dtuznika nie wystarcza lub jedynie wystarcza na zaspokojenie
kosztow postepowania upadtosciowego - w petnej wysokosci naleznosci;
naleznosci kwestionowanych przez dtuznikéw oraz z ktérych zaptatg dtuznik
zalega, a wedtug oceny sytuacji majatkowej i finansowej dtuznika sptata
naleznosci w umownej kwocie nie jest prawdopodobna - do wysokosci
niepokrytej gwarancja lub innym zabezpieczeniem naleznosci; naleznosci
stanowigcych réwnowartos¢ kwot podwyzszajacych naleznosci, w stosunku
do ktorych uprzednio dokonano odpisu aktualizujgcego - w wysokosci tych
kwot, do czasu ich otrzymania lub odpisania; naleznosci przeterminowanych
lub nieprzeterminowanych o znacznym stopniu prawdopodobienstwa
niesciggalnosci, w przypadkach uzasadnionych rodzajem prowadzonej
dziatalnosci lub strukturg odbiorcow - w wysokosci wiarygodnie oszacowanej
kwoty odpisu, w tym takze ogdlnego, na niesciggalne naleznosci.

Jednostka nie wprowadzita do stosowania konta 290 - Odpisy aktualizujace
naleznosci, ktére to konto zostato przewidziane w zataczniku nr 3 Plan kont
dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéow budzetowych, do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Konto 290 - Odpisy aktualizujgce naleznosci,
zostato réwniez przewidziane w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zatem z uwagi na fakt, iz
jednostka posiada przeterminowane naleznosci uzasadnione byloby
wprowadzenie do planu kont ww. konta oraz dokonywanie na nim zapiséw,
w celu przedstawienia rzeczywistej sytuacji finansowej jednostki.

W zakresie gospodarki kasowej

1.

W raportach kasowych jednym numerem pozycji ksiegowej opatrywano kilka
dokumentéw Zrodtowych, ktdére dotyczylty wptat z tego samego tytutu.
Ponadto stwierdzono, ze zapis ksiegowy na koncie 101 oraz w dzienniku nie
zawierat nr dokumentu potwierdzajacego przyjecie srodkow do kasy.

Stwierdzono, ze faktura 128/01/2017 (pozycja 4217/4/2017), ktoéra
wptyneta do Gminy w dniu 19 grudnia 2017 roku nie zostata ujeta na
kontach rozrachunkowych, w momencie wyptaty ujeto jg bezposrednio
w koszty.

W zakresie planowania i wykonania budzetu oraz WPF

1.

W uchwale nr XXIV/188/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie
uchwalenia budzetu ustalono limity zobowigzan z tytutu zobowigzan
dotyczacych miedzy innymi kosztédw obstugi wczesniej zaciggnietych
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kredytow w kwocie 100.000,00 zt. Z tresci art.91 ustawy o finansach
publicznych wynika, Ze suma zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz
zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w
art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast zgodnie z art. 89
ustawy o finansach publicznych - jednostki samorzadu terytorialnego mogaq
zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na: pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego; finansowanie planowanego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego; sptate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych
pozyczek i kredytéw; wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze
$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Koszty obstugi dtugu od
wczesniej zaciagnietych zobowigzan powstaja w wyniku zawartej uprzednio
umowy dotyczacej zaciggniecia zobowigzania i powinny by¢ uwzglednione
w wydatkach roku biezacego w wysokosciach planowanych do poniesienia
zgodnie z zawartymi umowami. W przepisach ustawy o finansach
publicznych brak normy, ktéra upowazniataby do ustanowienia odrebnego
limitu na koszty obstugi dtugu.

Z uchwaty budzetowej wynikato, ze wustalono dochody w kwocie
780.000,00 zt oraz wydatki w kwocie 818.300,00 zt zwigzane z realizacjg
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 ze zm.). Stosownie
do art. 6r ust. 1 ww. ustawy - optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi dochdd gminy. Ponadto z art. 6r ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach wynika, ze $rodki z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Z pobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina, zgodnie z art. 6r ust. 2
ustawy, pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

W Swietle wyzej przedstawionych przepisbw Gmina powinna dazy¢ do
planowania dochodéw i wydatkédw na system gospodarowania odpadami
komunalnymi w takich samych wartosciach - system gospodarowania
odpadami komunalnymi winien sie bilansowaé. W przypadku gdy
zaplanowane dochody nie pozwalajg na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi powinny =zosta¢ podjete
dziatania w celu zbilansowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Stwierdzono, ze po zatwierdzeniu sprawozdan finansowych za 2017 rok
jednostka wykazata w sprawozdawczosci budzetowej nadwyzke budzetowg
z lat ubiegtych w kwocie 2.811.274,43 zt oraz wolne $rodki z lat ubiegtych
w kwocie 3.338.000,00 zt. Planowany deficyt budzetu na 2018 rok, na
30 czerwca 2018 roku, wynosit 7.468.731,79 zt a rozchody 1.036.000,00 zi.
Do pokrycia deficytu 2018 roku zaplanowano zaciggna¢ kredyt w kwocie
6.000.000,00 zt oraz zaangazowac¢ wolne $rodki w kwocie 1.468.731,79 zi.
tacznie do finansowania budzetu planowano wykorzystanie wolnych srodkéw
w kwocie 2.504.731,79 zt (1.468.731,79 zt na deficyt oraz 1.036.000,00 zt
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na rozchody). Nie planowano angazowania wtasnych zrédet finansowania
deficytu w postaci nadwyzki budzetowej w kwocie 2.811.274,43 zt oraz
pozostatych wolnych srodkéw w kwocie 833.268,21 zt. tgcznie planowany do
zaciggniecia kredyt po wprowadzeniu wiasnych zrédet finansowania
(w catosci nadwyzki budzetowej oraz wolnych s$rodkéw) mozna byto
zredukowac¢ do kwoty 2.355.457,36 zt (6.000.000,00 zt - 2.811.274,43 zt -
833.268,21 zt). Analogiczna sytuacja miata miejsce na koniec III kwartatu
2018 roku. Fakt niezaangazowania nadwyzki budzetowej oraz w pefni
wolnych s$rodkow do realizacji budzetu réwniez nalezy oceni¢ negatywnie
w kontekscie planowanego do zaciggniecia kredytu lub pozyczki.

W uchwale nr XXXIV/267/2018 z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie
przyjecia budzetu na 2018 roku dochody Gminy zaplanowano w wysokosci —
46.069.622,41 z, wydatki w wysokosci 53.220.347,20 zt. Zatozono, ze
planowany deficyt w wysokosci 7.150.724,79 zt zostanie sfinansowany
przychodami z tytutu zaciggnietych pozyczek w kwocie 6.000.000,00 zt oraz
wolnymi $srodkami w kwocie 1.150.724,79 zt. Ogétem w uchwale budzetowej
wskazano 2.186.724,79 zt wolnych $rodkéw jako zrodto przychodéw.
Stwierdzono, ze za 2016 rok jednostka wygospodarowata wolne Srodki
w kwocie 4.374.000,00 zt, ktére w wysokosci 2.196.300,14 zt wprowadzita
jako zrdédto finansowania deficytu. Pozostata kwota wolnych s$rodkéw
(2.177.699,86 zt) nie byla wprowadzana do budzetu 2017 roku. Na dzien
12 grudnia 2017 roku zaangazowano po stronie planu 2.088.900,14 =zt
wolnych $rodkéw (uchwata w sprawie zmian w budzecie z dnia 29 listopada
2017 roku nr XXXIII/253/2017 roku). W dniu uchwalenia budzetu na
2018 rok, tj. 28 grudnia 2017 roku, uchwatg nr XXXIV/265/2017 dokonano
zmiany w przychodach budzetu 2017 roku zwiekszajac kwote wolnych
srodkéw z kwoty 2.088.900,14 zt do kwoty 2.196.300,14 zt (zwiekszenie
0 107.400 zf). Zatem podejmujac uchwate z dnia 28 grudnia 2017 roku nr
XXXIV/267/2018 w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok mozna byto
wskazac¢ w budzecie kwote przychodéw w wysokosci 2.177.699,86 zt wolnych
$rodkow. Rdznica pomiedzy kwotg wolnych srodkéw jakag jednostka wskazata
jako przychody w 2018 roku a jaka mogta wprowadzi¢ uchwalajac budzet
w 2017 roku na 2018 rok wynosita 9.024,93 zt. Zatem w uchwalonym
budzecie na 2018 rok jednostka planowata wiecej wolnych s$rodkéw niz
mogta zaangazowac do finansowania deficytu budzetu oraz rozchodéw
(o kwote 9.024,93 zi). Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze kwota nadwyzki
budzetowej wygospodarowana za lata wczesniejsze (2.784.204,86 zt) zostata
w catosci wprowadzona do budzetu 2017 roku jako zrdédio finansowania
deficytu (1.748.204,86 zt) oraz zrodto finansowania rozchoddow
(1.036.000,00 zt). Zatem w dacie uchwalenia budzetu na 2018 rok nie
mozna byto réwniez wskaza¢ nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych jako
zrodta finansowania deficytu i rozchoddw.

W wieloletniej prognozie finansowej na 2018 rok, przyjetej uchwatg nr
XXXIV/268/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku, nie zawarto wyjasnienia
zaplanowania w 2018 roku spadku wydatkéow biezacych w stosunku do
planowanego wykonania wydatkéw 2017 roku o kwote ok. 64.000 zt, przy
jednoczesnym zaplanowaniu wzrostu o kwote ok. 390.000,00 zt wydatkow
biezacych na wynagrodzenia i pochodne. Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych - wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna. Ponadto z art. 226 ust. 2a powyzszej ustawy wynika, ze do

7



wieloletniej prognozy finansowej dotgcza sie objasnienia przyjetych wartosci.
W objasnieniach mogq by¢ zawarte takze informacje uszczegotawiajgce dane
dotyczace miedzy innymi dochoddéw biezacych oraz wydatkéw biezacych.

W wieloletniej prognozie finansowej na 2018 rok i lata nastepne przyjetej
uchwatg nr XXXIV/268/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku wartos¢
planowanych odsetek na 2019 rok zostata niedoszacowana. Ponadto,
zaplanowano wydatki na odsetki w 2021 oraz 2022 roku, w sytuacji, gdy
prognoza nie przewidywata juz diugu w tych latach.

W wykazie przedsiewzie¢ bedacym zatgcznikiem do uchwaty Rady Gminy
i Miasta z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia WPF na
2018 rok, nie uwzgledniono zadan wieloletnich, ktérych termin zakonczenia
przypadat na 2018 rok, takich jak np.: Ochrona s$rodowiska naturalnego
Gminy i Miasta w Drzewicy poprzez instalacje odnawialnych zrdédet energii
w budynkach mieszkalnych (zadanie rozpoczete od 2016 z planowanym
terminem zakoniczenia w 2018 roku); budowa Swietlicy wiejskiej
w miejscowosci Jelnia (zadanie realizowane od 2017 roku z planowanym
terminem zakoniczenia w 2018 roku). Zgodnie z art. 226 ust. 3 i 4 ustawy
o finansach publicznych - w zatgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia:
nazwe i cel, jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje Iub
koordynujgcg wykonywanie przedsiewziecia, okres realizacji i taczne naktady
finansowe, limity wydatkéw w poszczegdlnych latach, limit zobowigzan. Przez
przedsiewziecia nalezy rozumiec wieloletnie programy, projekty lub zadania,
w tym zwigzane z: programami finansowanymi z udziatem s$rodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz umowami o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

W zakresie dochodow z tytulu podatkow i optat lokalnych

1.

Uchwata Rady Gminy i Miasta w Drzewicy nr V/32/2015 z dnia 27 stycznia
2015 roku w sprawie zarzadzenia poboru podatkdw w drodze inkasa,
wyznaczenia inkasentéw oraz okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso,
w zakresie okreslenia inkasentdw i wskazania obszarow ich dziatania
naruszata wymogi wynikajgce z art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku
0 podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1892 ze zm.), art. 6
ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1821 ze zm.) oraz art. 6 ust. 12 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 ze zm.). Z tresci wskazanych przepiséw
wynikajga analogiczne reguty, stosownie do ktérych - rada gminy moze
zarzadzi¢ pobdr podatku rolnego, lesnego i podatku od nieruchomosci
w drodze inkasa oraz okresli¢/wyznaczy¢ inkasentow oraz wysokosé
wynagrodzenia za inkaso. W uchwale nr V/32/2015 z dnia 27 stycznia
2015 roku Rada Gminy i Miasta w Drzewicy wskazata jedynie, ze inkaso
podatkow powierza sottysom poszczegolnych sotectw (wyjatek stanowito
sotectwo Krzczonéw, gdzie inkasa nie pobierat sottys a osoba imiennie
wskazana w uchwale). Uchwata powinna wskazywac¢ cechy indywidualizujace
inkasentow w sposdb na tyle precyzyjny, by nie budzito watpliwosci na kogo
ten obowigzek zostat natozony (uchwata RIO w Poznaniu z dnia 19 listopada
2010 r., sygn. 21/1870/10). Podobny poglad wyrazit Naczelny Sad
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Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 11 stycznia 2008 roku (sygn.
II FSK 1526/06) wydanym w przedmiocie inkasentéw. Sad podkreslit, ze
powierzenie komus$ stanowiska (funkcji) inkasenta musi by¢ poprzedzone
zgoda danego podmiotu na przyjecie fgczacych sie z tym obowigzkdw.
W przypadku zmiany na stanowisku sottysa, obowigzki inkasenta przechodza
automatycznie na osobe przejmujacq jego funkcje, co narusza zasade
uprzedniego uzyskania zgody. W uzasadnieniu wyroku wskazano ponadto, ze
podatnik ma prawo do tego, aby po zapoznaniu sie z nalezycie ogtoszonym
aktem prawa miejscowego wiedzie¢, kto jest uprawniony do pobrania od
niego podatku (opfaty). Ponadto wiez podatnik-inkasent wymaga takze
wyraznego wskazania w uchwale obszaru dziatania inkasenta, aby nie byto
watpliwosci, ze inkasent dla obszaru jednego sotectwa nie ma prawa poboru
podatkéw (optat) na terenie innego. Konstrukcja wynikajaca z przepiséw
wskazanych wyzej ustaw wskazuje, ze wyznaczenie inkasenta moze nastgpic
jedynie poprzez jego imienne okreslenie z podaniem obszaru dziatania.

Uchwata nr V/32/2015 z dnia 27 stycznia 2015 roku w sprawie zarzadzenia
poboru podatkéw w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentéw i okreslenia
wysokosci wynagrodzenia za inkaso, nie zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego, co stanowito naruszenie art. 13 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
1523). Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze w wojewodzkim dzienniku
urzedowym ogtasza sie akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewodztwa, organ powiatu oraz organy gminy, w tym statuty
wojewoddztwa, powiatu i gminy. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze akt normatywny,
ktéry nie zostat ogtoszony, nie funkcjonuje w obrocie prawnym, a obowigzek
prawidtowego ogtoszenia wydanego aktu normatywnego spoczywa na
organie wydajacym ten akt. Zasada ta wynika takze z art. 88 ust. 1
Konstytucji RP, ktory stanowi, ze warunkiem wejscia w 2zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktdw prawa miejscowego jest ich ogtoszenie, a zasady
i tryb ogtaszania aktéw normatywnych okresla ustawa (art. 88 ust. 2
Konstytucji RP). Powyzsza uchwata wskazywata w §3, ze traci moc uchwata
nr I1I/9/2014 Rady Gminy i Miasta w Drzewicy z dnia 10 grudnia 20014 roku
W sprawie zarzadzenia poboru podatkéw w drodze inkasa, wyznaczenia
inkasentow i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Kontrolujgcy
ustalili, iz wskazana (uchylana) uchwata takze nie zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego. Analogiczna sytuacja
miata miejsce z przedstawiong kontrolujacym uchwatg nr XXXI/218/2013
Rady Gminy i Miasta w Drzewicy z dnia 7 listopada 2013 roku w sprawie
zarzadzenia poboru podatkdw w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow
i okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso. Ostatnig opublikowang
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego, w dniu 12 grudnia
2012 roku, pod poz. 4411, byta uchwatg uchwata nr XXII/155/2012 Rady
Gminy i Miasta w Drzewicy w sprawie zarzadzenia poboru podatkdéw
w drodze inkasa wyznaczenia inkasentéw i okreslenia wysokosci
wyhagrodzenia za inkaso. Z § 2 tej uchwaly wynikato, iz wynagrodzenie za
inkaso ustala sie w wysokosci 10% od zainkasowanych kwot podatku
rolnego, podatku lesnego i podatku od nieruchomosci w roku 2013.
Powyzszy zapis wskazuje, iz ustalone wynagrodzenie za inkaso dotyczyto
tylko 2013 roku, bez lat nastepnych. W zwigzku z powyzszym od 2014 roku
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nie byto obowigzujgacej i wystepujacej w obrocie prawnym uchwaty w sprawie
poboru podatkdbw w drodze inkasa oraz okreslajacej wysokosc
wynagrodzenia za inkaso.

W zakresie terminowosci wptat dokonywanych przez inkasentow
stwierdzono, ze nie wywigzywali sie oni z terminu wskazanego w art. 47 §4a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.). Zgodnie z ww. przepisem - terminem
ptatnosci dla inkasentéw jest dzien nastepujacy po ostatnim dniu, w ktoérym,
zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastgpic,
chyba Zze organ stanowiacy wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego
wyznaczyt termin pdzniejszy. Sytuacja dotyczyta inkasenta sotectwa: (...)2
Stwierdzono, ze wszystkie wptaty przyjmowane od podatnikow przez
inkasentow zostaty dokonane w terminie ptatnosci podatku, co wskazuje na
nieuprawnione przetrzymywanie gotéwki przez inkasentéow. Nalezy tutaj
zauwazy¢, ze termin ptatnosci podatkéw dla inkasentéw zostat tak ustalony
we wskazanym powyzej przepisie, zeby mieli oni mozliwo$¢ wptacenia
pobranych w ramach inkasa kwot podatku. Inkasent jest uprawniony do
poboru podatku do ostatniego dnia terminu pfatnosci podatku
obowigzujgcego podatnika. Mozliwos$¢ realizacji tego uprawnienia — takze w
ostatnim dniu ptatnosci podatku - wymagata koniecznosci ustalenia terminu
ptatnosci zainkasowanych podatkéw na dzien nastepujacy po ostatnim dniu,
w ktérym powinna nastgpi¢ wptata z tytutu naleznego podatku. W tym
terminie inkasenci powinni sie rozliczy¢ i zainkasowane kwoty wpfaci¢ na
rachunek organu podatkowego. Dzieki tak ustalonemu terminowi ptatnosci
maja  oni czas na rozliczenie sie y4 podatku pobranego
w ostatnim dniu pfatnosci. Nalezy takze zauwazyé, ze powyzszy termin
wskazanym dla inkasentow w Ordynacji podatkowej moze zosta¢ wydtuzony
przez stosowng uchwate rady gminy.

W zakresie deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2018, ztozonej
przez Gmine Drzewica w dniu 26 stycznia 2018 roku, stwierdzono ze
wskazano w niej jako zwolnione z opodatkowania lokale mieszkalne o tacznej
powierzchni 1.016,70 m?2, ktore zostaty wynajete na czas nieokreslony lub
wynajete nauczycielom na okres trwania stosunku pracy. Powyzsze byto
dziataniem nieprawidtowym, gdyz zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach lokalnych - zwalnia sie z podatku od nieruchomosci grunty
i budynki lub ich czesci, stanowigce wiasnos¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na
dziatalno$¢ gospodarcza lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina
jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotéw.
W zwigzku z powyzszym wskazane lokale powinny zosta¢ opodatkowane
stawka wynikajacgq z uchwaty nr XXXII/246/2017 Rady Gminy i Miasta
w Drzewicy z dnia 6 listopada 2017 roku w sprawie ustalenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci na 2018 rok, tj. 0,61 zt od 1 m?
powierzchni uzytkowej. W dniu 11 stycznia 2019 roku Gmina i Miasto

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Drzewica ziozyta korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2018 rok, w ktorej zgtosita do opodatkowania posiadane i wynajete lokale
mieszkalne i obliczyta nalezny podatek w wysokosci 620,00 zt.

Stwierdzono liczne przypadki braku przeprowadzania weryfikacji sktadanych
przez podatnikow informacji podatkowych w zakresie podatku od
nieruchomosci oraz podatku rolnego, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. Przepis ten stanowi, ze organy podatkowe pierwszej
instancji, dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie
formalnej poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Brak przeprowadzania weryfikacji skladanych przez
podatnikéw deklaracji/informacji prowadzit do braku opodatkowania gruntéw
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Przypadki braku
przeprowadzenia weryfikacji deklaracji podatkowych odnotowano
u podatnikéow o nastepujacych numerach kont podatkowych:

Podatnik (..)3. Ustalono ponadto, ze podatnik prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg, a na podstawie ortofotomapy w SIP (mapy zamieszczone na
portalu www.mapy.geoportal.gov.pl) stwierdzono, ze uzyskany obraz
wskazuje, iz cato$¢ gruntow zwigzana jest z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Organ podatkowy powinien wezwac¢ podatnika do ztozenia wyjasnien na
podstawie art. 274a §2 ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie
wykorzystywanych przez niego gruntéw. Zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku
wykorzystywania gruntu sklasyfikowanego jako dr do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej grunt ten powinien by¢ opodatkowany najwyzszymi
stawkami.

Podatnik (...)*

Na 2017 i 2018 rok podatnikowi wystawiono decyzje w sprawie wymiaru
podatku od nieruchomosci, z ktérych wynikato, iz opodatkowano (...)°> m?
powierzchni budynkéw pod dziatalno$¢ gospodarcza. W informacji ztozonej
przez podatnika oraz w decyzjach wymiarowych nie wskazano gruntéw
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza. Ustalono, ze wskazana
decyzja nieprawidtowo zostata wydana na rzecz najemcy lokalu, w ktorym

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza. Grunty zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig zostaty opodatkowane na koncie wiasciciela nieruchomosci, tj.
wynajmujacego powyzszy lokal (konto podatkowe (...)®).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce osobowosci prawnej
bedace witascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, o ile
przedmiot opodatkowania nie znajduje sie u posiadacza samoistnego.
Natomiast przepis art. 336 ustawy z 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 ze zm.) stanowi, ze posiadaczem
rzeczy jest zaréwno ten, kto nig faktycznie wiada jak wtasciciel (posiadacz
samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wtada jak uzytkownik, zastawnik,
najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktérym taczy sie okreslone
wtadztwo nad cudza rzecza (posiadacz zalezny). W powyzszej sytuacji
najemca (osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg
w wynajmowanym budynku) nie jest posiadaczem samoistnym, lecz
posiadaczem zaleznym. Zatem, to wiasciciel nieruchomosci jest podatnikiem
podatku od nieruchomosci w zakresie budynku i gruntu zwigzanego
z prowadzong dziatalnosci gospodarczg, a nie najemca, gdyz ten nie posiada
statusu posiadacza samoistnego.

- Podatnik (...)".

Ponadto ustalono, ze podatnik prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, a na
podstawie ortofotomapy w SIP (mapy zamieszczone na portalu
www.mapy.geoportal.gov.pl) stwierdzono, ze uzyskany obraz wskazuje iz
catos¢ gruntéw zwigzana jest z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
a kontrolujacym nie przedstawiono dokumentéw uzasadniajacych
zastosowanie stawki podatku od nieruchomosci dla budynkéw i gruntéw
pozostatych.

- Podatnik (...)8.

- Podatnik (...)°. Ponadto stwierdzono, ze podatnik prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg, a na podstawie ortofotomapy w SIP (mapy zamieszczone na

6 Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
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portalu www.mapy.geoportal.gov.pl) stwierdzono, ze uzyskany obraz
wskazuje, iz catos¢ gruntow zwigzana jest z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Kontrolujgcym nie przedstawiono dokumentéw
uzasadniajgcych zastosowanie stawki podatku od nieruchomosci dla
budynkow i gruntow pozostatych.

We wskazanych powyzej przypadkach, w ktérych podatnik prowadzit
dziatalno$¢ gospodarczg poza miejscem zamieszkania, ktory to fakt moze
stanowi¢ o istnieniu przedmiotow opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w kategorii pozostate, istnieje konieczno$¢ rozwazenia
opodatkowania catosci gruntéw jako zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bowiem zgodnie z przepisami art. 1la ust. 1 pkt 3 ustawy
o0 podatkach i optatach lokalnych, grunty, budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle
bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntow
zwigzanych z tymi budynkami, gruntdw pod wodami powierzchniowymi
stojacymi lub wodami powierzchniowymi ptynacymi jeziorami i zbiornikami
sztucznymi oraz budynkoéw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktdrych
zostata wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktorej
mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, lub
decyzja ostateczna organu nadzoru goérniczego, na podstawie ktorej trwale
wytaczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania.

Wprowadzona z dniem 1 stycznia 2016 roku zmiana definicji okreslajgcej
»grunty, budynki i budowle zwigzane 2z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej”, pozostawita niezmieniony dotychczas obowigzujacy jej
pierwszy czton, zgodnie z ktérym nadal ,, grunty, budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej” to ,grunty, budynki i budowle
bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarczg”. W zwigzku z powyzszym, juz sam fakt posiadania
gruntéw, budynkow czy budowli przez przedsiebiorce lub inny podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza jest podstawowym i wystarczajgcym
warunkiem prawnym do zaliczenia tych nieruchomosci w poczet kategorii
przedmiotow opodatkowania zwigzanych 2z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, co potwierdzajg liczne orzeczenia saddw administracyjnych,
tworzgce stabilng i niekwestionowang linie orzeczniczg (wyr. NSA z dnia
20 marca 2009 roku, II FSK 1888/07 oraz wyroki WSA z dnia 25 lutego
2008 roku, I SA/Wr 1575/07; z dnia 23 stycznia 2009 roku, III SA/Wa
2010/08; z dnia 26 marca 2009 r., I SA/Gd 903/08; z dnia 22 kwietnia
2009 roku, I SA/Ol 85/09; z dnia 10 wrzesnia 2009 roku, I SA/Ol 474/09;
z dnia 14 stycznia 2010 roku, I SA/Ol 722/09; z dnia 3 czerwca 2009 roku,
IIT SA/Po 107/09; z dnia 28 lipca 2009 roku, I SA/GI 223/09 czy wyrok
I WSA/Wr 497/12 - WSA we Wroctawiu z dnia 19 wrzesnia 2012 roku).
W kontekscie powyzszych ustalen nalezy wskazaé, ze przeprowadzenie
postepowania podatkowego przez organ podatkowy i wezwanie
ww. podatnikdw do ztozenia wyjasnien, zgodnie z art. 272 pkt 3 i art. 274a

29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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§ 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, pozwolitoby na ustalenie stanu
faktycznego, takze w zakresie istnienia przestanek zastosowania nizszej
stawki podatku od nieruchomosci.

Decyzje zmieniajgce wymiar podatku od nieruchomosci wydane na rzecz
podatnika (...)° =zostaly zaewidencjonowane na analitycznym koncie
ksiegowym poda datg ich wydania, a nie pod datg doreczenia decyzji, co
stanowito naruszenie §4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr
208, poz. 1375). Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze do
udokumentowania przypisow lub odpiséw stuzy m.in. decyzja. Natomiast art.
212 ustawy Ordynacja podatkowa stanowi, ze organ podatkowy, ktéry wydat
decyzje jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia. Nalezy zauwazy¢, ze data
wydania decyzji informuje, iz w tym dniu zostata sporzadzona decyzja, a
zatem zostat wdrozony akt woli organu podatkowego w indywidualnej
sprawie podatkowej. Data wydania decyzji pozwala takze ustali¢, w jakim
stanie prawnym i faktycznym zapadio rozstrzygniecie w sprawie. Nie jest to
data réwnoznaczna z tg, od ktorej organ i strony beda zwigzani decyzja.
Zwigzanie organu podatkowego witasng decyzjg wywotuje skutki prawne
dopiero w chwili wprowadzenia jej do obrotu prawnego, tzn.
z chwilg doreczenia decyzji stronie. W dacie doreczenia stronie — wchodzi
ona do obrotu prawnego, jako akt administracyjny zatatwiajacy konkretng
sprawe indywidualnego podmiotu. Od daty doreczenia jakakolwiek zmiana
decyzji pod wzgledem tresci lub formy moze nastgpi¢ tylko na zasadach
i w trybie przewidzianym przepisami prawa podatkowego. Doreczenie
powoduje utrwalenie tresci i formy zatatwienia sprawy, organ podatkowy nie
moze wycofac sie z zajetego w decyzji stanowiska, co do zatatwienia sprawy
czynnosciami pozaprocesowymi, lecz moze to nastgpi¢ tylko w ramach
przepiséw procesowych. Analogiczne stanowisko wyrazit Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 27 lipca 2016 roku, sygn. I
SA/GI 440/16.

W zakresie decyzji przyznajacych ulgi w zaptacie podatkéw stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

w przypadku decyzji znak RBiP.3123.U.0.F.5.2018 oraz decyzji znak
RBiP.3123.U.0.F.3.2018 stwierdzono, ze organ podatkowy naruszyt art. 123
§ 1 oraz art. 200 ustawy Ordynacja podatkowa, gdyz nie zapewnit stronie
czynnego udziatu w postepowaniu, a takze nie wyznaczyt stronie
postepowania siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego. Z tresci wskazanych przepiséw wynika,
ze organy podatkowe obowigzane sa zapewni¢ stronom czynny udziat
w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im
wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych
zadan, a odstgpienie od tej zasady jest mozliwe, jezeli w wyniku

10 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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postepowania wszczetego na wniosek strony ma zosta¢ wydana decyzja
w catosci uwzgledniajaca wniosek strony oraz z przypadkach, o ktérych
mowa w art. 200 §2 pkt 2. Z tresci art. 200 ustawy Ordynacja podatkowa
wynika, ze przed wydaniem decyzji organ podatkowy wyznacza stronie
siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu
dowodowego;

w przypadku decyzji znak BiP.3123.0.0.F.4.2018 z dnia 18 maja 2018 roku
wydanej na wniosek podatnika z dnia 10 kwietnia 2018 roku stwierdzono, iz
zostata ona wydana z naruszeniem terminu okreslonego w art. 139 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa, z ktorego wynika, iz zatatwienie sprawy
wymagajacej przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastgpic
bez zbednej zwioki, jednak nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegodlnie skomplikowanej — nie pozniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia
wszczecia postepowania. Zgodnie z art. 140 § 1 ww. ustawy - o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy we wiasciwym terminie organ podatkowy
obowigzany jest zawiadomi¢ strone, podajac przyczyny niedotrzymania
terminu i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy;

w przypadku decyzji znak BiP.3123.0.0.F.33.2017, BiP.3123.0.0.F.26.2017
oraz BiP.3123.U.0.F.34.2017 stwierdzono, ze brak byto wskazania okresu za
jaki umorzone zostaty zalegtosci podatkowe wymienione w powyzszych
decyzjach, co wskazuje na naruszenie art. 210 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa. Zgodnie =z powotanym przepisem - decyzja zawiera
rozstrzygniecie. Nalezy zauwazy¢, ze rozstrzygniecie jest najwazniejszym
sktadnikiem decyzji podatkowej. Okresla ono, jakie skutki prawnopodatkowe
sprawy rodzi ustalony przez organ podatkowy stan faktyczny.

W przypadku decyzji znak RBiP.3123.U.0.F.2.2018 w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej, stwierdzono ze na wniosku podatnika brak bylo daty
wptywu (tylko data dekretacji pracownika sekretariatu), a podanie nie
zostato opatrzone pieczatkg daty wptywu do organu podatkowego, co
stanowito naruszenie 8§42 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatgcznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
(Dz. U. nr 14 poz. 67 ze zm.).

(...)*. Zauwazyc¢ nalezy, ze przepisy Ordynacji podatkowej nie zezwalajg na
przekazywanie nadptaty na konto innego podatnika, nawet na jego wniosek.
Zgodnie z art. 76 ustawy Ordynacja podatkowa, nadptaty wraz z ich
oprocentowaniem podlegajq zaliczeniu z urzedu na poczet =zalegtosci
podatkowych wraz z odsetkami za zwloke, odsetek za zwloke od
nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek, kosztow upomnienia oraz
biezacych zobowigzan podatkowych, a w razie ich braku podlegajg zwrotowi
z urzedu, chyba ze podatnik ztozy wniosek o zaliczenie nadptaty w catosci lub

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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w czesci na poczet przysztych zobowigzan podatkowych. Natomiast zgodnie z
art. 76a ustawy Ordynacja podatkowa - w sprawach zaliczenia nadptaty na
poczet zalegtych oraz biezgcych zobowigzan podatkowych wydaje sie
postanowienie, na ktére stuzy zazalenie. Ponadto powyzsze dziatanie organu
podatkowego wskazuje na naruszenie §4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
dokumentowania przypiséw i odpisow. Z tresci powotanego przepisu wynika,
ze do udokumentowania przypiséw lub odpiséw stuzg: deklaracie w
rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, z ktérych wynika
zobowigzanie podatkowe lub kwota zmniejszajaca zobowigzanie podatkowe;
decyzje; dowody zrealizowanych wptat nieprzypisanych naleznych od
podatnikéw; postanowienia o dokonaniu potrgcenia, o ktorym mowa w art.
65 Ordynacji podatkowej; odpisy orzeczen sadu administracyjnego, o
ktérych mowa w art. 77 §1 pkt 3 Ordynacji podatkowej oraz dokumenty na
podstawie ktorych przypisuje sie bankowi zobowigzanie w wysokosci zaptaty
dokonanej przez podatnika, w zwigzku z art. 60 §1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej, stwierdzajgce obcigzenie rachunku bankowego podatnika z
tytutu zaptaty podatku - w przypadku gdy podatnik dokonat zaptaty za
pos$rednictwem banku, a bank obcigzyt rachunek biezacy podatnika, ale nie
przekazat srodkéw na rachunek biezacy urzedu. Zatem dokonanie odpisu na
koncie (...)'?, a przypisu na koncie (...)!3 byto dziataniem nieprawidtowym.

10. (..)'. Podatnik w powyzszych przypadkach zastosowat nieprawidiowg
stawke podatku od s$rodkdéw transportowych. Organ podatkowy zaniechat w
powyzszym przypadku dokonywania czynnosci sprawdzajacych wynikajacych
z art. 272 ust. 2 w zw. z art. 274 §1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa.
Zgodnie z ww. przepisami - organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg
czynnosci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie ich formalnej
poprawnosci, a Ww razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy
rachunkowe lub inne oczywiste omytki badz ze wypetniono jg niezgodnie z
ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy, w zaleznosci od charakteru i
zakresu uchybien koryguje deklaracje, dokonujac stosownych poprawek lub
uzupetnien, jezeli zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty
nadptaty, kwoty zwrotu podatku albo kwoty nadwyzki podatku do
przeniesienia lub wysokos$c¢ straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty

12 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowgq - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16



5.000 zt. W trakcie kontroli RIO w todzi podatnik ztozyt korekty deklaracji na
podatek od $rodkéw transportowych na rok 2017 i 2018, w ktorych
prawidtowo opodatkowat wskazany powyzej srodek transportowy, a wptaty
naleznego podatku z tego tytulu w fgcznej wysokosci 233,00 zt dokonat
w dniu 26 pazdziernika 2018 roku (200,00 zt za rok 2017 i 33,00 zt za rok
2018).

11. W przypadku trzech podatnikdw podatku od $rodkéw transportowych
stwierdzono, ze organ podatkowy wydat decyzje w sprawie odpisania
zalegtosci podatkowej w podatku od $rodkéw transportowych: 1) decyzja
znak BiP.3124.1.2018 z dnia 25 pazdziernika 2018 roku wydana na rzecz
podatnika (...)> w sprawie odpisania zalegtosci podatkowej z tytutu podatku
od $rodkoéw transportowych za 2012 rok w wysokosci 900,00 zt, 2) decyzja
znak BiP.31243.2.2018 z dnia 29 pazdziernika 2018 roku wydana na rzecz
podatnika (...)'® w sprawie odpisania zalegtosci podatkowych z tytutu podatku
od s$rodkow transportowych za 2012 rok w wysokosci 4.360,00 zt, 3) decyzja
znak BiP.3124.2018 z dnia 13 listopada 2018 roku wdana na rzecz podatnika
(...)Y w sprawie odpisania zalegtosci podatkowych z tytutu podatku od
érodkow transportowych za 2012 rok w wysokosci 1.800,00 zt. W
uzasadnieniach powyzszych decyzji wskazano, ze zgodnie z art. 59 § 1 pkt 9
ustawy Ordynacja podatkowa - zobowigzania wygasty w catosci wskutek
przedawnienia, a w przypadku decyzji okreslonej w pkt 1 i 2 wskazano
ponadto, ze wszczeto postepowanie egzekucyjne na podstawie tytutdw
wykonawczych, ale Urzad Skarbowy umorzyt postepowanie egzekucyjne
wobec zobowigzanych, poniewaz w postepowaniu nie uzyska sie kwoty
przewyzszajacej wydatki egzekucyjne. Biorgc pod uwage tres¢ art. 59 § 1
pkt 9 i art. 70 ustawy Ordynacja podatkowa, nalezy zauwazy¢, ze
zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci lub w czesci wskutek
przedawnienia. Zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat,
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktdorym uptynat termin ptatnosci
podatku. Przedawnienie zobowigzan podatkowych oznacza, ze po uptywie
okreslonego czasu zobowigzanie podatkowe, chociaz niezaptacone, wygasa
tacznie z odsetkami za zwioke. Po uptywie okresu przedawnienia,
Z mocy prawa, bez koniecznosci wydawania zadnych decyzji, przestaje
istnie¢ stosunek zobowigzaniowy, pomiedzy podatnikiem i wierzycielem

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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12.

podatkowym, a wierzyciel nie ma juz podstaw do egzekwowania
zobowigzania podatkowego.

Stwierdzono przypadkKi podejmowania CZyNnnosci windykacyjnych
w stosunku do podatnikéw podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkow
transportowych z naruszeniem przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483).

W zakresie dochodéw z majatku gminy

1.

Jednostka nie posiadata planu wykorzystania zasobu nieruchomosci, ktéry
powinien by¢ sporzadzony na okres 3 lat. Elementy planu okresla obecnie
art. 25 wust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.). Plany
zawierajq w szczegolnosci: 1) zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu
oraz nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste; 2) prognoze:
a) dotyczacg udostepnienia nieruchomosci =zasobu oraz nabywania
nieruchomosci do  zasobu, b) poziomu wydatkéw  zwigzanych
z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do
zasobu, c) wpltywdw osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomosci, d) dotyczacag aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste
oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci; 3) program
zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

W przypadku sprzedazy nieruchomosci w Drzewicy przy ul. Przemystowej
stwierdzono, iz w sporzadzonym wykazie nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy nie podano terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34
ust. 1 pkt 1 ipkt 2, czym naruszono art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Protokoty z przetargu odnosnie sprzedazy nieruchomosci w Drzewicy przy
ul. Przemystowej nie zawieraty wszystkich elementéw, o ktérych mowa
w § 10 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490) - brak
byto informacji o obcigzeniach nieruchomosci i zobowigzaniach, ktérych
przedmiotem jest nieruchomos$¢, a takze w protokole nie wskazano jaka byta
cena wywotawcza nieruchomosci.

Gmina i Miasto Drzewica zawierata umowy najmu lokaléw mieszkalnych na
czas okreslony, co bylo niezgodne z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1234 ze
zm.).

Rada Gminy i Miasta w Drzewicy nie uchwalita wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, na podstawie art. 21 ust.1
pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.
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W przypadku kont analitycznych dotyczacych wptat czynszéw z tytutu najmu
lokali mieszkalnych nie ujmowano w ewidencji naleznosci i zwrotéw nadptat,
gdyz przypiséw dokonywano dopiero po uiszczeniu wptaty. Ponadto, zgodnie
z obowigzujaca w 2017 roku politykg rachunkowosci - w ewidencji
analitycznej do konta 221 nalezato wyodrebni¢ rozrachunki z poszczegdélnymi
diuznikami. W przypadku najmu lokali mieszkalnych nie wyodrebniono
poszczegolnych diuznikdw. Tak prowadzona ewidencja analityczna nie
odzwierciedlata stanu faktycznego, gdyz nie ujmowata ona stanu
naleznosci/zadtuzenia, gdy faktycznie zadtuzenie takie wystepowato u danych
kontrahentéw. Nieprowadzenie kont pomocniczych stanowito naruszenie
art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, ktory obliguje do prowadzenia
ksiag pomocniczych w szczegdlnosci dla rozrachunkéw z kontrahentami..
Stwierdzono takze, iz naruszono art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci,
ktory wskazuje iz ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Odnosnie
prowadzenia kont pomocniczych w zakresie dochodéw z czynszéw
stwierdzono, iz nie sq one prowadzone rzetelnie oraz nie odzwierciedlajq
stanu faktycznego.

Stwierdzono, iz przedawnieniu ulegty roszczenia o zaptate czynszu z tytutu
najmu lokali mieszkalnych, w tacznej wysokosci 616,41 zt.

Rada Gminy i Miasta w Drzewicy nie podjeta uchwaty w sprawie stawek
optaty adiacenckiej, w zwigzku z powyzszym nie stwierdzono dochodéow
Z powyzszego tytutu. Zgodnie z trescig art. 98a ust. 1 oraz 146 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, stawki optaty adiacenckiej ustala rada
gminy w drodze uchwaty. W sytuacji Gminy i Miasta w Drzewicy, Rada Gminy
nie wywigzata sie z ustawowego obowigzku nie okreslajac stawek optaty
adiacenckiej.

W zakresie wydatkow na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

1.

Miejsko-Gminny Klub Sportowy ,Drzewica” z siedzibg w Drzewicy rozliczyt
wydatki w facznej wysokosci 11.669,65 zt poniesione przed zawarciem
umowy o dotacje oraz po okresie realizacji zadania. Rozliczenie czesSciowe
zostato zatwierdzone w dniu 26 lipca 2017 roku przez Skarbnika i Burmistrza
Gminy i Miasta w Drzewicy. Zatwierdzenie powyzszych wydatkow byto
niezgodne z § 8 pkt 3 uchwaty nr VI/36/2015 z dnia 23 lutego 2015 roku
w sprawie warunkéw i trybu finansowania zadan z zakresu rozwoju sportu na
terenie Gminy i Miasta Drzewicy, ktéry wskazuje, ze z dotacji nie mogg byc¢
finansowane Iub dofinansowywane wydatki z tytutu kosztéow, ktore
wnioskodawca ponidst na realizacje przedsiewziecia przed zawarciem
umowy18,

Miejsko-Gminny Klub Sportowy ,Drzewica” ztozyt sprawozdanie czesciowe
z realizacji zadania publicznego i wykorzystania dotacji na kwote
50.000,00 =zt. Sprawozdanie zostato zaakceptowane przez Skarbnika

18 Po zakonczeniu kontroli RIO w Lodzi Burmistrz Drzewicy wydat decyzje okreslajaca kwote dotacji
podlegajaca zwrotowi.
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i Burmistrza w dniu 31 grudnia 2017 roku. Zgodnie z zapisem § 8 pkt 1
zawartej umowy o dotacje - dotowany jest zobowigzany do ztozenia rozliczen
czesciowych z kazdej transzy, rozliczenie czesciowe warunkuje uruchomienie
nastepnych transzy dotacji. W zwigzku z tym, iz na rozliczeniu czesciowym
brak byto daty wptywu dokumentu do kontrolowanej jednostki, kontrolujacy
nie mogli stwierdzi¢ czy warunek przedstawienia rozliczenia czesciowego
zostat spetniony przed datg 22 listopada 2017 roku, kiedy zostata wyptacona
transza dotaciji.

Oferta na realizacje programu profilaktyki zakazen wirusem brodawczaka
ludzkiego (HPV) dotyczyta 59 dziewczat, natomiast zamawiajacy
w ogtoszeniu podal, ze liczba dziewczat objetych programem urodzonych
w 2003 roku zamieszkujacych na terenie Gminy Drzewica wynosi 54. Zatem,
oferta skalkulowana dla 59 dziewczat nie byta zgodna z warunkami
konkursu.

Stwierdzono, ze z umowy z dnia 15 wrzesnia 2016 roku dotyczacej zlecenia
przeprowadzenia akcji promocyjno-edukacyjnej oraz wykonania szczepien
nie wynikata kwota (ani tez maksymalna kwota) jakga Gmina zamierza
przeznaczy¢ na realizacje programu. Przyjmujac planowang ilo$¢ oséb
objetych szczepieniami oraz kwoty wynikajace ze ztozonej oferty, to wartos¢
umowy opiewata na kwote nie wieksza niz 33.630,00 zt. Umowa zostata
zawarta przy kontrasygnacie Skarbnika.

Stwierdzono, ze na dzien podpisania umowy (15 wrzesnia 2016 roku) na
realizacje programu profilaktyki zakazen wirusem brodawczaka ludzkiego
(HPV) nie zabezpieczono $srodkéw w budzecie na 2016 rok, ani tez nie ujeto
tego programu wieloletniego w wieloletniej prognozie finansowej
(w zataczniku specyfikujacym przedsiewziecia). Z umowy wynikato, ze
wykonanie nastgpi w terminie poczawszy od 7 dnia od daty podpisania
umowy do dnia 5 lipca 2017 roku.

Stwierdzono, ze wystawiono dwie faktury dotyczace realizacji programu
profilaktyki zakazen wirusem brodawczaka ludzkiego (HPV), tj. w dniu
8 lutego 2017 roku na kwote 5.130,00 zt (tj. 27 oséb po 190 zt) oraz w dniu
28 kwietnia 2017 roku na kwote 5.130,00 zt (tj. 27 oséb po 190 zt).
Z umowy wynikato, ze realizator programu zobowigzat sie do dostarczenia
faktury VAT do kazdego 22 dnia kazdego miesigca, w ktérym dokonano
szczepien. Ze sprawozdania koncowego ztozonego przez realizatora
wynikato, ze pacjentkom podawano szczepionke w miesigcach: listopad
2016 roku, styczen 2017 roku, maj-lipiec 2017 roku. Zatem faktury zostaty
wystawione niezgodnie z postanowieniami umowy.

Kontrolujagcym nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajacych
zamieszczenie informacji o ogtoszeniu konkursu ofert na realizacje programu
wczesnego wykrywania wad stuchu i wzroku wsréd ucznidw klas I szkét
podstawowych z terenu Miasta i Gminy Drzewica na lata 2016-2018
w siedzibie zamawiajacego. Zgodnie z art. 48b ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 roku o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 ze zm.) -
w przypadku programéw polityki zdrowotnej wyboru realizatora tego
programu dokonuje sie w drodze konkursu ofert. O przeprowadzeniu
konkursu ofert jednostka samorzadu terytorialnego ogtasza w swojej
siedzibie i na swojej stronie internetowej co najmniej na 15 dni przed
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uptywem wyznaczonego terminu sktadania ofert. Stwierdzono, ze ogtoszenie
o konkursie zamieszczono w dniu 22 wrzesnia 2016 roku, a termin sktadania
ofert wyznaczono na 6 pazdziernika 2016 roku, zatem pietnastodniowy
termin okreslony w art. 48b ust.2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze s$rodkoéw publicznych nie zostat dochowany. Zgodnie
z tresci art. 110 oraz art. 111 ustawy Kodeks cywilny - jezeli ustawa,
orzeczenie sgdu lub decyzja innego organu panstwowego albo czynnosc
prawna oznacza termin nie okreslajac sposobu jego obliczania, stosuje sie
przepisy Kodeksu Cywilnego. Z przepiséw Kodeksu wynika ponadto, ze
termin oznaczony w dniach konczy sie z uptywem ostatniego dnia. Jezeli
poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie
uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktéorym to zdarzenie
nastapito. Zatem, termin do sktadania ofert zostat wyznaczony
z naruszeniem art. 48b ust.2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkédw publicznych. Analogiczng nieprawidtowosé
stwierdzono przy procedurze dotyczacej programu profilaktyki wad postawy
dla uczniéw klas IV szkét podstawowych z terenu Gminy i Miasta Drzewica na
lata 2016-2018.

Stwierdzono, ze Gmina na realizacje programow zdrowotnych zabezpieczata
srodki w dziale 851, rozdziale 85195, § 430. Wydatki ponoszone na
realizacje programu polityki zdrowotnej winny by¢ klasyfikowane w § 278 -
dotacja celowa przekazana z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie realizacji zadan w zakresie programéw polityki zdrowotnej.

Stwierdzono, ze sprawozdanie z rozliczenia dotacji przekazanej na program
profilaktyki wad postawy dla uczniow klas IV szkoét podstawowych z terenu
Gminy i Miasta Drzewica na lata 2016-2018 oraz na program wczesnego
wykrywania wad stuchu i wzroku wsréd uczniéw klas I szkét podstawowych
z terenu Gminy i Miasta w Drzewicy na lata 2016-2018, nie zawierato
akceptacji ze strony przedstawiciela Gminy Drzewica.

W zakresie wydatkow osobowych

1.

W rozdziale V - Urlopy, w § 20 ust.1 Regulaminu pracy Urzedu Gminy
i Miasta Drzewica, stanowigcego zatacznik nr 4 do Regulaminu
Organizacyjnego Gminy i Miasta w Drzewicy, wprowadzonego zarzgdzeniem
nr 10/2003 Burmistrza Gminy i Miasta w Drzewicy, nieprawidtowo wskazano
nalezny wymiar urlopu wypoczynkowego, tj. wskazano, ze wymiar urlopu
wynosi: 18 dni roboczych - po roku pracy, 20 dni roboczych - po 6 latach
pracy oraz 26 dni roboczych po 10 latach pracy. Zgodnie z art. 154 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z
2018 r., poz. 917 ze zm.) - wymiar urlopu wynosi: 20 dni - jezeli pracownik
jest zatrudniony krocej niz 10 lat oraz 26 dni - jezeli pracownik jest
zatrudniony co najmniej 10 lat. Powyzszy wymiar urlopu obowigzuje od dnia
1 stycznia 2004 roku i zostat wprowadzony zmiang do Kodeksu pracy z dnia
14 listopada 2003 roku ogtoszong w dniu 16 grudnia 2003 roku w Dzienniku
Ustaw nr 213, pod poz. 2081.

Zastepcy Burmistrza wyptacono w dniu 4 czerwca 2018 roku ekwiwalent
pieniezny za 38 dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego, tj. za 2016
rok 1 dzien, za 2017 rok 26 dni oraz 11 dni za 2018 rok. Powyzsze wskazuje

21



na niewykorzystywanie urlopu wypoczynkowego przez pracownika. Zgodnie
z art. 161 ustawy Kodeks pracy - ze pracodawca jest obowigzany udzieli¢
pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktérym pracownik
uzyskat do niego prawo. Urlopy powinny by¢ udzielone zgodnie z planem
urlopéw, plan urlopéw ustala pracodawca, biorac pod uwage wnioski
pracownikéw i koniecznos$¢ zapewnienia normalnego toku pracy (art. 163 §1
Kodeksu pracy). Natomiast zgodnie z art. 168 ustawy Kodeks pracy - urlopu
niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy
pracownikowi udzieli¢ najpdzniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku
kalendarzowego. Prawo do corocznego ptatnego urlopu zostato rowniez
zagwarantowane w art. 66 Konstytucji RP, jako prawo bezwzglednie
wynikajgce z podstawowych zasad prawa pracy.

3. Odprawy emerytalne oraz ekwiwalenty za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy zostaty wyptacone z naruszeniem § 9 obowigzujgcego
woéwczas rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku
w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzgdowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 ze zm.)'°. Stosownie do wskazanego przepisu -
jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente
z tytutu niezdolnosci do pracy jest wyptacana w dniu ustania stosunku pracy.
Zauwazy¢ nalezy, ze roszczenie o wyptate odprawy emerytalnej staje sie
wymagalne od dnia rozwigzania stosunku pracy. Niedotrzymanie tego
terminu powoduje, ze pracownik ma prawo domagac sie od pracodawcy
odsetek za zwtoke. Warto podkresli¢, ze reguta ta obowigzuje takze
w przypadku, gdy orzeczenie przyznajace emeryture zostato wydane pdzniej,
tj. po ustaniu stosunku pracy. Stan taki potwierdzit w swoim wyroku z dnia
9 kwietnia 1998 roku Sad Najwyzszy (sygn. I PKN 508/97; OSNP 1999 nr 8,
poz. 267). Kodeks pracy nie reguluje kwestii zwigzanych z nieterminowg
wyptatg odprawy emerytalnej, dlatego tez zastosowanie znajdujq tu przepisy
ustawy Kodeks cywilny, do ktérego art. 300 ustawy Kodeks pracy odsyta
w sprawach nieunormowanych przepisami prawa pracy. Zgodnie z art. 481
§ 1 i § 2 ustawy Kodeks cywilny, jezeli dtuznik opdznia sie ze spetnieniem
Swiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zgda¢ odsetek za czas opdznienia,
chociazby nie poniést zadnej szkody i chociazby opdznienie byto
nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik nie ponosi odpowiedzialnosci.
W sytuacji, gdy stopa odsetek za opdznienie nie jest z gdéry oznaczona
wierzycielowi nalezg sie odsetki ustawowe. Z powyzszego wynika, iz od dnia,
w ktérym ustato zatrudnienie pracodawca zwlekajacy z wyptata odprawy
emerytalnej zobowigzany jest do zaptaty odsetek ustawowych od kwoty
naleznego pracownikowi $wiadczenia. Nie ma tutaj zadnego znaczenia, czy
pracownik ponidst z tytutu tego opdznienia jakakolwiek szkode. Stwierdzono
ponadto, ze ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy zostaty
wyptacone z opdznieniem, tj. nie zostaty wyptacone w ostatnim dniu trwania
stosunku pracy. Nalezy zauwazy¢, ze z regulacji Kodeksu pracy dotyczacych
urlopéw wypoczynkowych nie wynika wprost termin, w jakim nalezy dokona¢
wyptaty ekwiwalentu za urlop. Jednak mozna z nich wywies¢, ze prawo takie
nabywa pracownik w momencie rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy.

1% Analogiczne zapisy znalazty sie w §9 ust. 1 obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 936).
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Wskazuje to wiec na ostatni dzien zatrudnienia i w tym dniu, co do zasady
ekwiwalent powinien by¢ wyptacony. Dopiero bowiem w ostatnim dniu
zatrudnienia prawo pracownika do niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego przeksztatca sie w prawo do ekwiwalentu pienieznego za
ten urlop - z uwagi na to, ze rozwigzanie lub wygasniecie umowy o prace
uniemozliwia wykorzystanie urlopu wypoczynkowego w naturze. Takie tez
stanowisko zajgt Saqd Najwyzszy w wyroku z dnia 29 marca 2001 roku (sygn.
akt I PKN 336/00) twierdzac ze ,Z dniem rozwigzania stosunku pracy prawo
pracownika do urlopu wypoczynkowego w naturze przeksztatca sie w prawo
do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop. W tym tez dniu
rozpoczyna sie bieg termin przedawnienia roszczenia o ekwiwalent pieniezny
za niewykorzystane w naturze, a nieprzedawnione urlopy wypoczynkowe”.

W zakresie udzielania zamdwien publicznych

1.

W  protokole postepowania prowadzonego w  trybie przetargu
nieograniczonego dotyczacego =zadania ,Termomodernizacja i remont
budynku Urzedu Gminy i Miasta w Drzewicy” wskazano, ze wartosé
szacunkowa zamowienia ustalona =zostata na podstawie kosztoryséw
inwestorskich, w dniu 19 stycznia 2017 roku, na kwote 1.960.507,25 zt
netto, tj. 469.593,82 Euro przez Kierownika Referatu Gospodarki
Komunalnej, Budownictwa i Inwestycji. Kontrolujgcym nie przedstawiono
dokumentu potwierdzajgcego dokonanie szacowania wartos$ci zamoéwienia.
Zamawiajacy powinien dokonac ustalenia szacunkowej wartosci zamoéwienia
z zachowaniem nalezytej starannosci i cho¢ na gruncie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 1986 ze zm.) brak jest definicji pojecia ,nalezyta starannos¢”,
to nalezy jej szuka¢ w ustawie Kodeks cywilny oraz doktrynie. W art. 355 § 2
ustawy Kodeks cywilny wskazano, ze nalezytaq starannos¢ dtuznika
w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej okresla sie
przy uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dziatalnosci. Prawidtowe
rozumienie tej definicji zostato przyblizone w orzecznictwie, np. w wyroku
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 2013 roku (sygn. VI ACa
1077/12), w ktérym stwierdzono m.in. cyt. ,Na gruncie kodeksu cywilnego
nalezyta starannos¢ to starannosé (...), jakiej mamy prawo oczekiwac, jakiej
powinniémy sie spodziewac¢ i na jaka mamy prawo liczyé. (...). Wzorzec
nalezytej starannosci nie jest oparty na indywidualnych cechach
i wiasciwosciach dtuznika, w szczegdlnosci na zapobiegliwosci, jakiej sam on
przestrzega, lecz na oczekiwaniach spotecznych wobec osdb, ktére znalazty
sie  w okreslonej sytuacji. Miernik nalezytej starannosci jest wiec
zobiektywizowany, a ta obiektywizacja wzorca chroni interes wierzyciela,
jego zaufanie, ze dtuznik zachowa sie zgodnie ze spotecznymi oczekiwaniami
w danej sytuacji”. Ustalanie szacunkowej warto$ci zamdwienia powinno
nastgpi¢ na podstawie danych wynikajacych z posiadanych przez
zamawiajgcego kosztorysow inwestorskich. Przepisy ustawy Prawo zamédwien
publicznych okreslaja jedynie pojecie wartosci szacunkowej i sposéb oraz
przedziat czasowy, w jakim nalezy dokona¢ oszacowania w zaleznosci od
typu dostaw i ustug. Brak jest natomiast regulacji co do formy tej czynnosci.
Przyja¢ nalezy, ze czynno$¢ szacowania wartosci zamowienia nalezy
udokumentowac na pismie. W praktyce oznacza to najczesciej sporzadzenie
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notatki stuzbowej z szacowania wartosci zamowienia, w ktorej wskazuje sie
m.in. kiedy i kto sporzadzit szacunek oraz na jakiej podstawie.

W umowie nr 21/2017 z dnia 7 marca 2017 roku w sprawie udzielenia
ww. zamowienia publicznego ustalono, ze wykonawca zobowigzat sie do
whiesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w dniu zawarcia
umowy, w kwocie stanowigcej 10% wartosci umowy brutto. Przed dniem
podpisania umowy zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostato
wniesione w formie bezgotéwkowej — ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego
wykonania kontraktu nr 04GG06/0532/17/0009, wystawionej przez Inter
Risk S.A. w dniu 2 marca 2017 roku. Powyzsza gwarancja byta wazna
w okresie od dnia zawarcia umowy, tj. 7 marca 2017 roku do dnia
30 pazdziernika 2017 roku do wysokosci 191.412,34 zt z tytutu zaptaty
wymagalnych kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem umowy. W ocenie RIO w todzi zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy ztozone w takim brzmieniu, nie zabezpieczato
w nalezytym stopniu intereséw zamawiajacego. Forma gwarancji ma bowiem
charakter warunkowy, Scisle wigze wyptate zabezpieczenia z zaptatg kar
umownych., Tres¢ ziozonej gwarancji wskazuje, iz zabezpieczenie ma
zastepowac kary umowne i jednoczesnie uniemozliwia jego wyptate ponad
kwote ewentualnych kar, pokrycie ceny wykonania zastepczego (w sytuacji
gdyby np. wybrany wykonawca nie realizowat zamowienia). Potencjalnie
zamawiajacy moze nie uzyskac jakiejkolwiek kwoty z powotanej gwarancji
ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu, jezeli wykonawca
zakwestionuje prawidtlowos$¢ ewentualnych kar umownych. Kara umowna jest
bowiem s$wiadczeniem spornym i wykonawca moze wykazac, ze np. do
zwtoki w realizacji przedmiotu umowy przyczynity sie dziatania, lub
zaniechania zamawiajgcego. Ustawa Prawo zamowien publicznych w art. 147
ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki peini zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie petni
zatem funkcje kaucji umozliwiajacej zamawiajagcemu pokrycie roszczen
z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania procedur
sadowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze wymagac
spetnienia dodatkowych warunkdéw ze strony beneficjenta, aby doszio do
wyptaty z gwarancji - gwarancja ma stanowi¢ substytut pienigdza. Majac na
wzgledzie tres¢ ztozonego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz
ustawy Prawo zaméwien publicznych wuzasadniony jest wniosek, ze
zamawiajacy winien zakwestionowa¢ zapisy gwarancji ubezpieczeniowej
nalezytego wykonania umowy. Przedmiotowa gwarancja ograniczata sie
wytacznie do zastepowania wymagalnych kar umownych. Sumujac,
zamawiajgcy winien przed podpisaniem umowy wyegzekwowac¢ wniesienie
prawidtowego zabezpieczenia (tzn. nieograniczonego do kar umownych).
Stosownie do tresci art. 94 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych -
jezeli wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana, uchyla sie od zawarcia
umowy w sprawie zamowienia publicznego lub nie wnosi wymaganego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy moze wybraé
oferte najkorzystniejszg sposrod pozostatych ofert bez przeprowadzania ich
ponownego badania i oceny, chyba ze zachodzg przestanki uniewaznienia
postepowania, o ktérych mowa w art. 93 ust. 1.
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W zakresie ewidencji majatku gminy

1.

Stwierdzono, ze umorzenie od wartosci niematerialnych i prawnych
o wartosci zaréwno do 3.500,00 zt, jak i powyzej wartosci 3.500,00 zi,
naliczane byto jednorazowo. Powyzsze uchybienie zostato takze stwierdzone
podczas ostatniej kompleksowej kontroli przeprowadzonej przez inspektoréw
RIO w todzi w okresie 17 listopada 2014 - 26 stycznia 2015 roku. W dniu
14 kwietnia 2015 roku RIO w todzi wystosowata do jednostki wnioski
pokontrolne m.in. dotyczace powyzszej nieprawidtowosci. Gminie i Miastu
w Drzewicy zalecono okreslenie w regulacjach wewnetrznych stawek
amortyzacyjnych dla wartosci niematerialnych i prawnych, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 31 ust. 2 i art. 32 ust. 1-4 i ust. 6 w zw.
z art. 33 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W pismie z dnia 6 maja 2015 roku,
stanowigcym odpowiedZ na zalecenia pokontrolne, kontrolowana jednostka
odpowiedziata, iz aneksem do polityki rachunkowosci okreslono stawki
amortyzacyjne dla wartosci niematerialnych i prawnych. Kontrolujacy
stwierdzili, iz sporzadzono aneks do polityki rachunkowosci w tym zakresie,
jednak zapisy aneksu nie sq stosowane.

Stwierdzono dwa przypadki ujecia srodkéw trwatych w ewidencji ksiegowej
w nieprawidtowym okresie sprawozdawczym. Monitoring ujeto w ewidencji
ksiegowej w grudniu 2017 roku, a z faktury wynikato, ze zakup miat miejsce
w listopadzie 2017 roku (OT nr 28/2017 z dnia 31 grudnia 2017 roku),
przebudowe placu przed remizg OSP w Brzustowcu ujeto we wrzesniu
2017 roku (OT nr 17/2017 z dnia 29 wrzesnia 2017 roku), na podstawie
przedstawionych faktur zdarzenie nalezato ujgaé¢ w ewidencji ksiegowej
w lipcu 2017 roku. Powyzsze stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Na podstawie przedstawionej ewidencji $rodkéw trwatych, w przypadku
gruntéow stwierdzono, iz jednostka zaewidencjonowata w jednym przypadku
pod jedng pozycjg dwie dziatki (OT nr 10/2017 z dnia 4 lipca 2017 roku), co
byto niezgodne z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1864), zgodnie z ktérymi - za podstawowa jednostke
ewidencji przyjmuje sie pojedynczy obiekt majatku trwatego spetniajacy
okreslone funkcje w procesie wytwarzania wyrobow i $wiadczenia ustug.
W zwigzku z powyzszym kazdq dziatke nalezy ewidencjonowac osobno.

Stwierdzono jednostkowy przypadek nieprawidtowego zastosowania stawki
amortyzacyjnej - w przypadku gitary basowej Ibanez zastosowano stawke
amortyzacyjng w wysokosci 20%, winno by¢ 10%.

W zakresie inwentaryzacji

1.

W rezultacie poréwnania wypisow z ewidencji gruntéw (obreby: Dabrowka,
Brzustowiec, Gietzéw, Werdwka) z prowadzong ewidencjg $srodkdéw trwatych
(grupa 0 - grunty) oraz z protokotem weryfikacji gruntow wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2017 roku stwierdzono, iz nie zinwentaryzowano dziatek nr
nr 252/3, 251/3, 250/3, 249/4, 248/4, 247/4, 1/3, 'a, w obrebie
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Brzustowiec. Stwierdzono brak powyzszych dziatek w protokole weryfikacji
gruntéw oraz w ewidencji srodkéw trwatych (grupa 0 - grunty). Podstawg
prawng nabycia dziatek nr nr 252/3, 251/3, 250/3, 249/4, 248/4, 247/4 byla
decyzja Wojewody tdédzkiego z dnia 28 lipca 2004 roku, natomiast dziatki nr
1/3 i 1/4 Gmina Drzewica nabyta na podstawie decyzji Wojewody tddzkiego
z dnia 12 czerwca 2002 roku. Dziatki te powinny by¢ ujete w ksiegach
rachunkowych w 2002 i 2004 roku, a fakt braku ich ujecia w ewidencji
powinien zosta¢ ujawniony w rezultacie inwentaryzacji. Zgodnie z art. 27
ust. 1 ustawy o rachunkowosci - przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji
nalezy odpowiednio udokumentowa¢ i powigza¢ z zapisami ksiag
rachunkowych.

Stwierdzono, iz nie dokonano inwentaryzacji naleznosci od kontrahentéw, co
stanowito naruszenia art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wydatkow na wyplate jednorazowego dodatku
uzupeiniajacego dla nauczycieli

1.

Wskaznik s$redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli kontraktowych
nie zostat obliczony prawidiowo. Kontrolowana jednostka ustalita
Srednioroczng strukture liczby etatéw nauczycieli kontraktowych, w okresie
od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2017 roku, w wysokosci 8,42 etatu,
podczas gdy prawidlowo liczba etatow w powyzszym okresie powinna
wynies¢ 7,77. Roznica wynikata z nastepujacych nieprawidtowosci:

w sprawozdaniu z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli za 2017 rok
w rubryce - nauczyciele kontraktowi - zostat uwzgledniony w kolumnie
6 - Srednioroczna liczba etatéw ustalona dla okreséw obowigzywania
poszczegolnych kwot bazowych od 1 stycznia do 31 sierpnia, nauczyciel
Szkoty Podstawowej w Brzustowcu, ktéry uzyskat stopien nauczyciela
kontraktowego w dniu 7 lipca 2017 roku. Biorgc pod uwage powyzsze, etat
tego nauczyciela w okresie od stycznia do sierpnia 2017 roku powinien
zosta¢ zaliczony do S$redniorocznej struktury zatrudniania nauczycieli
stazystéw, a etat w okresie od wrzesnia do grudnia 2017 roku powinien
zosta¢ zaliczony do S$redniorocznej struktury zatrudniania nauczycieli
kontraktowych, co powinno znalezé¢ odzwierciedlenie w sprawozdaniu.
Powyzszy sposéb zaliczenia przez jednostke etatu ww. nauczyciela w catosci
do etatéw nauczycieli kontraktowych stanowit naruszenie § 3 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2010 r., nr 6 poz. 35 ze zm.). Ze wskazanego przepisu wynika, ze
nauczycieli, ktérzy w danym roku uzyskali kolejny stopien awansu
zawodowego, przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia
uwzglednia sie odpowiednio na stopniach awansu zawodowego
proporcjonalnie do okresu pobierania wynagrodzenia na danym stopniu
awansu zawodowego;

nieprawidtowo zostata obliczona struktura zatrudnienia nauczycieli
kontraktowych za marzec 2017 roku - dotyczytlo to nauczyciela
zatrudnionego w Szkole Podstawowej w Domasznie, ktéry do dnia 17 marca
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2017 roku zatrudniony byt na caty etat (22/22), a od 18 marca 2017 roku na
15/25 etatu. Obliczenie etatu za marzec wynosi 0,823, w sprawozdaniu
natomiast uwzgledniono etat w wysokosci 0,73. Nalezy zauwazyé, iz
w przypadku nauczycieli, ktérzy nie przepracowali petnego miesigca,
wynagrodzenie liczy sie stosownie do tresci §12 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 927).
Oznacza to, ze nauczyciel ma wyliczane wynagrodzenie proporcjonalnie do
liczby przepracowanych godzin. Warto zaznaczy¢, ze dla kazdego miesigca
ustala sie odrebng liczbe dni roboczych. Majac na uwadze sposdéb wyliczania
wynagrodzenia nauczyciela, ktorego okres pozostawania w stosunku pracy
nie obejmuje petnego miesigca, zasadnym jest, aby ustalajgc $rednioroczng
strukture zatrudnienia wielko$¢ etatu tego nauczyciela naliczy¢
proporcjonalnie do liczby dni roboczych w danym miesigcu.

2. Na podstawie kart wynagrodzen poszczegdlnych nauczycieli kontraktowych
ustalono, ze nieprawidtowo zostaty wskazane w sprawozdaniu kwoty ujete
w kolumnie 9, tj. Wydatki poniesione w roku na wynagrodzenia
w sktadnikach wskazanych w art. 30 wust. 1 Karty Nauczyciela.
W sprawozdaniu zostata wykazana kwota 326.432,91 zt, a powinna zostac
wykazana kwota 311.671,47 zi, czyli wykazano za duzo o 14.761,44 zi.
Ustalono, ze jednostka dokonujac wyliczenia wydatkéw poniesionych na
wynagrodzenia, cato$¢ wydatkdw poniesionych na nauczyciela Szkoty
Podstawowej w Brzustowcu w 2017 roku zaliczyta do wydatkdéw nauczycieli
kontraktowych. Kontrolujacy stwierdzili, iz nauczyciel uzyskat stopien
nauczyciela kontraktowego w dniu 7 lipca 2017 roku, o czym sSwiadczy akt
nadania stopnia awansu zawodowego nauczyciela kontraktowego nr 1/2017.
Biorac pod uwage powyzsze, wydatki poniesione na wynagrodzenie tego
nauczyciela w okresie od stycznia do sierpnia 2017 roku w wysokosci
14.761,44 zt powinny zosta¢ zaliczone do wydatkéw poniesionych na
nauczyciela stazyste, a wydatki poniesione na wynagrodzenia w okresie od
wrzesnia do grudnia 2017 roku w wysokosci 8.512,12 zt powinny zostac
zaliczcone do wydatkdw poniesionych na wynagrodzenie nauczyciela
kontraktowego. Powyzszy sposob zakwalifikowania wydatkow stanowit
naruszenia § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Ze wskazanego
przepisu wynika, ze nauczycieli, ktéorzy w danym roku uzyskali kolejny
stopien awansu zawodowego, przy ustalaniu S$redniorocznej struktury
zatrudnienia uwzglednia sie odpowiednio na stopniach awansu zawodowego
proporcjonalnie do okresu pobierania wynagrodzenia na danym stopniu
awansu zawodowego.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu Gminy i
Miasta w Drzewicy w zakresie wskazanym szczegotowo w protokole kontroli,
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II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S, sporzgadzonych
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2017 roku, w zwigzku
z nieprawidtowym wykazaniem skutkow finansowych decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie
odroczenia lub roztozenia na raty zaptaty podatku lub zalegtosci podatkowej.
Poprawione sprawozdania przekaza¢ RIO w ktodzi, wskazujac przyczyne
korekty.

2. Zapewni¢ przestrzeganie przepisébw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w zakresie sposobu sporzadzania sprawozdania RB-NDS -
o0 nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego. Dane po stronie
wykonania, dotyczace przychoddéw z tytutu wolnych srodkéw - wykazywac
w wysokosci wolnych s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych.

3. Przestrzegac¢ rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegoélnosci zapewnié¢ wykazywanie w zakresie
konta 224 - Rozrachunki budzetu i konta 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych, sald Wn i Ma.

4, Zapewni¢ wykazywanie w bilansie organu kwot dotacji podlegajacych
zwrotowi, jako pozostatych srodkéw pienieznych.

5. Zapewni¢ wykazywanie naleznosci z tytutu podatkéw oraz naleznosci z tytutu
czynszdw w bilansie jednostki, w pozycji dotyczacej rozliczen z tytutu
dochodéw budzetowych.

6. Zapewni¢ aktualizacje (wycene) naleznosci przeterminowanych poprzez
dokonywanie odpiséw aktualizacyjnych naleznosci, stosowanie do wymogu
wynikajacego z art. 35b ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

7. Zaprzesta¢ nadawania jednego numeru pozycji ksiegowej dla grupy
dokumentéw objetych raportem kasowym.

8. Zapewni¢ objecie ewidencjg konta 201 - Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami, wszystkich zobowigzan jednostki. Faktury dotyczace
zobowigzan ujmowa¢ w ewidencji ksiegowej zgodnie z przyjeta politykg
rachunkowosci, w okresie ktorego dany dokument dotyczy.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Przy planowaniu i wykonywaniu budzetu zapewni¢ w pierwszej kolejnosci
finansowanie deficytu z wtasnych zrodet finansowania (wolne Srodki,
nadwyzka budzetu). Zaprzestac¢ planowania zaciggniecia kredytéw i pozyczek
w sytuacji, gdy jednostka posiada niezaangazowane do wykonywania
budzetu wolne $rodki lub nadwyzke budzetowa.

Podja¢ czynnosci w celu zbilansowania dochoddéw z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z wydatkami przeznaczonymi na
finansowanie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami.
W przypadku, gdy z kalkulacji kosztéw systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wynika, ze wustalone stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sg niewystarczajace dla sfinansowania kosztéw
systemu podja¢ dziatania w celu przedstawienia Radzie Gminy i Miasta
projektu uchwaty zwiekszajacej stawki tej optaty.

W sytuacji uchwalania budzetu w grudniu roku poprzedzajacego rok
budzetowy =zaniecha¢ wskazywania wolnych S$rodkéw lub nadwyzki
budzetowej zaangazowanych juz do finansowania deficytu budzetu roku
poprzedzajgcego rok budzetowy, jako zrédta pokrycia deficytu uchwalanego
budzetu.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym - wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna,
w szczegollnosci w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej
rzetelnie wyjasnia¢ przyjmowane w prognozie wartosci finansowe.

Zapewni¢ ujmowanie w zataczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wszystkich przedsiewzie¢ wieloletnich, przy czym przez
przedsiewziecie - stosownie do art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych - nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania,
w tym zwigzane z: programami finansowanymi z udziatem S$rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy oraz umowami
0 partnerstwie publiczno-prywatnym.

Opracowac i przedtozy¢ Radzie Gminy i Miasta w Drzewicy projekt uchwaty
w sprawie inkasa podatkow, ktéra bedzie zgodna z obowigzujacymi ustawami
w zakresie okreslenia inkasentéw oraz wskazania obszarow ich dziatania.

Zapewni¢ publikowanie aktéw prawa miejscowego zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektdrych innych aktow prawnych.

Zapewni¢ przestrzeganie przez inkasentéw obowigzku wynikajacego z art. 47
§4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, w zakresie
terminu dokonywanych przez nich wptat pobranych podatkow.

Zapewni¢ prawidiowe sktadanie przez Gmine Drzewica deklaracji
podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci.

Zapewni¢ stosowanie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie
podejmowania czynnosci sprawdzajacych wobec skladanych przez
podatnikdw deklaracji podatkowych, jak rdéwniez stosowanie przepiséw
art. 274 i art. 274a ww. ustawy, w sytuacji ujawnienia w rezultacie czynnosci
sprawdzajacych okreslonych nieprawidtowosci. W uzasadnionych sytuacjach
przeprowadzac kontrole podatkowe u podatnikéw, w celu zbadania zgodnosci
wykazywanych w deklaracjach danych ze stanem fatycznym.
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25,

26.

27.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidlowosci opodatkowania
podatnikdéw wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie
podstaw dokonywania przypiséw i odpiséw na karcie kontowej podatnika.

Przy wydawaniu decyzji w sprawach zastosowania ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych przestrzega¢ przypiséw ustawy Ordynacja podatkowa, majac
na wzgledzie uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego,
w szczegolnosci:

zapewni¢ przestrzeganie art. 200 ww. ustawy, zgodnie z ktérym - organ
podatkowy wzywa strone do zapoznania sie z materiatem dowodowym, co
jest realizacja obowigzku zapewnienia stronom czynnego udziatu
w postepowaniu,

zapewni¢ przestrzeganie art. 139 § 1 ww. ustawy, zgodnie z ktéorym -
zatatwienie sprawy wymagajqcej przeprowadzenia postepowania
dowodowego powinno nastgpi¢ bez zbednej zwioki, jednak nie pdzniej niz
W ciggu miesigca, a sprawy szczegodlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz
w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania,

zapewni¢ przestrzegania art. 210 § 1 pkt 5 ww. ustawy, w zakresie
prawidtowego formutowania tresci rozstrzygnie¢ w decyzjach dotyczacych
udzielania ulg w zapfacie podatku.

Zapewni¢ objecie ewidencjgq kancelaryjng wszystkich dokumentéw
wptywajacych do Urzedu Gminy i Miasta w formie papierowej, stosownie do
wymogow zawartych w § 42 Instrukcji kancelaryjnej, stanowiacej zatacznik
nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdéw zaktadowych.

Przestrzega¢ przepisdw ustawy Ordynacja podatkowa dotyczacych nadptat
(art. 76 i nastepne ustawy).

Zaniecha¢ wydawania decyzji w sprawie wygasniecia zobowigzania
podatkowego wskutek uptywu terminu przedawnienia.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 1314 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych.

Opracowac plan wykorzystania zasobu nieruchomosci, przestrzegajac art. 25
ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami,
w zakresie jego niezbednych elementéw tresciowych.

Zapewni¢ podawanie w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia
terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, stosownie
do wymogu okreslonego w art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Sporzadzac protokoty z przetargu zgodnie z obowigzujacym w tym zakresie
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu itrybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.

Zapewnic¢ zawieranie uméw najmu lokali mieszkalnych na czas nieoznaczony,
chyba ze zachodza wyjatki wskazane w art. 5 ust.2 ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Podjac czynnosci zmierzajace do podjecia przez Rade Gminy i Miasta uchwaty
w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy.

Na kontach analitycznych ujmowac na biezaco naleznosci z tytutu czynszu
najmu, zgodnie z przyjetymi w tym zakresie zasadami rachunkowosci.
Prowadzi¢ konta pomocnicze rzetelnie w sposdb odzwierciedlajacy stan
faktyczny.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci windykacyjne majace na celu
egzekwowanie zalegtosci z tytutu czynszu najmu lokali mieszkalnych, zgodnie
z art. 42 ust.5 ustawy o finansach publicznych, stosownie do ktérego -
jednostki sektora finanséw publicznych s obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania. Nie
dopuszcza¢ do przedawnienia roszczen o zapfate naleznosci z tytutu czynszu
najmu lokali mieszkalnych.

Podjac¢ czynnosci zmierzajgce do podjecia przez Rade Gminy i Miasta uchwaty
w sprawie ustalenia stawek optaty adiacenckiej.

Zapewni¢ dokfadne i wnikliwe sprawdzanie ofert na realizacje programéw
zdrowotnych, w szczegdlnosci weryfikacja objac¢ liczebnos$¢ populacji, do
ktorej skierowana jest oferta.

Zobowigzania wieloletnie zacigga¢ na podstawie upowaznien zawartych
w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, na podstawie
art. 228 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ szczegbtowg weryfikacje sktadanych przez podmioty realizujace
programy zdrowotne faktur dotyczgcych wykonania zadania, w szczegdlnosci
zwroci¢c uwage na wywigzywanie sie przez realizatora programu
z terminowego wystawiania faktur.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku
o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
w zakresie postanowien dotyczacych terminéw sktadania ofert w ogtaszanych
konkursach na realizacje programow zdrowotnych (art. 48b ust.2 ustawy).

Przestrzega¢ przepisbw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkdéw, przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zZrddet
zagranicznych, w szczegolnosci zapewni¢ klasyfikacje udzielanych dotacji
celowych na realizacje programéw zdrowotnych w § 278 - dotacja celowa
przekazana z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
realizacji zadan w zakresie programéw polityki zdrowotnej.
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40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49,

Zapewni¢ dostosowanie postanowien Regulaminu pracy Urzedu Gminy
i Miasta w Drzewicy do obowigzujgcych przepisdw prawa pracy dotyczacych
wymiaru urlopéw wypoczynkowych.

Zapewnic¢ terminowe wykorzystywanie przez pracownikow naleznych urlopéw
wypoczynkowych.

Zapewni¢ terminowg wyptate odpraw emerytalnych i ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy, tj. w ostatnim dniu trwania stosunku

pracy.

Zapewni¢ szacowanie wartosci zamoéwien publicznych z nalezytg
starannoscia, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamoéwien publicznych.

W zwigzku z zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego
przyjmowaé wytacznie gwarancje zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, ktora zabezpiecza w nalezyty sposdb interesy zamawiajgcego
w zakresie pokrycia roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy.

Zapewnic¢ stosowanie stawek amortyzacyjnych dla wartosci niematerialnych
i prawnych, ktére zostaty okreslone w aneksie do polityki rachunkowosci.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié¢, w postaci zapiséw ksiegowych, kazde zdarzenie, ktére nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym.

Ewidencje gruntéw prowadzi¢ przestrzegajac przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, zgodnie z ktdrymi - za
podstawowg jednostke ewidencji przyjmuje sie pojedynczy obiekt majatku
trwatego spetniajacy okreslone funkcje w procesie wytwarzania wyrobow
i Swiadczenia ustug.

Zapewni¢ rzetelne przeprowadzenie inwentaryzacji gruntéw. Zgodnie
z art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, inwentaryzacja Srodkow
trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych,
a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec
0sO0b nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutdow publicznoprawnych,
a takze aktywow i pasywow niewymienionych w art. 26 ust.1 pkt 1 i 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - przeprowadzana
jest drogg pordownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych skfadnikéw. Stosownie do art. 27
ust.1 ww. ustawy, przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac i powigzac z zapisami ksigg rachunkowych.

Zapewni¢ dokonywanie inwentaryzacji naleznosci od kontrahentéw, zgodnie
z art. 26 ust.1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci (z wylaczeniem naleznosci
wobec 0s6b nieprowadzacych ksiag rachunkowych, ktére podlegajq
inwentaryzacji metoda weryfikacji salda - art. 26 ust.1 pkt 3 ww. ustawy).

Srednioroczng strukture zatrudnienia nauczycieli bedaca podstawg do
wyliczenia jednorazowego dodatku uzupetniajgcego ustala¢ zgodnie
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Z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia
2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, z uwzglednieniem przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie sposobu ustalania
wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw
wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy - w przypadku nauczycieli zatrudnionych na niepetny
miesiac.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy i Miasta w Drzewicy,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy i Miasta w Drzewicy,
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