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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
informuje Pana Woéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Rokiciny!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2016-2018 oraz wybrane zagadnienia
z lat wczesdniejszych dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia; sprawozdawczosci budzetowej i finansowej;
realizacji dochodéw z podatkéw lokalnych; realizacji dochoddéw z majatku; udzielania
dotacji dla jednostek spoza sektora finansow publicznych; wydatkdw na
wynagrodzenia i pochodne; udzielania zamdwien publicznych; wydatkéw
inwestycyjnych; ewidencji majatku oraz inwentaryzacji. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia - opisane szczegotowo
w protokole kontroli - wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow,
niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa jednostki oraz naruszania procedur
kontroli wewnetrznej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty,
w szczegolnosci:

W zakresie spraw organizacyjnych

1. Stwierdzono naruszenie dyspozycji zawartej w art. 26a ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 994 ze zm.), poprzez zaniechanie powofania Zastepcy Wojta Gminy
Rokiciny. Literalne brzmienie art. 26 ust. 1 ww. ustawy wskazuje, ze powotanie
zastepcy wodjta jest obligatoryjne i zaréwno organ wykonawczy, jak

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 17 wrzeénia 2018 roku — 21 listopada 2018 roku.
Protokdt zostat podpisany przez Inspektoréw kontroli RIO w todzi w dniu 4 lutego 2019 roku.



i stanowigcy, nie mogq w drodze regulacji statutowych ze stanowiska zastepcy
wéjta zrezygnowaé (zob. Czestaw Martysz, Komentarz do art. 26a ustawy o
samorzadzie gminnym, Lex 2016). Zaprezentowane stanowisko potwierdzit
takze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12 listopada 2014 roku, sygn. II PK
24/14.

Ustalono, ze Skarbnik Gminy Rokiciny w dniu objecia wskazanej funkcji
(powotanie uchwatg nr X/48/15 Rady Gminy Rokiciny z dnia 20 sierpnia
2015 roku) nie spetniata wymagan okreslonych w art. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U.
z2017 r., poz. 2077 ze zm.). Powyzszy przepis stanowi, ze gtdwnym ksiegowym
moze by¢ osoba ktéra spetnia jeden z ponizszych warunkéw: a) ukonczyta
ekonomiczne jednolite studia magisterskie, ekonomiczne wyzsze studia
zawodowe, uzupetniajgce ekonomiczne studia magisterskie lub ekonomiczne
studia podyplomowe i posiada co najmniej 3 - letnig praktyke w ksiegowosci,
b) ukonczyta srednig, policealng lub pomaturalng szkote ekonomiczng i posiada
co najmniej 6-letnig praktyke w ksiegowosci, c) jest wpisana do rejestru
biegtych rewidentow na podstawie odrebnych przepiséw, d) posiada certyfikat
ksiegowy uprawniajacy do ustugowego prowadzenia ksigqg rachunkowych albo
$wiadectwo kwalifikacyjne uprawniajgce do ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych, wydane na podstawie odrebnych przepiséw. Skarbnik Gminy
w dniu objecia stanowiska nie posiadata 3 - letniej praktyki w ksiegowosci (nie
byta takze wpisana do rejestru biegtych rewidentéw, jak réwniez nie posiadata
certyfikatu ksiegowego uprawniajgcego do ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych ani $wiadectwa kwalifikacyjnego uprawniajacego do ustugowego
prowadzenia ksigg rachunkowych).

W zakresie zaciggania kredytow i pozyczek, planowania ich spiat

1.

W dniu 17 sierpnia 2016 roku Gmina Rokiciny zawarta umowe nr 81/KRB/16/9
z Bankiem Spotdzielczym w Tomaszowie Mazowieckim. Przedmiotowa umowa
dotyczyta udzielenia kredytu w rachunku biezacym gminy do kwoty
1.500.000,00 zt, w okresie od dnia 17 sierpnia 2016 roku do dnia 28 grudnia
2016 roku, z przeznaczeniem na finansowanie biezacych potrzeb kredytobiorcy.
W mysl §1 ust. 3 przedmiotowej umowy - kredyt udzielany jest w formie
odnawialnej linii kredytowej, co oznacza, ze wykorzystanie kredytu nastepuje
w formie bezgotéwkowej lub gotdwkowej poprzez realizacje dyspozycji w ciezar
rachunku biezacego, a kazdy wplyw na rachunek biezacy zaliczany jest na
sptate kredytu, powodujac jednoczes$nie jego automatyczne odnowienie
o kwote dokonanej wptaty do wysokosci limitu okreslonego w ust. 1 i mozliwosci
dalszego wielokrotnego wykorzystania go przez kredytobiorce, az do
wygasniecia umowy. Natomiast zgodnie z § 1 ust. 7 opisywanej umowy - spfata
kredytu, odsetek, prowizji i optat naleznych Bankowi realizowana jest w ciezar
rachunku biezgcego wskazanego w wust. 1 przed wszystkimi innymi
dyspozycjami, za wyjatkiem naleznosci wskazanych w tytutach egzekucyjnych.
W dniu 11 sierpnia 2017 roku Gmina Rokiciny zawarta umowe nr 132/KRB/17/9
z Bankiem Spotdzielczym w Tomaszowie Mazowieckim. Przedmiotowa umowa
dotyczyta udzielenia kredytu w rachunku biezacym gminy do kwoty



2.000.000,00 zt, w okresie od dnia 11 sierpnia 2017 roku do dnia 28 grudnia
2017 roku, z przeznaczeniem na finansowanie biezgcych potrzeb kredytobiorcy.
W mys$l § 1 ust. 3 przedmiotowej umowy - kredyt udzielany jest w formie
odnawialnej linii kredytowej, co oznacza, ze wykorzystanie kredytu nastepuje
w formie bezgotéwkowej lub gotéwkowej poprzez realizacje dyspozycji w ciezar
rachunku biezacego, a kazdy wptyw na rachunek biezacy zaliczany jest na
sptate kredytu, powodujac jednoczesnie jego automatyczne odnowienie
o kwote dokonanej wptaty do wysokosci limitu okreslonego w ust. 1 i mozliwosci
dalszego wielokrothego wykorzystania go przez kredytobiorce, az do
wygasniecia umowy. Natomiast zgodnie z §1 ust. 7 opisywanej umowy - sptata
kredytu, odsetek, prowizji i optat naleznych Bankowi realizowana jest w ciezar
rachunku biezgcego wskazanego w wust. 1 przed wszystkimi innymi
dyspozycjami, za wyjatkiem naleznosci wskazanych w tytutach egzekucyjnych.
Wskazane postanowienia naruszaty art. 264 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktéorym - w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie
mozna udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym
jednostki samorzadu terytorialnego (zob. wyrok Gtéwnej Komisji Orzekajacej
z dnia 15 lutego 2016 roku BDF1.4800.162.2015).

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Obowigzujaca w okresie objetym kontrolg polityka rachunkowosci? nie
opisywata zasad ewidencji podatku VAT. Powyzsze naruszato § 20 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]j
Polskiej (Dz.U z 2017 r., poz. 1911), zgodnie z ktérym - ustalajac zaktadowy
plan kont, nalezy sie kierowa¢ nastepujgcymi zasadami: 1) konta wskazane
w planach kont traktuje sie jako standardowg liczbe kont, ktéra moze by¢
ograniczona jedynie o konta stuzace do ksiegowania operacji gospodarczych
niewystepujacych w jednostkach lub placéwce albo uzupetniona o konta zgodne
co do tresci ekonomicznej, w tym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont,
ktére nie majgq zastosowania w jednostce; 2) plan kont dla budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego moze by¢ uzupetniony o wybrane konta niezbedne do
ewidencji operacji budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z planu kont dla
jednostek budzetowych i samorzadowych zakfadéw budzetowych; 3) konta
wskazane w planach kont okreslonych w zatacznikach do rozporzadzenia mogq
by¢ dzielone na dwa lub wiecej kont syntetycznych; 4) zaktadowy plan kont
powinien: a) uwzgledniac ustalenia jednostki nadrzednej lub zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego dotyczace zasad grupowania operacji gospodarczych

2 polityka rachunkowosci przyjeta zarzgdzeniem nr 115/2013 Wdéjta Gminy Rokiciny z dnia 31 grudnia 2013
roku. Do przedmiotowej polityki rachunkowosci wprowadzono zmiany nastepujgcymi zarzgdzeniami
Wdjta Gminy Rokiciny: 1) nr 130/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku, 2) nr 102/2016 z dnia 12 grudnia 2016
roku, 3) nr 117/2016 z dnia30 grudnia 2016 roku, 4) nr 3/2018 z dnia 5 stycznia 2018 roku, 5) nr 7a/2017
z dnia 11 stycznia 2018 roku, 6) nr 9a z dnia 12 stycznia 2018 roku.



istotnych dla rodzaju dziatalnosci, b) zapewnia¢ mozliwos¢ sporzadzania
sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan
okreslonych w odrebnych przepisach3. Ewidencja ksiegowa w zakresie podatku
VAT ma istotne znaczenie dla sporzadzania ww. sprawozdan i powinna zostac
okreslona w zaktadowym planie kont.

Analiza ksiegowan w ksiedze gtéwnej jednostki samorzadu terytorialnego jako
organu (dokonanych w roku 2017) wykazata, ze operacje zwigzane z podatkiem
VAT ksiegowano na koncie 225, co bylo sprzeczne z obowigzujacym
zaktadowym planem kont dla budzetu Gminy Rokiciny. Wskazany dokument
stanowit, ze konto 225 - Rozliczenie niewygasajacych wydatkéw, stuzy do
ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez
te jednostki niewygasajacych wydatkow (...). Konto 225 moze wykazywac saldo
Wn, ktore oznacza stan nierozliczonych $rodkéw przekazanych jednostkom
budzetowym na realizacje niewygasajgcych wydatkéow. Saldo Wn konta 225 na
dzien 31 grudnia 2017 roku wynosito 543,00 zt i odpowiadato kwocie podatku
VAT podlegajacego wptacie do urzedu skarbowego za grudzien. Zatem saldo
koncowe miato odmienng tre$¢ ekonomiczng od wskazanej w polityce
rachunkowosci.

2. Stwierdzono niezgodnos$¢ sprawozdania zbiorczego Rb-28S za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku, ze sprawozdaniami
jednostkowymi za ten sam okres w zakresie kolumny nr 9 (zobowigzania
wymagalne powstate w roku biezacym) w wysokosci 543,59 zt. W sprawozdaniu
zbiorczym wskazana kolumna byta kolumng zerowq. Natomiast Gminne
Przedszkole w Rokicinach wykazato w sprawozdaniu Rb-28S, za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku, zobowigzania wymagalne
powstate w roku biezagcym w wysokosci 485,94 zt. Réwniez Szkota Podstawowa
w taznowie wykazata zobowigzania powstate w roku biezacym (2017) -
w wysokosci 57,65 zt. Powyzsze naruszato § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity, Dz. U. z 2016 r, poz. 1015 ze zm.), zgodnie
z ktéorym - sprawozdania zbiorcze, w szczegdétowosci sprawozdan
jednostkowych - sg sporzadzane przez przewodniczacych zarzaddéw jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu®.

3. Stwierdzono niezgodnos$¢ sprawozdania tgcznego Rb-Z wedtug stanu na koniec
IV kwartatu 2017 roku ze sprawozdaniami jednostkowymi jednostek podlegtych

3 Analogiczne reguty zostaty zawarte w przepisach obowigzujagcego do dnia 31 grudnia 2017 roku
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 760).

4 Analogiczny zapis zawiera §6 ust. 1 pkt 3 obowigzujacego obecnie rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 109).



Gminie Rokiciny — wiersz E4 (zobowigzania wymagalne) sprawozdania tqcznego
byt wierszem zerowym. Natomiast w sprawozdaniach jednostkowych Rb-Z
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku zobowigzania wymagalne
wykazaty: Gminne Przedszkole w Rokicinach w wysokosci 485,94 zi, Szkota
Podstawowa w taznowie w wysokosci 57,65 zt. Powyzsze naruszato § 4 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 1773 ze zm.), zgodnie
z ktorym - sprawozdanie taczne, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych
- sporzadzane sg przez jednostki nadzorujace, w szczegdlnosci dysponentéw
srodkdéw budzetu panstwa drugiego stopnia i dysponentéw gtdwnych oraz
jednostek samorzadu terytorialnego, na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek im podlegtych i wtasnego sprawozdania jednostkowego.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

Stwierdzono nieterminowe przekazanie kwot pobranych zaliczek z tytutu podatku
dochodowego od 0sdéb fizycznych za miesigce: 1) marzec 2017 roku w wysokosci
12.564,00 zt - termin ptatnosci uptywat w dniu 20 kwietnia 2017 roku, a pfatnosci
dokonano w dniu 23 maja 2017 roku, 2) wrzesien 2017 roku w wysokosci
10.521,00 zt - termin zaptaty uptywat w dniu 20 pazdziernika 2017 roku, a ptatnosci
dokonano w dniu 26 pazdziernika 2017 roku. Powyzsze naruszato art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 1509 ze zm.), zgodnie z ktérym - ptatnicy, o ktérych
mowa w art. 31 i art. 33-35, przekazuja, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, kwoty pobranych
zaliczek na podatek w terminie do 20 miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
pobrano zaliczki, na rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy ktérego naczelnik
urzedu skarbowego wtasciwy wedtug miejsca zamieszkania ptatnika wykonuje swoje
zadania, a jezeli ptatnik nie jest osobg fizyczng, wedtug siedziby badz miejsca
prowadzenia dziatalnosci, gdy ptatnik nie posiada siedziby. Jezeli miedzy kwotg
potraconego podatku a kwotg wptaconego podatku wystepuje rdéznica, nalezy jaq
wyjasni¢ w deklaracji, o ktérej mowa w ust. 1a.

W zakresie gospodarki kasowej

1. Obstuge kasowg powierzono osobie petnigcej jednoczesnie funkcje Zastepcy
Gtéwnego Ksiegowego i Zastepcy Kierownika Referatu Finansowego w Urzedzie
Gminy w Rokicinach. W aktach osobowych wskazanej osoby stwierdzono brak
zaswiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego, jak réwniez brak oswiadczenia
o odpowiedzialnos$ci materialnej. Powyzsze bylo niezgodne z wymogiem
okreslonym w § 3 ust. 3 instrukcji kasowej obowigzujacej w Urzedzie Gminy
w Rokicinach, zgodnie z ktorym - ,,Pracownik przyjmujac obowigzki w zakresie
obstugi kasowej, sktada pisemng deklaracje odpowiedzialnosci o nastepujgcej
tresci ‘W zwigzku z powierzeniem mi obowigzkéw kasjera przyjmuje do
wiadomosci, ze ponosze odpowiedzialnos¢ materialng za powierzone mi
pienigdze oraz inne wartosci. Zobowigzuje sie do przestrzegania przepisow
w zakresie prowadzenia operacji kasowych i ponosze odpowiedzialno$¢ za ich
naruszenie’. Data i podpis osoby przyjmujgcej obowigzki kasjera.”



2. Urzad Gminy w Rokicinach prowadzi gospodarke kasowg, mimo braku
w Urzedzie pomieszczenia kasowego spetniajacego warunki okreslone w § 1
Instrukcji kasowej obowigzujacej w Urzedzie, zgodnie z ktérym: ,,Kasa powinna
by¢ zlokalizowana w miejscu gwarantujgcym bezpieczenstwo obrotu srodkami
pienieznymi, a takze umozliwiajgcym sprawne jej funkcjonowanie. Okna
pomieszczenia kasy to okna antywtamaniowe o podwdjnym zabezpieczeniu.
Wartosci pieniezne i druki Scistego zarachowania przechowywane sq w kasie
pancernej (metalowej).”

W zakresie planowania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

W dniu 31 stycznia 2017 roku Wéjt Gminy Rokiciny wydat zarzadzenie nr 7/2017
w sprawie zatwierdzenia planéw finansowych jednostek organizacyjnych Gminy
Rokiciny na 2017 rok. Przedmiotowym zarzadzeniem ustalono plany finansowe
budzetu Gminy Rokiciny, Urzedu Gminy Rokiciny oraz pozostatych jednostek
organizacyjnych gminy, tj. Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Rokicinach,
Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Rokiciny, Gminnego Przedszkola w Rokicinach,
Szkoty Podstawowej w Rokicinach, Szkoty Podstawowej w taznowie, Publicznego
Gimnazjum w Popielawach. Wykonanie zarzadzenia powierzono dyrektorom,
kierownikom jednostek oraz Skarbnikowi Gminy.

Zgodnie z art. 249 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego w terminie 21 dni od dnia podjecia uchwaty budzetowej
przekazuje podlegtym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochodéw
i wydatkéw tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu. Natomiast
stosownie do zapisu art. 249 ust. 2 powyzszej ustawy - jednostki organizacyjne
jednostki samorzadu terytorialnego dostosowujg projekty plandw do uchwaty
budzetowej. Zatem biorac powyzsze pod uwage, kompetencje zwigzane z ustaleniem
ostatecznych planéw finansowych jednostek organizacyjnych gminy, stosownie do
kwot przyjetych w uchwale budzetowej na dany rok, nalezg do kierownikéw
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych a nie do wéjta gminy (z wyjatkiem planu
urzedu JST). Powyzsze potwierdza § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2015 r., poz. 1542 ze zm.), zgodnie z ktorym - kierownicy samorzadowych
jednostek budzetowych w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia otrzymania
informacji o kwotach dochoddéw i wydatkéow budzetowych, przyjetych w uchwale
budzetowej, sporzadzajg plany finansowe swoich jednostek przez dostosowanie
planéw finansowych samorzadowych jednostek budzetowych, o ktérym mowa w § 7.
Zatem Woéjt Gminy Rokiciny, na podstawie art. 249 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, winien ustali¢ jedynie plan finansowy Urzedu Gminy Rokiciny. Zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego - jako organ sprawujacy ogdlny nadzér nad
wykonaniem budzetu, ma prawo sprawdzi¢, czy dokonano wymaganego
dostosowania w ustawowym terminie.



W zakresie dochodéw z podatkow i oplat lokalnych

1.  Pobor podatkéw w drodze inkasa w Gminie Rokiciny, w latach 2016-2017,
realizowano w oparciu o uchwate Rady Gminy Rokiciny nr VI/27/15 w sprawie
poboru podatkéw w drodze inkasa, wyznaczania inkasentéw i ustalania
wynagrodzenia za inkaso. Przedmiotowa uchwalg wyznaczono m.in.
wynagrodzenie inkasenta sotectwa Emindw, ktére skiadato sie z ryczattu
w kwocie 380,00 zt i prowizji w wysokosci 10,5% od zainkasowanych kwot.(...)>.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze pobranie przez inkasenta sotectwa Emindw II raty
podatku w 2016 roku oraz III i IV raty podatku w 2017 w wysokosci (...)° zt
kosztowato kazdorazowo Gmine Rokiciny (..)” zt. Zatem wynagrodzenie
przystugujgce inkasentowi byto ponad czternastokrotnie wyzsze od
zainkasowanego przez niego podatku. Powyzsze stoi w sprzecznosci z
wymogami wynikajacymi z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw, b) optymalnego doboru metod i $rodkdéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celéw.

2. Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie opodatkowania podatnika o numerze
konta wymiarowego (...)® (osoba prawna). Podatnik w deklaracjach za lata
2016-2017 wykazywat m.in. (...)° m? powierzchni pozostatych budynkoéw.
Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity, Dz.U. z 2018 r., poz. 1445 ze zm.) uzyte
w ustawie okreslenia oznaczajq: grunty, budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - grunty, budynki i budowle bedace
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnosc
gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a. Wskazany ust. 2a stanowi, ze do

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

® Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
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gruntdow, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej nie zalicza sie: 1) budynkédw mieszkalnych oraz gruntéw
zwigzanych z tymi budynkami; 2) gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. b i d; 3) budynkoéw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktérych
zostata wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktoérej
mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1202 i 1276), lub decyzja ostateczna organu nadzoru gdrniczego,
na podstawie ktorej trwale wylaczono budynek, budowle lub ich czesci
z uzytkowania; gruntow: a) przez ktore przebiegaja urzadzenia, o ktdrych
mowa w art. 4981 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku - Kodeks cywilny (Dz.U.
z 2017 r., poz. 1025 i 1104), wchodzace w sktad przedsiebiorstwa
przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$¢ telekomunikacyjng, dziatalnosc
w zakresie przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazéw lub energii
elektrycznej lub zajmujacego sie transportem wydobytego gazu ziemnego lub
ropy naftowej, b) zajetych na pasy technologiczne stanowigce grunt
w otoczeniu urzadzen, o ktdorych mowa w lit. a, konieczny dla zapewnienia
witasciwej eksploatacji tych urzadzen, c) zajetych na strefy bezpieczenstwa oraz
strefy kontrolowane urzadzen, o ktéorych mowa w lit. a, stuzacych do
przesytania lub dystrybucji ropy naftowej, paliw ciektych lub paliw gazowych,
lub transportu wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej, ktére zostaty
okreslone w odrebnych przepisach - chyba ze grunty te sg jednoczesnie
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosSci gospodarczej innej niz dziatalnosé,
o ktéorej mowa w lit. a. Dokumentacja podatkowa nie zawierata informacji
potwierdzajacych, ze do wskazanych budynkéw ma zastosowanie art. 1a
ust. 2a ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Majac na uwadze powyzsze,
budynki (...)° wykazane w deklaracjach jako budynki pozostate powinny zostac
opodatkowane jako budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Potencjalne zanizenie podatku od nieruchomosci
w roku 2016 to kwota 8.424,00 zt, w roku 2017 to kwota 8.424,00 zt.

W toku kontroli RIO w todzi organ podatkowy podjat czynnosci majgce na celu
wyjasnienie prawidiowosci opodatkowania podatnika (co zostato szczegdétowo
opisane w protokole kontroli).

3. Stwierdzono, ze przypisu podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych
dokonywano z chwilg wydania decyzji, a nie jej doreczenia. Stosownie do § 4
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 208, poz. 1375), do
udokumentowania przypiséw lub odpiséw stuza m.in. decyzje. Zgodnie
z art. 21 §1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.) - zobowigzanie podatkowe

10 wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
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powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej
wysokosc¢ tego zobowigzania.

W zakresie wydatkow

a)

b)

c)

W 2017 roku Gmina Rokiciny w ramach Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych realizowata zadania zwigzane
z przeciwdziataniem narkomanii, wydatkujac w kwocie 7.730,00 z{, co naruszato
postanowienia art. 4! ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 2137 ze zm.). Natomiast zadania majgce na celu
przeciwdziatanie narkomanii winny by¢ realizowane z gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii, na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1030),
ktérego Gmina Rokiciny na rok 2017 nie przyjeta.

W 2018 ze s$rodkdéw programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych Gmina Rokiciny dokonata wydatku w kwocie 999,00 zt zwigzanego
z zakupem zabawek dla gminnego ztobka, ktéry to zakup winien zostaé
dokonany ze Srodkow rozdziatu 85505 — Tworzenie i funkcjonowanie ztobkdw.
Powyzsze naruszato postanowienia art. 4! ust. 1 i 2 ww. ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, wskazujgcego zasady realizacji
programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, a tym samym
katalog wydatkéw, ktére moga byc¢ ponoszone ze S$rodkéw na zadania w
zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi.

Urzad Gminy w Rokicinach pracownikom, z ktorymi rozwigzat stosunek pracy,
wyptacat przystugujace im $wiadczenia przed rozwigzaniem stosunku pracy,
badz z opdznieniem w stosunku do dnia kiedy nastepowato rozwigzanie
stosunku pracy, w ponizszych przypadkach:

w dniu 24 lutego 2017 roku rozwigzano stosunek pracy z pracowhikiem
przechodzacym na emeryture, natomiast odprawe emerytalng i ekwiwalent za
19 dni niewykorzystanego urlopu wyptacono w dniu 28 lutego 2017 roku,

ekwiwalent za 1 dzien niewykorzystanego urlopu wyptacono w dniu 28 wrzes$nia
2017 roku, przy czym stosunek pracy rozwigzany zostat w pracownikiem
z dniem 15 wrzesnia 2017 roku,

stosunek pracy zostat rozwigzany z pracownikiem 30 kwietnia 2017 roku,
natomiast wyptata ekwiwalentu za 3 dni niewykorzystanego urlopu nastagpita
przed rozwigzaniem stosunku pracy, tj. w dniu 27 kwietnia 2017 roku,

W odniesieniu do odprawy emerytalnej nalezy wskazac przepis art. 92! § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku - Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 917 ze zm.) okreslajacy, ze pracownikowi spetniajgcemu warunki
uprawniajace do renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub emerytury, ktérego
stosunek pracy ustat w zwigzku z przejsSciem na rente lub emeryture,
przystuguje odprawa pieniezna. Okolicznoscig decydujacq o prawie do odprawy
jest spefnianie warunkow uprawniajacych do emerytury lub renty. Wobec
powyzszego odprawe nalezato wyptaci¢ w dniu rozwigzania stosunku pracy. Sad



Najwyzszy w wyroku z dnia 9 kwietnia 1998 roku (I PKN 508/97, OSNP
1999/8/257) wuznat, ze roszczenie o zaptate odprawy emerytalnej jest
wymagalne od dnia rozwigzania stosunku pracy, takze wtedy, gdy orzeczenie
przyznajace $wiadczenie zostato wydane pdzniej, i bez wzgledu na date kiedy
pracodawca powzigt wiadomos¢ o wydaniu decyzji przyznajacej je.

Réwniez w zakresie ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop nalezy zauwazyc,
iz ostatnim dniem zatrudnienia jest dzien, w ktérym dochodzi do rozwigzania
umowy o prace. Wobec powyzszego w wymienionych przypadkach ekwiwalent
za niewykorzystany urlop winien zosta¢é wyptacony w ostatnim dniu
zatrudnienia, tj. w terminie powstania prawa do ekwiwalentu.

W odniesieniu do wyptaconych w 2017 roku ekwiwalentéw za niewykorzystany
urlop stwierdzono w dwéch przypadkach zanizenie wysokosci ekwiwalentu o:
21,14 zti 109,89 zt oraz w jednym przypadku zawyzenie o 5,92 zt. Powyzsze
spowodowane zostato zastosowaniem niewtasciwego wskaznika do obliczenia
naleznego s$wiadczenia, jak réwniez niewfasciwym okresleniem podstawy
wynagrodzenia od ktorej naliczany jest ekwiwalent oraz niewtasciwym
ustaleniem pracownikowi ilosci naleznego urlopu.

Naliczony za rok 2017 i za rok 2018 odpis na rzecz zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych zostat zanizony w kazdym roku o 4.628,97 zt. Zanizenie
odpisu spowodowane zostato zastosowaniem odpisu obowigzujgcego
w 2016 roku i latach wczesniejszych, jak rowniez nienaliczeniem zwiekszonego
odpisu dla pracownikéw posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci. Odpis
podstawowy w 2017 i 2018 roku wynosit 1.185,66 2z, za$s odpis na
emeryta/renciste 197,61 zt. Zgodnie z art. 5f i art. 5g ustawy z dnia 4 marca
1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 1316) w 2017 i 2018 roku przez przeciethe miesieczne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej nalezato rozumie¢ przecietne
miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w drugim potroczu
2012 roku ogtoszone przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na
podstawie art. 5 ust. 7, tj. w wysokosci 3.161,77 zi'l. Wobec powyzszego
ustalono, ze dokonane odpisy, zarowno w 2017 jak i w 2018 roku, zanizone
zostaty o0 91,73 zt na jednego zatrudnionego na petnym etacie oraz o 15,29 zt
na jednego emeryta/renciste. Tym samym planowany odpis na 2017 rok i na
2018 rok zanizony zostat w kazdym roku o 3.852,66 zt w zakresie zatrudnionych
pracownikéw i 183,48 zt w zakresie emerytow, oraz o 592,83 zt jako odpis
dodatkowy w zwigzku z niepetnosprawnoscia.

W dniu 19 listopada 2018 roku Urzad Gminy w Rokicinach dokonat korekty
naliczenia odpisu na ZFSS odrebnie na rok 2017 i na rok 2018, przy czym do
dnia zakonczenia kontroli jednostka nie przekazata $rodkéw na rachunek
funduszu, stosownie do dokonanych korekt.

Wyptaty diet radnym w 2017 i 2018 roku dokonywano na podstawie uchwaty
Rady Gminy nr IV/15/14 z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie ustalenia

obwieszczenie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 18 lutego 2013 roku w sprawie
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w 2012 roku i drugim pdétroczu 2012
roku — M.P. z 2013 poz. 107.
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wysokosci i zasad wyptaty diet dla radnych (zmienionej uchwatg nr XII1/64/15
Rady Gminy Rokiciny z dnia 22 pazdziernika 2015 roku), okreslajacej, ze dieta
WYNosi:

- dla przewodniczacego Rady Gminy - 900,00 zt jako miesieczny ryczatt,
— dla wiceprzewodniczacego Rady Gminy - 160,00 zi,

- przewodniczacych komisji Rady Gminy - 160,00 zi,

— dla pozostatych radnych - 140,00 zi.

Prawidtowos$¢ wyptaty diet zweryfikowano za miesigce: luty 2017 roku, czerwiec
2017 roku i pazdziernik 2017 roku, stwierdzajgc réznicowanie wysokosci diet
radnych dla wiceprzewodniczagcych Rady Gminy i przewodniczacych komisji
Rady Gminy (160,00 zt) od wysokosci diet pozostatych radnych (140,00 zt).
Ustalono, iz dieta zwiekszona (160,00 zt) wyptacana byta radnym petnigcym
funkcje wiceprzewodniczacego Rady Gminy badz petnigcemu funkcje
przewodniczgcego danej komisji Rady Gminy kazdorazowo za sam udziat w sesji
Rady i za udziat w posiedzeniu komisji, mimo iz faktycznie nie petnili funkcji
przewodniczacego danej komisji, czy tez Rady Gminy. Podwyzszong diete
wyptacano réwniez wiceprzewodniczacym Rady Gminy za udziat w komisjach,
ktérych byli jedynie cztonkami, a nie przewodniczacymi danej komisji. Tym
samym diete podwyzszong wyptacano za samo petnienie funkgcji
przewodniczacego komisji, badz wiceprzewodniczacego Rady, bez wzgledu czy
byto to posiedzenie Rady Gminy, jak réwniez bez wzgledu w jakim posiedzeniu
komisji radny uczestniczyt. W odniesieniu np. do Komisji Budzetowej — wszyscy
jej cztonkowie petnili funkcje przewodniczacych w réznych komisjach i tym
samym otrzymywali diety podwyzszone, w sytuacji gdzie Przewodniczacym
Komisji Budzetowej byta jedna osoba. Wobec powyzszego diete zwiekszong
winna otrzymac tylko osoba, ktéra byta przewodniczacym w danej komisiji,
a nie wszyscy cztonkowie. Réwniez podwyzszong diete otrzymywali wszyscy
przewodniczacy komisji Rady za udziat w posiedzeniach sesji Rady Gminy,
mimo iz nie petnili funkcji wiceprzewodniczacych Rady Gminy czy tez
przewodniczacego Rady Gminy.

Podwyzszona dieta przystuguje za wykonywanie dodatkowych czynnosci jakimi
jest m.in. organizowanie pracy i kierowanie danym organem, nie zas za samo
petnienie funkcji. Radni wybrani na przewodniczacych poszczegdélnych komisji
Rady Gminy winni otrzymywaé podwyzszong diete wytacznie za udziat
w posiedzeniu komisji, w ktorej petnig funkcje przewodniczgcego. Natomiast
w przypadku - gdy te same osoby w pozostatych komisjach petnig inng funkcje
niz przewodniczacego komisji, jak réwniez na sesji Rady Gminy nie petnig
funkcji wiceprzewodniczacych Rady Gminy - winni otrzymywac diete
w wysokosci jak dla pozostatych radnych, czyli 140,00 zt. Analogicznie sytuacja
dotyczy wiceprzewodniczacych Rady Gminy, ktérzy diete podwyzszong winni
otrzymywac jedynie za udziat w sesjach Rady Gminy, a nie takze za kazdy udziat
w posiedzeniach komisji, jezeli w tych komisjach nie petnig funkcji
przewodniczacych komisji. Powyzsze spowodowato zawyzenie wyptaty diet w
poszczegolnych miesigcach o kwoty:

— w miesigcu lutym 2017 roku o 260,00 z,

11



— w miesigcu czerwcu 2017 roku o 220,00 zt,

- w miesigcu pazdzierniku 2017 roku o 440,00 zi.

W zakresie zamowien publicznych

1.

a)

b)

W przypadku dwéch postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, w trybie
przetargu nieograniczonego, stwierdzono ujmowanie wydatkéw w planie
budzetu w zanizonych kwotach, ktére to kwoty nie odzwierciedlaty nawet
w przyblizeniu $rodkéw niezbednych do realizacji zadania inwestycyjnego
w perspektywie danego roku budzetowego:

w zakresie postepowania dotyczgcego zadania pn. ,Budowa ztobka gminnego
w Rokicinach - Kolonii wraz z wyposazeniem i zagospodarowaniem terenu”
warto$¢ szacunkowa zamowienia okreSlona zostata w  wysokosci
2.187.229,27 zt netto, tj. 2.690.292,00 zt brutto. Gmina Rokiciny w dniu
8 marca 2016 roku wszczeta postepowanie na realizacje przedmiotowego
zadania. Do konca terminu sktadania ofert (23 marca 2016 roku) wptyneto
8 ofert zawierajacych ceny w przedziale 1.605.414,83 zt - 1.978.539,20 zt
brutto. Przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote jaka zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie ww. zaméwienia, tj. 429.000,00 zt (brak
sprecyzowania netto/brutto). Na dzien otwarcia ofert srodki zaplanowane na
przedmiotowe zadanie w budzecie wynosity 450.000,00 zt. Zamawiajacy udzielit
zamowienia w dniu 9 maja 2016 roku, zawierajac z wykonawcg umowe
nr 30/2016 na realizacje wskazanego zadania za cene 1.605.414,83 zi.
Zwiekszenia $rodkow do kwoty 1.660.000,00 zt dokonano uchwatg Rady Gminy
z dnia 8 kwietnia 2016 roku (XVII/95/16);

w zakresie zadania pn. ,Dokonczenie budowy ztobka gminnego w Rokicinach -
Kolonii wraz z zagospodarowaniem terenu” kosztorys inwestorski okreslat
wartos$¢ robdt na kwote 1.127.755,23 zt bez podatku VAT. Gmina Rokiciny
w dniu 10 marca 2017 roku wszczeta postepowanie na realizacje
przedmiotowego zadania. W ,Informacji z otwarcia ofert” z dnia 28 marca
2017 roku zamawiajacy wskazat kwote przeznaczong na sfinansowanie
zamowienia, ktéra wynosita 250.000,00 zt brutto, przy czym ceny ztozonych
dwoch ofert ustalone zostaty na poziomie ok. 1.590.000, tj. szesciokrotnie
wyzszym niz wartos¢, ktérg planowat przeznaczy¢ zamawiajacy na dokonczenie
zadania zwigzanego z budowg Zztobka. Na dzien otwarcia ofert zaplanowane
w budzecie $rodki wynosity 250.000,00 zt. Umowe nr 47/2017 z wykonawcq
zadania Gmina zawarta w dniu 26 kwietnia 2017 roku, z wynagrodzeniem w
kwocie 1.592.036,19 zi. Na dzien zawarcia umowy srodki w budzecie
zwiekszone zostaty do kwoty 1.622.100,00 2zt uchwatg Rady Gminy
w Rokicinach nr XXX/170/17 z dnia 20 kwietnia 2017 roku.

Zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz.U z 2018 r., poz. 1986 ze zm.) -
zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamdwienia jezeli cena
najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszg ceng przewyzsza kwote, ktérg
zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, chyba ze
zamawiajacy moze zwiekszy¢ te kwote do ceny najkorzystniejszej oferty.
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Odnoszac sie zatem do powyzszych stanéw faktycznych, zamawiajacy
w obydwu przypadkach dokonat zwiekszenia zaplanowanych w budzecie
srodkow przed udzieleniem zamowien, do wysokosci pozwalajacych na
rozstrzygniecie postepowan.

W ocenie Izby nalezy jednak zwrdci¢ uwage na sposob planowania wydatkéw
budzetowych. W omawianych przypadkach zamawiajqcy pierwotnie planowat
przeznaczy¢ na sfinansowanie ww. zadan $rodki w wysokosci wielokrotnie
nizszej niz wartosci wynikajace z oszacowania wartosci zamowien. Oczywiscie
brak jest prawnego obowigzku planowania wydatkéw budzetu na podstawie
czynnosci zamawiajgcego zwigzanych z oszacowaniem wartosci zamowienia,
jednak plan wydatkéw budzetu powinien by¢é konstruowany w sposob
realistyczny, w oparciu o rzetelne przestanki, tak by ujeta w planie wydatkéw
kwota pozwolita na zrealizowanie danego zadania, w tym inwestycyjnego (albo
chociaz czynita to prawdopodobnym). Zanizenie wydatkéw znieksztatcato
relacje planowanych dochoddéw i wydatkéow, a w sytuacji Gminy Rokiciny
zanizato planowany deficyt budzetu, zaréwno w 2016 roku, jak i w roku 2017.
Podkresli¢ nalezy, ze budzet jest planem rocznym, co oznacza, ze powinien
okresla¢ wydatki na realizacje zadan rzeczowych w takiej wtasnie (rocznej)
perspektywie.

Powyzsze postepowania przetargowe zwigzane byty z realizacjg tego samego
zadania, przy czym pierwsze postepowanie dotyczylo budowy ztobka, zas
drugie jej dokonczenia. Gmina Rokiciny planowata realizacje przedmiotowego
zadania od 2015 roku. W budzecie na rok 2016 Gmina ujeta budowe ziobka
zabezpieczajac pierwotnie na ten cel srodki w fgcznej kwocie 450.000,00 zt,
potwierdzajac tym samym na poczatku 2016 roku zamiar realizacji zadania.
Dokumentacje projektowa budowy ztobka wraz z pozwoleniem na budowe
i kosztorysem inwestorskim na kwote 2.242.000,00 zt Gmina Rokiciny uzyskata
29 lutego 2016 roku. Zamawiajacy w chwili otwarcia ofert (23 marca
2016 roku) podat kwote, ktérg planowat przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania
w wysokosci 429.000,00 zt. °

Nalezy zauwazyé, ze obok kosztorysu inwestorskiego, uzyskanego w lutym
2016 roku, determinantami planu wydatkéow sg m.in. wiedza i doswiadczenie
zyciowe, wiedza o cenach wynikajaca z innych inwestycji realizowanych przez
Gmine Rokiciny, jak rowniez przez inne jednostki samorzadu terytorialnego,
ogtoszenia zamieszczane w Biuletynie Zaméwien Publicznych, itp.

Zatwierdzenia wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano w dniu 13 kwietnia
2016 roku, natomiast zwiekszenia $rodkow pozwalajacych na rozstrzygniecie
postepowania dokonano na kilka dni przed zatwierdzeniem wynikow, tj. w dniu
8 kwietnia 2016 roku.

W odniesieniu do drugiego postepowania przetargowego na zadanie pn.
»~Dokonczenie budowy ziobka gminnego w Rokicinach - Kolonii wraz
z zagospodarowaniem terenu” ustalono, ze budzet Gminy Rokiciny na rok
2017, przyjety w dniu 31 stycznia 2017 roku (uchwata nr XXVI/154/17), nie
przewidywat realizacji tego zadania. Wydatki w kwocie 250.000 zt zostaty
wprowadzone do planu budzetu w dniu 16 lutego 2017 roku. Sporzadzony
w dniu 6 marca 2017 roku kosztorys inwestorski okreslat wartos¢ kosztorysowg
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robét na dokoriczenie budowy ztobka w kwocie 1.127.755,23 zt netto
(1.387.138,93 z VAT). Zamawiajacy w dniu otwarcia ofert (28 marca
2017 roku) podat kwote, ktérg planowat przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania
- 250.000,00 zt. Zatwierdzenia wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano
w dniu 20 kwietnia 2017 roku, tj. w tym samym dniu, w ktérym zwiekszono
plan wydatkéow do kwoty 1.622.100,00 zt.

W dniu 9 maja 2016 roku Gmina Rokiciny zawarta umowe nr 30/2016 z firma
Przedsiebiorstwo Handlowo - Ustugowe TEAM-BAU z siedzibg w Radomsku na
wykonanie inwestycji pn. ,Budowa ztobka gminnego w Rokicinach-Kolonii wraz
Z wyposazeniem i zagospodarowaniem terenu”, z wynagrodzeniem ustalonym
na kwote 1.605.414,83 2zt brutto. Wykonawca przediozyt gwarancje
ubezpieczeniowg nalezytego wykonania kontraktu 998A600907 z dnia 9 maja
2016 roku. Wskazana gwarancja okreslata, iz: ,1. Gwarant w zwigzku z Umowag
zawartg pomiedzy Beneficjentem, a Zobowigzanym w dniu 09.05.2016r., ktérej
przedmiotem jest Budowa Zzlobka gminnego w Rokicinach Kolonii wraz
Z wyposazeniem i zagospodarowaniem terenu (...) gwarantuje nieodwotalnie
i bezwarunkowo na zasadach okreSlonych w niniejszej gwarancji zapfate
Beneficjentowi naleznosci wymienionych w punkcie 2 niniejszej gwarancji do
kwoty 128.433,19 zt (...). 2. Niniejsza gwarancja zabezpiecza roszczenia
Beneficjenta w stosunku do Zobowigzanego z tytutu wymagalnych kar
umownych wynikajgcych z niewykonania lub nienaleZzytego wykonania przez
Zobowigzanego Kontraktu okreslonego w punkcie 1, zgodnie z jego trescia
z dnia wystawienia niniejszej gwarancji, ktore to kary nie zostaty zaptacone
przez Zobowigzanego. 3. Niniejsza gwarancja wazna jest w okresie od
09.05.2016 do 14.01.2017 (zwanym dalej okresem waznosci gwarancji).
Beneficjent zobowigzany jest do zgtoszenia wezwania do zaptaty z gwarancji
w okresie waznosci gwarancji, pod rygorem odmowy zapfaty przez Gwaranta
gwarantowanych naleznosci. 4. Na podstawie niniejszej gwarancji Gwarant
zaptaci na rzecz Beneficjenta nalezng kwote w terminie 30 (...) dni od daty
otrzymania od Beneficjenta pierwszego pisemnego wezwania do zapfaty wraz
z zatacznikami okreslonymi w punkcie 6. (...) 6. Do wezwania nalezy dotaczy¢:
a) pisemne oswiadczenie, ze Zobowigzany, pomimo pisemnego wezwania, nie
wykonat lub nienalezycie wykonat Kontrakt objety gwarancjg oraz, ze zgdana
kwota jest nalezna z tytutu niniejszej gwarancji, b) dokumenty poswiadczajace
umocowanie 0séb podpisanych pod wezwaniem do zapftaty. (...).”

W ocenie Izby, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ztozone w takim
brzmieniu nie zabezpieczato w nalezytym stopniu intereséw Gminy. Forma
gwarancji ma bowiem charakter warunkowy (naleznosci muszgq by¢
wymagalne), Scisle wigze wyptate zabezpieczenia z zaptata kar umownych.
Tres¢ ztozonej gwarancji wskazuje, ze zabezpieczenie ma zastepowaé kary
umowne. Wprawdzie §14 ust. 2 podpisanej umowy szeroko regulowat kary
umowne, jednak w praktyce niemozliwe jest objecie karami wszystkich
potencjalnych okolicznosci, jakie mogag wystapi¢ w trakcie realizacji przedmiotu
zamoéwienia.

W art. 147 ust. 2 ustawy Prawo zamédwien publicznych zdefiniowany zostat
jedynie cel jaki petni zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy,
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tj. zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania Ilub
nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji
umozliwiajacej zamawiajacemu pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez
koniecznosci wykorzystywania procedur sadowych. Gwarancja ma byc¢
bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze wymagac spetnienia dodatkowych
warunkow ze strony beneficjenta, aby doszto do wyptaty z gwarancji -
gwarancja ma stanowi¢ substytut pienigdza. Majac na wzgledzie tresc
ztozonego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz przepisy ustawy
Prawo zaméwien publicznych, zamawiajacy winien zakwestionowac zapisy
gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu z dnia 9 maja
2016 roku. Przedmiotowa gwarancja ograniczata sie wytgcznie do zastepowania
wymagalnych kar umownych. W doktrynie podkresla sie, ze zabezpieczenie ma
stuzy¢ w szczegodlnosci pokryciu nastepujacych roszczen o zaptate:
[1] odszkodowania z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania (art. 471 ustawy Kodeks cywilny); [2] odszkodowania z tytutu
zwtoki w wykonaniu umowy wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy);
[3] odszkodowania z tytutu niemoznosci $wiadczenia, za ktérg wykonawca
ponosi odpowiedzialnos¢ (art. 493 § 1 ww. ustawy); [4] odszkodowania z tytutu
szkody wyniktej z niewykonania zobowigzania z umowy wzajemnej (art. 494
ww. ustawy); [5] kary umownej (art. 483 § 1 ww. ustawy)?2.

Zamawiajacy winien zatem przed podpisaniem umowy wyegzekwowac
wniesienie prawidtowego zabezpieczenia (tzn. nieograniczonego do kar
umownych). Stosownie do tresci art. 94 ust. 3 ustawy Prawo zamoédwien
publicznych, jezeli wykonawca, ktdrego oferta zostata wybrana, uchyla sie od
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego lub nie wnosi wymaganego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy moze wybrac
oferte najkorzystniejszg spos$réd pozostatych ofert bez przeprowadzania ich
ponownego badania i oceny, chyba ze zachodzg przestanki uniewaznienia
postepowania, o ktdrych mowa w art. 93 ust. 1. Przepis art. 46 ust. 5 pkt 2
powotanej ustawy obliguje zamawiajacego do zatrzymania wadium wraz z
odsetkami, jezeli wybrany wykonawca nie wnidst wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy.

Gwarancje o analogicznych warunkach ztozono takze przy zawieraniu umowy
na realizacje inwestycji pn. ,Dokonczenie budowy Ztobka gminnego
w Rokicinach - Kolonii wraz z zagospodarowaniem terenu”.

3. W dniu 10 marca 2017 roku Gmina Rokiciny wszczeta postepowanie na
realizacje zadania p.n. ,Dokoniczenie budowy ztobka gminnego w Rokicinach -
Kolonii wraz z zagospodarowaniem terenu”. O$wiadczenie, o ktérym mowa w
art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w dniu 28 marca 2017 roku
ztozone zostaty przez cztonkéw Komisji oraz pracownika zamawiajacego,
ktoremu kierownik zamawiajacego powierzyt wykonywanie zastrzezonych dla
siebie czynnosci. W dokumentacji postepowania przetargowego stwierdzono
brak przedmiotowego  os$wiadczenia ztozonego przez kierownika
zamawiajgcego. Powyzsze postepowanie zakonczone zostato w dniu

12, Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska: Prawo zamdwien publicznych. Komentarz aktualizowany do
art. 147 ustawy Prawo zamowien publicznych; LEX.
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26 kwietnia 2017 roku zawarciem przez Gmine Rokiciny z firmg KROSBUD Sp.
Z 0.0. umowy nr 47/2017, ktérg ze strony Gminy Rokiciny podpisat Wéjt Gminy
Rokiciny.

Na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych, Wéjt Gminy
Rokiciny pismem z dnia 7 listopada 2016 roku (ROR.0770.3.20.2016) powierzyt
Kierownikowi Referatu Inwestycji, Zaméwien Publicznych i Gospodarki
Komunalnej w Urzedzie Gminy w Rokicinach wykonywanie w postepowaniach
0 udzielenie zamoéwien publicznych, prowadzonych przez Gmine Rokiciny,
wszystkich czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego. Zakres
udzielonego petnomocnictwa obejmowat:

podpisywanie ogtoszen o zamowieniu i wynikach prowadzonych postepowan,

zatwierdzanie trybu postepowania i sporzadzonych Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia,

powotywania Komisji Przetargowej,

zatwierdzenie propozycji Komisji Przetargowej dotyczacych: wykluczenia
wykonawcy lub odrzucenia oferty, wyboru najkorzystniejszej oferty, lub
uniewaznienia prowadzonego postepowania,

podpisywania wszystkich: protokotow, dokumentéw, os$wiadczen oraz
korespondencji zwigzanej z prowadzonymi postepowaniami o udzielenie
zamowienia publicznego,

reprezentowanie Gminy Rokiciny przed instytucjami zewnetrznymi w sprawach
zwigzanych z udzieleniem zamoéwien publicznych,

podpisywania projektow umoéw i projektéw anekséw do zawartych umow.

W odniesieniu do braku ztozenia przez kierownika zamawiajgcego
wymienionego oswiadczenia, nalezy wskazac¢ rozstrzygniecie Sadu
Najwyzszego, ktéry w uchwale z dnia 17 grudnia 2010 roku (sygn. III CZP
103/10), stwierdzit, iz ,(...) postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
na gruncie ustawy Pzp, zgodnie z trescig art. 2 ust. 7a ustawy w brzmieniu
obowigzujgcym od dnia 29 stycznia 2010 r. (...), da sie zdefiniowa¢ jako ciag
czynnosci faktycznych i prawnych rozpoczynajgcy sie z chwilag ogtoszenia
0 zamodwieniu, przestania zaproszenia do sktadania ofert albo przestania
zaproszenia do negocjacji w celu dokonania wyboru oferty wykonawcy. Przepis
nie okresla chwili zakonczenia tego postepowania, ale tres¢ ustawy nie
pozostawia watpliwosci, ze postepowanie to konczy sie z chwilg zawarcia
umowy w sprawie zamdwienia publicznego (...).” Z powyzszego rozstrzygniecia
jednoznacznie wynika, iz mimo udzielonego petnomocnictwa - kierownik
zamawiajacego udzielajacy zamdwienia publicznego poprzez zawarcie
z wykonawcg umowg - winien ztozy¢ o$wiadczenie, o ktéorym mowa w art. 17
ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych. Tozsame stanowisko prezentuje
Urzad Zaméwien Publicznych w opinii pt. "Nowe podejscie do badania konfliktu
intereséw” opublikowanej w dniu 8 marca 2018 roku na stronie:
www.uzp.gov.pl. Wedtug tresci opinii ,W konsekwencji obowigzek ztozenia
oswiadczenia o istnieniu lub braku istnienia okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp, dotyczy osdb, ktére braty udziat w wykonywaniu
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czynnosci podejmowanych w ramach postepowania. Ww. obowigzek dotyczy¢
bedzie réowniez osoby podpisujgcej umowe w sprawie zamdwienia publicznego,
tj. kierownika zamawiajgcego lub osoby, ktdérej powierzono to zadanie
w ramach postepowania na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy. Czynnos¢ zawarcia
umowy w przedmiocie realizacji zamowienia publicznego stanowi bowiem
ostatniq czynnos¢ wykonywana w postepowaniu, a osoby zaciggajace
zobowigzanie z tego tytutu powinny podlegal weryfikacji pod katem konfliktu
interesow.”

Gmina Rokiciny w dniu 9 maja 2016 roku zawarta umowe nr 30/2016 z firmg
Przedsiebiorstwo Handlowo - Ustugowe TEAM-BAU z siedzibg w Radomsku.
Przedmiotem umowy byta realizacja zadania pn. ,Budowa ziobka gminnego
w Rokicinach-Kolonii wraz z wyposazeniem i zagospodarowaniem terenu”,
w terminie do dnia 15 grudnia 2016 roku. W zwigzku z ciggtymi problemami
przy realizacji zadania Gmina Rokiciny jako inwestor, w okresie od dnia 28 lipca
2016 roku do dnia 16 grudnia 2016 roku, przeprowadzata regularne narady
techniczne z udziatem wykonawcy, ktére odbywaty sie co 7 dni (w okresach
wczesniejszych w zaleznosci od sytuacji). Zgodnie z trescig protokotu z narady
technicznej z dnia 16 grudnia 2016 roku, zamawiajgcy przekazat wykonawcy
informacje i oswiadczenie Gminy Rokiciny z dnia 16 grudnia 206 roku
o wygasnieciu umowy nr 30/2016 z dnia 9 maja 2016 roku i odstgpieniu od
umowy przez Gmine Rokiciny z powodu jej niewykonania. Referat Inwestycji,
Zaméwien Publicznych i Gospodarki Komunalnej w Urzedzie Gminy
w Rokicinach pismem z dnia 2 stycznia 2017 roku poinformowat Skarbnika
Gminy o odstgpieniu w dniu 16 grudnia 2016 roku Gminy Rokiciny od umowy
nr 30/2016, w wyniku czego zachodzi konieczno$¢ naliczenia wykonawcy kar
umownych z tytutu odstgpienia od umowy z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy, stanowigcych 20% wynagrodzenia brutto, tj. 306.677,06 zi.
Jednostka wystawita note ksiegowg oznaczong nr 1/17 z dnia 2 stycznia
2017 roku, na podstawie ktorej obcigzono wykonawce P.H.U. TEAM-BAU karg
umowng za odstgpienie od umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy
w wysokosci 20% wynagrodzenia wynikajgcego z umowy nr 30/2016, w kwocie
306.677,06 zt. Wskazana nota wystawiona zostata na podstawie § 14 ust. 2
pkt 3 umowy nr 30/2016, zgodnie z ktérym ,Wykonawca zapftaci
Zamawiajgcemu kary umowne w przypadku odstgpienia od umowy przez
Wykonawce lub Zamawiajgcego z przyczyn lezgcych po stronie Wykonawcy
w wysokosci 20% wynagrodzenia brutto okre$lonego w § 12 niniejszej umowy.”
W dniu 9 marca 2017 roku Referat Inwestycji, Zamowien Publicznych
i Gospodarki Komunalnej zwrdcit sie do Skarbnika Gminy z informacja, iz
w zwigzku z ww. odstgpieniem od umowy nr 30/2016, zachodzi koniecznos¢
wystawienia noty ksiegowej w wysokosci 349.352,00 zt, stanowigcej réznice
pomiedzy utracong w 2016 roku dotacjq (765.224,00 zt) z Urzedu
Wojewoddzkiego w ramach programu MALUCH 2016 a uzyskang nowa dotacjg
w 2017 roku (415.872,00 zt) w ramach programu MALUCH 2017. Gmina
wystawita note ksiegowa nr 2/17 z dnia 9 marca 2017 roku, obcigzajacq
wykonawce kosztami utraconej dotacji w wysokosci 349.352,00 zt, z winy
wykonawcy, stosownie do postanowien aneksu nr 1 do umowy, w ktdrym
wprowadzono zapis o tresci: ,Zamawiajacy ma prawo potracenia
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z wynagrodzenia Wykonawcy kar umownych oraz réwnowartosci dotacji
utraconej z Urzedu Wojewddzkiego w todzi, bez dodatkowego wzywania
Wykonawcy do ich uiszczenia”.

taczna kwota wynikajaca z ww. not obcigzajacych firme P.H.U. TEAM-BAU
wynosita 656.029,06 zt. Zadna z powyzszych not nie zostata uwzgledniona
w urzgdzeniach ksiegowych jednostki kontrolowanej. Ponadto, noty w chwili ich
wystawienia nie zostaty przekazane adresatowi, tj. P.H.U. TEAM-BAU.
Przekazanie not do wykonawcy nastgpito pismem z dnia 23 marca 2017 roku.
Mimo skutecznego doreczenia przedmiotowych not wykonawcy - Urzad Gminy
Rokiciny rowniez nie ujat wskazanych dowoddéw ksiegowych w ksiegach
rachunkowych jednostki. Powyzsze byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci okreslajacym, ze do ksigag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie ewidencji srodkéw trwalych

1.

Stwierdzono pojedynczy przypadek zaewidencjonowania $rodka trwatego na
koncie syntetycznym 011 - Srodki trwate, z naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Decyzjg nr GN-IV.7510.38.2016
z dnia 26 wrzesnia 2017 roku Wojewoda todzki stwierdzit nieodptatne nabycie
z mocy prawa z dniem 1 lipca 2000 roku przez Gmine Rokiciny wtasnosci
nieruchomosci rolnej Skarbu Panstwa, potozonej na terenie Gminy Rokiciny,
w obrebie Mikotajéw, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 161,
o pow. 2,7700 ha. Decyzja stata sie ostateczna z dniem 24 pazdziernika
2017 roku. Zatem przedmiotowa dziatka winna zosta¢ wprowadzona do
ewidencji ksiegowej w pazdzierniku 2017 roku, natomiast $rodek trwaty
zaewidencjonowano w dniu 28 listopada 2017 roku.

Stwierdzono nieprawidtowe zaewidencjonowanie operacji gospodarczej
polegajacej na likwidacji srodka trwatego. W dniu 11 grudnia 2017 roku spisano
protokdt likwidacji $rodka trwatego — samochodu pozarniczego, w zwigzku
z jego zeztomowaniem. Zgodnie z ewidencjgq ksiegowa, wartos¢ poczatkowa
przedmiotowego $rodka trwatego wynosita 64.592,00 zt. Samochdd pozarniczy
na dzien likwidacji byt w petni zamortyzowany. Wyksiegowania przedmiotowego
$rodka trwatego z ksiag rachunkowych dokonano na kontach Wn 800 - Fundusz
jednostki - Ma 011 - Srodki trwate, w wysokosci 64.592,00 zt. Nastepnie
wyksiegowano warto$¢ umorzenia zapisem Wn 071 - Umorzenie $rodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych - Ma 400 - Amortyzacja
w wysokosci 64.592,00. Wskazane ksiegowania byly nieprawidtowe.
Ksiegowanie na kontach Wn 800 Ma 011 nalezy przeprowadzi¢ w sytuacji
likwidacji/sprzedazy s$rodka trwatego, ktdéry nie zostat w peini umorzony
(w kwocie réznicy pomiedzy wartoscig poczatkowag a wartoscig umorzenia).
Natomiast w petni umorzony srodek trwaty nalezy wyksiegowaé z ewidencji
zapisem Wn 071 - Ma 011 w wysokosci 64.592,00 zt. Konsekwencjg
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przeprowadzonego przez jednostke ksiegowania byto zanizenie kosztow
amortyzacji w 2017 roku o kwote 64.592,00 zt, co z kolei spowodowato
zawyzenie wyniku finansowego Urzedu o wskazang kwote.

Dodatkowo w dniu 29 grudnia 2017 roku po raz drugi dokonano wyksiegowania
wartosci umorzenia powyzszego srodka trwatego na kontach Wn 071 - Ma 400,
w kwocie 64.592,00 zt, co doprowadzito do zanizenia wartosci umorzenia na
koncie 071 w 2017 roku o wskazang kwote. Wyksiegowania powyzszej operacji
dokonano w dniu 7 lutego 2018 roku.

3.  Stwierdzono brak zgodnosci salda koricowego na dzien 31 grudnia 2017 roku
konta syntetycznego 071 - Umorzenie S$rodkédw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych (17.286.162,98 zt), z przedstawiong kontrolujgcym
tabelg amortyzacyjng srodkéw trwatych wg. stanu na dzien 31 grudnia
2017 roku (17.515.551,98 z). Wskazana nieprawidiowo$¢ wynikata
z dokonania dwukrotnego odpisu amortyzacyjnego: 1) budynku przekazanego
w trwaty zarzad w 2016 roku na kwote 164.505,00 zt oraz 2) ztomowanego
samochodu OSP w 2017 roku na kwote 64.592,00 zt. Sprostowania dokonano
w dniu 7 lutego 2018 roku.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu Gminy
w zakresie wskazanym szczegdétowo w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu w przysztosci.
W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewnic¢ przestrzeganie dyspozycji zawartej w art. 26a ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérg — wojt, w drodze
zarzadzenia, powotuje oraz odwotuje swojego zastepce lub zastepcow i okresla
ich liczbe.

2. Zapewni¢ aby zatrudniani pracownicy spetniali wymagania kwalifikacyjne
przewidziane dla danego stanowiska w obowigzujacych przepisach.

3. Zaciggajac kredyty i pozyczki przestrzegac¢ art. 264 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym - w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.

4, Dostosowac obowigzujacy w jednostce zaktadowy plan kont do faktycznych
potrzeb jednostki, majac na uwadze tres¢ § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzenia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetdow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
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10.

11.

12.

budzetowych, panstwowych funduszy ceowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Dokonujac ewidencji zdarzen gospodarczych w ewidencji ksiegowej Urzedu
Gminy Rokiciny przestrzega¢ =zapisOw obowigzujgcego w jednostce
zaktadowego planu kont.

Sporzadzajac zbiorcze sprawozdanie Rb-28S przestrzega¢ § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktéorym - sprawozdania
zbiorcze, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych - sg sporzadzane przez
przewodniczgcych zarzaddéw jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej
i jako organu

Sporzadzajac taczne sprawozdanie Rb-Z przestrzega¢ § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych, zgodnie z ktérym - sprawozdanie taczne, w szczegoétowosci
sprawozdan jednostkowych - sporzadzane sg przez jednostki nadzorujace,
w szczegdblnosci dysponentéw s$rodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia
i dysponentow gtéwnych oraz jednostek samorzadu terytorialnego, na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych i wiasnego
sprawozdania jednostkowego.

Kwoty pobranych zaliczek z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych
przekazywa¢ na rachunek urzedu skarbowego w terminie okreslonym
w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od
osoéb fizycznych.

Uzyskac¢ informacje z Krajowego Rejestru Karnego o niekaralnosci w stosunku
do osoby wykonujacej czynnosci kasjera, jak réwniez uzyskac¢ od tej osoby
o$wiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnoéci materialnej, stosownie do
wymogow okreslonych w § 3 ust. 3 Instrukcji kasowej.

Dostosowac funkcjonowanie kasy Urzedu Gminy w Rokicinach do warunkéw
okreslonych w procedurach wewnetrznych.

Zapewni¢ przestrzeganie art.249 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérymi to przepisami, w terminie 21 dni od dnia podjecia uchwaty
budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje podlegtym
jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow tych
jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu. Jednostki organizacyjne
jednostki samorzadu terytorialnego dostosowujg projekty planéw do uchwaty
budzetowej.

Rozwazy¢ zmiane uchwaty Rady Gminy w sprawie poboru podatkéw w drodze
inkasa, wyznaczania inkasentow i ustalania wynagrodzenia za inkaso, aby
zapewni¢ proporcjonalno$¢ wyptacanego inkasentowi wskazanemu w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego wynagrodzenia w stosunku do pobranego
przez niego podatku.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do sktadanych
przez podatnikéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Dokonywaé¢ przypisow naleznosci podatkowej na koncie wymiarowym
podatnika, zgodnie z unormowaniami wynikajacymi z § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac regulacje wynikajacq z art. 21 § 1
pkt 2 i art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wydatkéw zwigzanych z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych dokonywac¢ w zakresie wskazanym
w art. 4! ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Wyptaty Swiadczen pracowniczych w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy
dokonywa¢ w dniu ustania stosunku pracy, ktéry jest dniem nabycia
uprawnienia do $wiadczenia.

Wyptaty ekwiwalentow =z tytutu niewykorzystanego urlopu dokonywac
w prawidtowej wysokosci, stosujgc przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegétowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. z 1997 roku nr 2,
poz. 14 ze zm.).

Naliczenia odpisu na zakfadowy fundusz S$wiadczen socjalnych dokonywac
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych. Przekaza¢ na rachunek funduszu s$rodki wynikajace
z korekt dokonanych w trakcie kontroli RIO w todzi.

Wyptaty diet w podwyzszonej wysokosci dokonywac wytacznie na rzecz radnych
petnigcych funkcje przewodniczacego danej komisji Rady Gminy?!3,

Zapewni¢ rzetelne planowanie wydatkéw majatkowych budzetu w zakresie
przewidzianych do realizacji w ramach danego roku budzetowego zadan
inwestycyjnych, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Egzekwowad od wykonawcow wnoszenie zabezpieczania nalezytego wykonania
umowy, ktére czyni zado$s¢ wymogom art. 147 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych - w szczegdlnosci zabezpiecza interesy
Gminy Rokiciny z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
przez wykonawce.

Zapewni¢ sktadanie oswiadczen na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych przez wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu,
w tym przez osobe udzielajgcg zamdwienia publicznego.

13 Dotyczy uchwaty Rady Gminy obowigzujacej w dacie przeprowadzania kontroli przez RIO w todzi.
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23. Zapewnié przestrzeganie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié,
w postaci =zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

24. Uja¢ w ksiegach rachunkowych operacje gospodarcze wynikajace z noty
ksiegowej nr 1/17 z dnia 2 stycznia 2017 roku oraz noty ksiegowej nr 2/17
z dnia 9 marca 2017 roku.

25. Ewidencji operacji gospodarczej polegajacej na likwidacji srodka trwatego
dokonywac z uwzglednieniem uwag zawartych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

26. Zapewni¢ zgodnos$¢ zapisow dokonanych na koncie 071 - Umorzenie $rodkéw
trwatych z ewidencjg prowadzong na kontach pomocniczych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana Wéjta
o przestfanie informacji o sposobie wykonania zalecent pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktéorym mowa wyzZej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
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