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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561
ze zm.), informuje Pana Wodjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamodwien
publicznych w Gminie Reczno!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2017-
2018 dotyczace przede wszystkim: sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym realizacji
wydatkéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodow
podatkowych i dochodéw z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora
finanséw publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych

i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania pomocy
finansowej innym jednostkom samorzadowym. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowoséci i uchybienia wynikaly 2z nieprzestrzegania

obowigzujacych przepisow prawa i braku wystarczajgcego nadzoru ze strony
kierownictwa jednostki. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie unormowan wewnetrznych

W jednostce obowigzywata nieaktualna Instrukcja postepowania w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Instrukcje
wprowadzono zarzadzeniem nr 22/2011 Woéjta Gminy Reczno z dnia 28 marca
2011 roku. Jej unormowania wymagaty jednak aktualizacji ze wzgledu na wejscie
w zycie ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly w dniach 5 wrzednia — 26 pazdziernika 2018 roku.
Protokét podpisano w dniu 8 lutego 2019 roku.



finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2018r., poz. 723 ze zm.), czego jednostka nie
zrobita.

W zakresie kontroli zarzadczej

Wéjt Gminy Reczno nie okreslit procedur funkcjonowania kontroli zarzadczej, nie
wskazat réwniez sposobu realizacji obowigzkow w zakresie kontroli zarzadczej
w odniesieniu do samorzadowych jednostek organizacyjnych, na podstawie
przepiséw art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), zgodnie
z ktorymi - zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw wéjta, burmistrza, prezydenta miasta,
przewodniczgcego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze obowigzki
dotycza kontroli zarzadczej realizowanej na pierwszym i drugim poziomie jej
funkcjonowania (odpowiednio urzad JST i jednostka samorzadu terytorialnego).

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Na podstawie danych z ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy i budzetu (organu)
stwierdzono, iz ksiegi rachunkowe za rok 2017 nie zostaly ostatecznie
zamkniete. Zamkniecie ksigg rachunkowych polega na nieodwracalnym
wytaczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw ksiegowych w zbiorach
tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe. Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 351) - ksiegi rachunkowe zamyka sie na dzien konczacy rok
obrotowy, nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia zaistnienia tego
zdarzenia. Ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiag rachunkowych jednostki
kontynuujacej dziatalno$¢ powinno nastgpi¢ najpdzniej w ciggu 15 dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy.

2. W polityce rachunkowosci nie okreslono terminu zamkniecia poszczegdlnych
miesiecy w ramach roku obrotowego. Wyjatek stanowit grudzien,
w odniesieniu do ktérego wskazano, ze dokumenty wystawione w grudniu
obcigzajg koszty tego miesigca, jezeli ich wptyw do Urzedu Gminy nastgpi do
dnia 15 stycznia roku nastepnego. Dzien, do ktérego nalezy zamkng¢ dany
miesigc (okres obrachunkowy), jednostka powinna okreslic w dokumentacji
opisujacej przyjete przez nig zasady rachunkowosci. Jednoczesnie ustalono,
ze jednostka naruszata wiasne regulacje wewnetrzne, poniewaz do kosztow
grudnia zaliczyta faktury, ktére wptynety do Urzedu Gminy po wskazanym
terminie (15 stycznia).

3. Ustalono, ze dowody ksiegowe w rejestrze organu nie spetniaty wymogéw
okreslonych w art. 21 ustawy o rachunkowosci. W poleceniach ksiegowania
brakowato dat, podpiséw i pieczeci wiasciwej jednostki. Zgodnie z trescig
wskazanego przepisu - dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej:
okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego; okreslenie stron
(nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej; opis operacji oraz jej
wartosc¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach naturalnych; date
dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg - takze
date sporzadzenia dowodu; podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej



wydano lub od ktorej przyjeto skifadniki aktywow; stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Stwierdzono, ze jednostka nie wykazywata stron Wn i Ma kont ksiegowych
zespotu 2 Rozrachunki i roszczenia, a jedynie ich ,per saldo”. Powyzsze
naruszato zasady wskazane w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 760), a od dnia 1 stycznia 2018 roku - w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), zgodnie z ktérymi - ewidencja szczegétowa do
kont zespotu 2 powinna umozliwia¢ wyodrebnienie poszczegdélnych grup
rozrachunkéw, rozliczen, ustalenie przebiegu ich rozliczen oraz stanu
naleznosci, rozliczen, roszczen spornych i zobowigzan. Ponadto przepisy
ww. aktow prawnych wskazywaty, ze jezeli przepisy dotyczace sprawozdan
nakazuja wykazywanie w sprawozdaniach obrotéw okreslonych kont, to
stosowana technika ksiegowosci powinna umozliwi¢ prawidiowe ustalenie
wysokosci tych obrotow. Budowa systemu kont ksiegowych w Gminie Reczno
byta sprzeczna réwniez z przyjetymi przez jednostke zasadami (politykq)
rachunkowosci. Powyzszy sposob ewidencji ksiegowej uniemozliwiat réwniez
uzgodnienie sald kont ksiegi gtéwnej z saldami kont pomocniczych, do czego
zobowigzuje art. 16 ustawy o rachunkowosci.

Ustalono, ze w trakcie roku jednostka ujmowata subwencje stosujqc zapisy:
Wn133/Ma224, Wn224/Ma901. Subwencja zaliczana jest do dochoddéw
budzetu w momencie wptywu $rodkow na rachunek budzetu. Zatem w ciggu
roku wptywy z tytutu subwencji roku winny by¢ ksiegowane z pominieciem
konta 224. Konto 224 stuzy miedzy innymi do rozrachunkdéw z tytutu dotacji
i subwencji z tym, ze na wskazanym koncie mozna ujmowac jedynie czes¢
o$wiatowg subwencji ogoélnej otrzymang w grudniu za miesigc styczen
nastepnego roku, ktére nastepnie najpdzniej do ostatniego dnia roku
przeksiegowuje sie jg na konto 909 - Rozrachunki miedzyokresowe, na ktorym
ujmuje sie przychody finansowe stanowigce dochody przysztych okresow.
W styczniu nastepnego roku zalicza sie kwote przedmiotowej subwencji do
dochoddéw budzetu, dokonujac ksiegowania 909/901.

Stwierdzono, ze dochody budzetu nieujete w planach innych gminnych
jednostek budzetowych, ujmowano na kontach 130 i 221. Zgodnie z § 7
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej



Polskiej (obecnie § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej) - do przychoddéw urzedu
jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego nieujete w planach finansowych innych
samorzgdowych jednostek budzetowych (dotacje, subwencje, nalezne
dochody przekazywane przez urzedy skarbowe). Zatem, dochody budzetu
nieujete w planach innych gminnych jednostek budzetowych nie sq dochodami
urzedu gminy, stanowig jedynie przychody. Tym samym ujmowanie tych
dochoddéw na koncie 130 jest btedne. Na koncie 221 w urzedzie gminy jako
jednostce budzetowej nie nalezy dokonywacé zadnych przypisow naleznosci
z tytutu dochoddédw ustawowo realizowanych w budzecie gminy, poniewaz
prowadzi to do dublowania naleznosci z tego samego tytutu. W omawianym
zakresie nalezy ograniczy¢ sie jedynie do dokonania w ksiegach rachunkowych
urzedu jednego ksiegowania zapisem Wn 800 - Fundusz jednostki i Ma 720 -
Przychody z tytutu dochodéw budzetowych, w kwocie bedgcej sumga dochoddéw
budzetu ujetych w danym kwartale na koncie 901 (dochody budzetu nieujete
w planach finansowych innych gminnych jednostek budzetowych). W koncu
roku saldo konta 720 przeniesione winno by¢ na kont 860 - Wynik finansowy.
Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z opisem do konta 130, zawartym
W przepisach ww. rozporzadzen - zapisy na koncie 130 sa dokonywane na
podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna
zgodnos¢ zapiséw miedzy jednostkg a bankiem, co wyklucza ewidencje na
podstawie dowodu PK (polecenie ksiegowania). Na koncie 130 obowigzuje
zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznacza, ze do btednych zapiséw,
zwrotow nadptat, korekt wprowadza sie dodatkowo techniczny zapis ujemny.

Ewidencja na kontach 901 i 902 byta prowadzona bez klasyfikacji budzetowej,
w tacznych kwotach odpowiednio dochoddw i wydatkow. Zrealizowane
dochody i wydatki jednostek budzetowych Gminy Reczno ksiegowano
w organie miesiecznie ostatniego dnia danego miesigca na podstawie
dowodow PK (polecenie ksiegowania). Stosujgc zapisy Wn902/Ma223 do
ksiegowania sprawozdan jednostkowych Rb 28S w tacznych kwotach,
z pominieciem klasyfikacji budzetowej. Z kolei zrealizowane przez jednostki
budzetowe dochody (sprawozdania Rb 27S) ksiegowano Wn222/Ma901
w tacznych kwotach, rowniez bez klasyfikacji. Powyzsze naruszato przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (obecnie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej), zgodnie z ktorymi - ewidencja
na kontach 901 i 902 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdlnych
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dochoddéw i wydatkéow budzetu wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej.
Stosowana w jednostce praktyka naruszata takze wewnetrzne zapisy
jednostki, zawarte w zataczniku nr 4a/2 (Zaktadowy Plan Kont) do zarzadzenia
nr 16/2014 Wéjta Gminy Reczno z dnia z 15 lutego 2014 roku.

Srodki z Funduszu Pracy - dofinansowanie ksztatcenia miodocianych
pracownikdéw, ujmowano w rejestrze UG wydatki, z zastosowaniem konta
130/6 i 240/2. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (obecnie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej) - konto 130 jest rachunkiem
biezacym jednostki, a sSrodki z Funduszu Pracy nie sg srodkami jednostki, stad
ujmowanie ich na koncie 130 byto nieprawidiowe. Wtasciwe w tym przypadku
konto to konto 139 - Inne rachunki bankowe. Powotane przepisy wskazujg, ze
konto 139 stuzy do ewidencji operacji dotyczacych s$rodkéw pienieznych
wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz rachunki biezace, w tym
na rachunkach pomocniczych i rachunkach specjalnego przeznaczenia.

Jednostka na koncie niepodzielonym 221 ewidencjonowata wszystkie dochody,
a zgodnie z zaktadowym panem kont, jak i przepisami rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (obecnie
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych Rzeczypospolitej
Polskiej) - ewidencja szczegdétowa do konta 221 prowadzona powinna byc¢
wedtug dtuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej. Co wiecej, stwierdzono
ze ewidencja analityczna podatkow prowadzona w ksiegowosci podatkowej
byta niezgodna z ewidencjg syntetyczna. Jednostka dokonywata przypisow,
odpisow (umorzen podatkowych) na kontach analitycznych, ktorych nie
przenosita biezgaco na konta syntetyczne, co naruszato art. 16 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym - konta ksiag pomocniczych zawierajg
zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi
gtéwnej.

Na koncie 221 jednostka ewidencjonowata rowniez optate skarbowg, ktorg
nastepnie przypisywano dekadami (np. od 1 do 10 dnia miesigca). W zwigzku
z powyzszym nalezy wskazaé, ze przypis dotyczy kwot, ktore nastepnie
w momencie ich wptywu na rachunek bankowy jednostki budzetowej stajg sie
dochodami jednostki. Przypisu dokonuje sie na podstawie dokumentu,
z ktérego wynika dana nalezno$¢ (umowa, decyzja). Podstawy przypisu nie
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moze stanowi¢ potwierdzenie wptaty. Zatem optata skarbowa nie stanowi
naleznosci, ktérg mozna przypisac.

Nieprawidiowo prowadzono ewidencje na koncie 130. Stwierdzono, istnienie
salda Ma na koncie ksiegowym 130-1 na koniec roku, co bylo niezgodne
z zasadami ewidencji wynikajacymi z przepisdw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegoélnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (obecnie
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych Rzeczypospolitej
Polskiej). Z ustalen inspektoréw kontroli wynikato, iz przedmiotowa
nieprawidtowos¢ wigzata sie z btednie prowadzong ewidencjg podatku VAT
oraz prowadzeniem ewidencji ksiegowej kosztéw posrednich i bezposrednich
zwigzanych z realizacjg projektu ,Lepszy start w przyszto$¢ ucznidow w Gminie
Reczno” w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy.

Niewtasciwie ujeto warto$ci w pozycjach bilansu z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, co wynikato z btednie prowadzonej
ewidencji ksiegowej — poprzez per salda poszczegdlnych kont. Skutkowato to
wykazaniem btednych wartosci stanu aktywéw i pasywédw w kwocie
735.967,51, a winno by¢ 735.801,67. W bilansie, w pozycji I1.2 Naleznosci od
budzetéw, wykazano kwote 64.798,73 zt, ktora stanowita wyliczenia Skarbnika
Gminy. Wedtug zestawienia obrotéow i sald za rok 2017, konto 224 wykazywato
saldo: Wn - 64.632,89 zt, saldo Ma 141,68 zt. Jednostka sporzadzajac bilans
wyliczyta wartos$¢ zobowigzan i naleznosci konta 224. Kolejne dane niezgodne
z saldami wykazane w bilansie dotyczyty konta 140, ktérego saldo Ma wynosito
87,44 zt, a w bilansie w pozycji 1.3 Pozostate zobowigzania, wykazano kwote
250,00 zt. W pozycji 1.2 Zobowigzania wobec budzetéw, widnieje natomiast
kwota 144,96 zt, a zgodnie zestawieniem obrotéw i sald winna by¢ wykazana
wartosc¢ 141,68 zt (Ma 224).

W bilansie jednostki budzetowej w aktywach w pozycji B.II.1.2 Naleznosci od
budzetow, wykazano kwote 86.210,45, na ktdorg sktadaty sie salda dwoch
kont: 225 - 17.231,13 zt i 221-1 - 68.979,32 zt. Ustalono, ze kwota
68.979,32 zt dotyczyta naleznych udziatéw z urzedow skarbowych, a jest to
nalezno$¢, ktoéra nie powinna by¢ zaewidencjonowana w ksiegach Urzedu
Gminy. Na koncie 221 w Urzedzie Gminy, jako jednostki budzetowej, nie
nalezy dokonywac zadnych przypiséw naleznosci z tytutu dochodéw ustawowo
realizowanych w budzecie gminy, poniewaz prowadzi to do dublowania
naleznosci z tego samego tytutu. W omawianym zakresie nalezato ograniczy¢
sie jedynie do dokonania w ksiegach rachunkowych Urzedu jednego
ksiegowania zapisem Wn 800 - Fundusz jednostki i Ma 720 - Przychody
z tytutu dochoddw budzetowych, w kwocie bedacej sumg dochodéw budzetu
ujetych w danym kwartale na koncie 901 (dochody budzetu nieujete w planach
finansowych innych gminnych jednostek budzetowych). Z kolei na saldo konta
225 sktadaty sie trzy pozycje: 225/7 Vat- rozrachunki- 433,31 zi, 225/8 Vat-
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najem - 5.925,82 zt oraz 225/3 Rozrachunki z budzetami - US -
10.872,00 zt. Zatem w pozycji B.11.1.2 Naleznosci od budzetdw, nalezato ujac
jedynie kwote 10.872,00 zt, zas pozostatg warto$¢ w pozycji B.II.1. Naleznosci
z tytutu dostaw towardéw i ustug. W bilansie w pasywach w pozycji C.II.1
Zobowigzania z tytulu dostaw towaréw i ustug, wykazano kwote
66.513,13 zt. Kwota wynikata z salda Ma konta 201 - Rozrachunki
z dostawcami - 63.559,13 zt oraz kwoty 2.954,00 zt stanowigcej nadptaty
z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami (221/7). Wartos$¢ nadptat z tytutu
ww. optaty nalezato uja¢ w pozycji C.II.5 Pozostate zobowigzania, poniewaz
do ww. optat stosujemy przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, a nie przepisy
ustawy o podatku od towardw i ustug.

Jednostka btednie sporzadzata sprawozdania budzetowe. W sprawozdaniach
Rb 27S za okresy od poczatku roku do dnia 31 pazdziernika 2017 roku, od
poczatku roku do dnia 30 listopada 2017 roku i od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2017 roku wykazywano: plan, naleznosci, dochody wykonane,
dochody otrzymane oraz saldo koncowe, co naruszato przepisy § 4 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgqcznik nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), zgodnie
z ktéorym - sprawozdania jednostkowe z wykonania planu dochodéow
budzetowych jednostki budzetowe, gminy, miasta na prawach powiatu,
powiaty i samorzady wojewoddztw oraz zwigzki jednostek samorzadu
terytorialnego za styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec, sierpien, pazdziernik,
listopad oraz grudzien wypetniajg tylko w zakresie wptywow planowanych
i wykonanych. W analogiczny sposéb sporzgdzano sprawozdania Rb 28S za te
same okresy, bowiem jednostki wykazywaty: plan, zaangazowanie, wydatki
wykonane oraz zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego.
Naruszaty zatem ww. § 9, ktdéry stanowi, iz jednostki budzetowe, gminy,
miasta na prawach powiatu, powiaty i samorzady wojewddztw oraz zwigzki
jednostek samorzadu terytorialnego sprawozdania jednostkowe z wykonania
planu wydatkéw budzetowych za styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec, sierpien,
pazdziernik, listopad oraz grudzien wypetniaja w zakresie wydatkéw
planowanych i wykonanych. Naruszony zostat réwniez § 9 powyzszego
rozporzadzenia, zgodnie z ktérym - jednostki otrzymujace sprawozdania
zobowigzane sg do ich sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Z kontrolowanych sprawozdan nie wynikato, Ze zostaty sprawdzone.
W sprawozdaniach brakowato réwniez dat, potwierdzen wptywu do Urzedu
Gminy, czy adresata sprawozdan.

Ustalono, ze jednostka nie przewidziata w ewidencji dochodéw budzetowych
faktury jako dowodu ksiegowego, stad btedna ewidencja w rejestrze dochoddéw
faktur sprzedazowych, na podstawie polecenia ksiegowania. W jednym
dokumencie ujmowano wszystkie faktury wystawione danego dnia. Podatek
VAT nalezny od ww. naleznosci ksiegowano zbiorczo, w tacznej kwocie,
w jednej pozycji, co réwniez bylo nieprawidtowe, poniewaz powinien on by¢
ujety w ksiegach zgodnie z wystawionymi fakturami. Polecenie ksiegowania
stuzy jedynie do dokumentowania w ksiegach rachunkowych tych zapiséw,
ktore nie moga by¢ udokumentowane za pomocg innych dokumentow



zrodtowych. W przypadku faktur, potrzeba sporzadzenia dodatkowego
dokumentu nie istnieje, poniewaz wystawiona przez pracownika Urzedu Gminy
faktura jest dokumentem Zzrédtowym, zawiera wszystkie elementy dowodu
ksiegowego, wskazane w art. 21 ustawy o rachunkowosci. Ustalono ponadto,
ze faktury sprzedazowe dotyczgce czynszu najmu lokalu mieszkalnego nie
zawieraty podstawy prawnej zwolnienia z podatku od towardw i ustug, co
naruszato art. 106e ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku
od towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1669 ze zm.), zgodnie
z ktorym - w przypadku dostawy towardw lub $wiadczenia ustug zwolnionych
od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 wymagane jest wskazanie w fakturze
przepisu ustawy albo aktu wydanego na podstawie ustawy, na podstawie
ktérego podatnik stosuje zwolnienie od podatku.

16. Jednostka nie prowadzita ewidencji na kontach pozabilansowych 991 i 992, co
naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (obecnie rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej), jak
i zakladowego planu kont, zgodnie z ktérymi - jednostka jest zobowigzana do
prowadzenia ewidencji budzetu na kontach pozabilansowych. Na koncie 991
Planowane dochody budzetu, powinna ujmowac plan dochodéw budzetowych
i jego zmiany. Strona Wn konta 991 stuzy do ewidencji zmian budzetu
powodujacych zmniejszenie planu dochodéw budzetu. Natomiast strona Ma
stuzy do wujmowania planowanych dochodéw budzetu oraz zmian
powodujacych ich zwiekszenia. Wystepujace w ciggu roku saldo Ma konta 991
odzwierciedla wysokos$¢ planowanych dochoddw budzetu. Pod datg ostatniego
dnia roku budzetowego sume rowng saldu konta ujmuje sie na stronie Wn tego
konta. Na koncie 992 - Planowane wydatki budzetu, jednostka winna z kolei
ewidencjonowac plan wydatkéw budzetu oraz jego zmiany. Strona Wn konta
odzwierciedla planowane wydatki budzetu oraz zmiany, jakie wptynety na
zwiekszenie planowanych wydatkéw. Natomiast na stronie Ma konta 992
ujmowane sg zmiany budzetu powodujgce zmniejszenie planu wydatkow
budzetowych. Wystepujace w trakcie roku budzetowego saldo Wn konta 992
okresla wysokos$¢ planowanych wydatkow budzetu. Pod datg ostatniego dnia
roku budzetowego sume réwng saldu konta ujmuje sie na stronie Ma konta
992.

W zakresie rozrachunkoéw i roszczen

1. Ustalono, ze osoby zatwierdzajagce dowody do wyptaty na dokumentach
zamieszczaty jedynie swoje parafy bez imiennej pieczeci. W Zasadach obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo- ksiegowych w Urzedzie
Gminy Reczno, stanowigcych zatacznik nr 7 do zarzadzenia Wéjta Gminy



Reczno nr 16/2014 z dnia 15 Ilutego 2014 roku, unormowano ze -
zakonczeniem  kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej jest
umieszczenie podpisu przez odpowiedzialnych pracownikow w zakresie
powierzonych im obowigzkéw. Podpisywanie dokumentéw przez pracownikéw
poprzez uzycie jedynie parafy, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci,
moze utrudni¢ badz uniemozliwi¢ ustalenie osoby odpowiedzialnej za dany
btad.

Jednostka po sporzadzeniu deklaracji VAT 7 za dany miesiac, w rejestrze
dochodéw ewidencjonowata wartos¢ VAT naliczonego, dokonujgc jednoczesnie
przelewu s$rodkéw VAT naliczonego z rachunku dochoddéw na rachunek
wydatkéw, ktére to srodki pomniejszaty zrealizowane wydatki budzetowe,
wczesniej uznane za podlegajace odliczeniu zgodnie z art. 86 ustawy
o podatku od towardédw i ustug. Powyzszy przelew s$rodkéw na rachunek
wydatkéw, w wysokosci VAT naliczonego, pomniejszat dochody budzetowe
wykonane przez jednostke, co naruszato zasade zawartg w art. 11 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdérg - jednostka budzetowa
zrealizowane dochody odprowadza na rachunek budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, a swoje wydatki pokrywa bezposrednio z budzetu. Jednak
wedtug jednostki - dochody nie byty pomniejszane, poniewaz deklaracja
VAT 7 sporzadzana jest do 25 dnia nastepnego miesigca, zatem na rachunku
jest juz wystarczajgca ilos¢ srodkdéw do dokonania powyzszego przelewu.
jednostka nie kontrolowata jednak wptywéw dochodéw opodatkowanych
podatkiem od towardow i ustug i — jak ustalono - nie zawsze posiadata na
rachunku dochodéow kwote VAT naleznego zawarta w deklaracji, przekazujac
$rodki pomniejszata zatem wykonane dochody budzetowe. Uznac¢ nalezy, ze
bez precyzyjnego wyodrebnienia operacji dotyczacych VAT naleznego, w tym
VAT wptaconego/niewptaconego przez kontrahentéw, jak i VAT naliczonego,
rozrachunki prowadzone z tego tytutu sg nieczytelne i mogg powodowacd
pokrywanie wptat z tytutu podatku od towardw i ustug dochodami, co powinno
by¢ identyfikowane jako dokonanie wydatkéw. Wtasciwe w tej sytuacji jest
sfinansowanie brakujacej (niezaptaconej kwoty VAT przez dtuznikéw) poprzez
wydatki, uzywajac kont Wn761/Mal30 z paragrafem 453 klasyfikacji
budzetowej. W momencie wptaty przez dtuznika zalegtej faktury, nalezy
zwroci¢ srodki na rachunek wydatkow ksiegujac Wn130/Ma761 jako zwrot
wydatku/zobowigzania z klasyfikacjg budzetowq. Powyzsze potwierdza pismo
Przewodniczacej Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia
12 pazdziernika 2016 roku wskazujace, ze w paragrafie 453 ujmuje sie
wydatki z tytut zaptaty podatku VAT naleznego wynikajacego z faktur
sprzedazowych, niezaptaconych przez kontrahenta.

Stwierdzono, ze jednostka w kazdym miesigcu pomniejszata wydatki o wartos¢
VAT naliczonego (przelew z rachunku dochoddéw), mimo tego, ze nadwyzke
VAT naliczonego nad VAT naleznym w deklaracji wykazywata jako kwote do
przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy (poz. 61 deklaracji VAT 7).
Zatem kwota wskazanej nadwyzki pomniejszata jednoczesnie wydatki danego
miesigca, jak i VAT nalezny podlegajacy przekazaniu do wiasciwego Urzedu
Skarbowego w kolejnym miesigcu. Prowadzona w jednostce analityka konta
225 wymagata dodatkowych ksiegowan dla przedstawienia rzetelnego obrazu
rozliczen z tytutu VAT. Powyzsze wynikato z nieprawidtowej ewidencji faktur,



szczegbtowo opisanej w protokole, ktora z kolei wynikata z nieprawidtowej
ewidencji analitycznej do konta 221. Faktury ksiegowano w jednym
dokumencie, kwoty netto oddzielnie dla kazdego dtuznika uzywajac tych
samych kont Wn221-2/Ma720 z klasyfikacjg wg przypisanej pozycji dtuznika.
Kwote VAT natomiast ewidencjonowano w facznej kwocie wynikajacej ze
wszystkich ujetych w tym dokumencie faktur.

3. Jednostka nie potrgcata sobie naleznego wynagrodzenia z tytutu pobranych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 300 ze m.) - za wykonywanie zadan zwigzanych
z ustalaniem prawa do $wiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg Swiadczen
Z ubezpieczenia chorobowego ptatnikom sktadek przystuguje wynagrodzenie,
ktére okresla sie jako procent kwoty tych $wiadczen. Zgodnie
z rozporzadzeniem z dnia 14 grudnia 1998 roku w sprawie wysokosci i trybu
wyptaty wynagrodzenia pfatnikom skladek z tytutu wykonywania zadan
Z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby czy macierzynstwa (Dz. U.
z 1998 r.,, nr 153, poz. 1005) - wynagrodzenie przystugujace ptatnikowi
sktadek z tytulu wykonywania zadan zwigzanych z ustalaniem prawa do
ww. $wiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg tych swiadczen wynosi 0,1%
kwoty prawidtowo wyptaconych $wiadczen. Powyzsze stanowito naruszenie
zaréwno wskazanych przepiséw, jak rowniez art. 254 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym do zadan jednostki samorzadu terytorialnego
nalezy m.in. ustalanie i pobieranie dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na zasadach i w terminach wynikajacych z obowigzujacych
przepiséw.

W zakresie gospodarki kasowej

W raportach kasowych w danym okresie sprawozdawczym (listopad) nie ujeto
wszystkich zobowigzan dotyczacych tego okresu, co naruszato art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, z ktérego wynika, Ze do ksiagg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Rozliczenie kosztéw podrézy stuzbowych
pracownikéw ewidencjonowano bowiem w jednej pozycji ksiegowej jako koszt
i wydatek - Wn409/Ma101. Stosowanie takiego uproszczenia jest zasadne, jesli
rozliczenie dokumentu nastepuje tego samego dnia, w ktorym zdarzenie nastgpito.
Jednak w przypadku kontrolowanych dokumentéw zdarzenie miato miejsce
w listopadzie, a wyptata gotowki w kasie nastgpita w grudniu. Nalezato w pierwszej
kolejnosci uja¢ pod datg listopadowg koszt Wn409/Ma234, a nastepnie w dacie
raportu kasowego wydatek Wn234/Mal01, wszystko z odpowiednig klasyfikacjgq
budzetowa.

W zakresie podatku od nieruchomosci i podatku rolnego
1. Gmina Reczno nie sktadata deklaracji podatkowych, co stanowito naruszenie
art. 6 ust.9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach

lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1445 ze zm.) w zwigzku
z art. 3 ust.1 tej ustawy. Stosownie do ww. przepisow - podatnikami podatku
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od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne,
w tym spoétki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace witascicielami
nieruchomosci lub obiektow budowlanych. Osoby prawne, jednostki
organizacyjne oraz spotki niemajace osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, a takze jednostki
organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sg
obowigzane sktada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu
wilasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania,
deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone
na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy
powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie tego obowigzku. Ponadto, z art. 6 ust. 10 ustawy
o0 podatkach i optatach lokalnych wynika, ze obowigzek sktadania deklaracji na
podatek od nieruchomosci dotyczy réwniez podatnikéw korzystajacych ze
zwolnien na mocy przepiséw niniejszej ustawy. Gmina Reczno wynajmuje
lokale mieszkalne najemcom. Z art. 7 ust. 1 pkt 15 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 4
lit. ,a” ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze najemcy (osoby
fizyczne) lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci nie sg
podatnikami podatku od nieruchomosci. Jednak w sytuacji, gdy budynek wraz
z gruntem i lokalami przynaleznymi sg wtasnoscig gminy ale zostaty oddane
najemcom w posiadanie, Gmina winna wykazac¢ powierzchnie tych lokali do
opodatkowania.

Podatnik - osoba fizyczna, bedacy wiascicielem gruntu na ktorym
posadowione byly budowle nalezace do innego podmiotu prawnego,
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg w formie spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, zostat nieprawidtowo opodatkowany. Od przedmiotowego
gruntu optacat on podatek rolny a winien ptaci¢ podatek od nieruchomosci ze
stawkg od gruntdw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1892 ze zm.) - opodatkowaniu podatkiem
rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako
uzytki rolne, z_wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza.

Powierzchnia gruntéw wykazana w deklaracjach ztozonych przez podatnika
(stowarzyszenie) byta niezgodna z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntow
(informacja o dzialce stan wg na dzien 19 pazdziernika 2018 roku)
i posiadanymi przez organ podatkowy umowami dzierzawy. Podatnik prowadzit
dziatalnos¢ w formie stowarzyszenia i w deklaracji wykazat (..)2 m?
powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych oraz (...)3 m? powierzchni

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
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budynkdéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego
wskazujac, iz korzysta z ustawowego zwolnienia wynikajacego z art. 7 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Nie wskazat przy tym, iz posiada grunty pod
tymi budynkami réwniez objete zwolnieniem ustawowym. Nie przedstawiono
inspektorom kontroli dokumentéw z ktérych wynikatby termin zmiany
klasyfikacji uzytkow. Z informacji o dziatce wynikato, iz podatnik posiada
grunty o symbolu Bz i Bi, ktére nie stanowig uzytkédw rolnych wiec podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Jedyne uzytki rolne jakie
posiadat podatnik to grunty oznaczone WRVI o powierzchni 0,02 ha. Powyzsze
rozbieznosci miedzy ztozonymi przez podatnika deklaracjami a informacjami
o dziatkach i posiadanych przez organ podatkowy umowami wskazywalty, ze
nie dokonano czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, do czego organ podatkowy byt zobowigzany
na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.).

4, Stwierdzono w przypadku jednego podatnika bedacego osobg fizyczng
prowadzacqy dziatalno$¢ gospodarczg, iz posiadat on miedzy innymi grunty
o symbolu Bi, o powierzchni 0,1283 ha, ktére wskazat w informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci jako grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza
o powierzchni (...)* m? i grunty pozostate o powierzchni (..)> m2. Reszta
gruntéw posiadanych przez podatnika zostata opodatkowana podatkiem
rolnym i leSnym zgodnie przedstawiong informacja z ewidencji gruntéw.
Grunty oznaczone symbolem Bi stanowig inne tereny zabudowane, zaliczane
sq - zgodnie z § 68 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 roku (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 393) - do gruntow zabudowanych i zurbanizowanych. Z przedstawionych
informacji nie wynikato, iz na przedmiotowych gruntach znajdujg sie budynki
mieszkalne. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne lub
lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Stosownie natomiast do tresci art. 1la ust. 1 pkt 3 ww. ustawy - grunty,
budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to
grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem wyjatku

dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.
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wskazanych w ust. 2a wskazanego artykutu. Biorgc pod uwage opisany stan,
zasadnym byto wustalenie w toku postepowania podatkowego, czy
przedmiotowe grunty (Bi) powinny by¢ opodatkowane stawka przewidziang
dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Stwierdzono ze jedna decyzja w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej
wydana w roku 2017 nie zawierata kwoty udzielonej ulgi oraz wskazania
jakiego podatku ulga dotyczyta, a takze uzasadnienia prawnego, co stanowifo
naruszenie art. 210 ustawy Ordynacja podatkowa, ktérego tres¢ wskazuje, ze
decyzja zawiera: oznaczenie organu podatkowego; date jej wydania;
oznaczenie strony; powofanie podstawy prawnej; rozstrzygniecie;
uzasadnienie faktyczne i prawne; pouczenie o trybie odwotawczym - jezeli od
decyzji stuzy odwotanie; podpis osoby upowaznionej, z podaniem jej imienia
i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego, a jezeli decyzja zostata wydana
w formie dokumentu elektronicznego - kwalifikowany podpis elektroniczny
albo podpis zaufany. Decyzja rozstrzyga sprawe co do jej istoty albo w inny
sposdb konczy postepowanie w danej instancji (art. 207 § 2 ustawy).
Rozstrzygniecie jest zatem najwazniejszym sktadnikiem decyzji podatkowej.
Okresla ono, jakie skutki prawnopodatkowe rodzi ustalony przez organ
podatkowy stan faktyczny sprawy, a jego tres¢ powinna by¢ precyzyjna
i jasna. Uzasadnienie prawne za$ zawiera wyjasnienie podstawy prawnej
decyzji z przytoczeniem przepiséw prawa (art. 210 § 4 ustawy).

Decyzja z dnia 30 marca 2017 roku w sprawie zwolnienia z podatku rolnego
w zwigzku z nabyciem gruntéw wydana zostata z naruszeniem przepiséw art.
12 ust. 6 w zwigzku z art. 13d ustawy o podatku rolnym, poprzez btedne
okreslenie okresu objetego zwolnieniem.

Stwierdzono, ze decyzje przyznajgce ulgi inwestycyjne w podatku rolnym
organ podatkowy wydat z naruszeniem art. 122 ustawy dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa, poprzez brak rozwazenia czy udzielone ulgi
stanowity pomoc publiczng. Organ podatkowy wydat decyzje w sprawie ulgi
inwestycyjnej na rzecz podatnika bedacego rolnikiem ryczattowym
i podatnika, ktéry nie byt rolnikiem ryczattowym, okreslajac kwote ulgi od
kwoty netto wynikajacej z przedstawionych faktur dokumentujgcych
poniesione przez podatnikéw wydatki. Przepisy ustawy o podatku rolnym nie
réznicujg zasad korzystania z ulgi inwestycyjnej w zaleznosci od tego, czy
ubiegajacy sie podatnik jest podatnikiem podatku VAT, czy tez nie, a ulga
przyznawana jest podatnikom podatku rolnego z tytutu wydatkdéw
poniesionych na okreslone w ustawie inwestycje. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1
oraz ust. 2 ustawy z 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach towaréw i
ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1080 ze zm.) - cena oznacza
warto$¢ wyrazong w jednostkach pienieznych, ktérg kupujacy jest obowigzany
zaptacic przedsiebiorcy za towar lub ustuge, a w cenie uwzglednia sie podatek
od towarow i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych
przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towarow
i ustug lub podatkiem akcyzowym. Przez cene rozumie sie rowniez stawke
taryfowg. Zgodnie z trescig art. 13f ustawy o podatku rolnym - ulga o ktérej
mowa w art. 13 stanowi pomoc na inwestycje w rzeczowe aktywa trwate lub
wartoéci niematerialne i prawne w gospodarstwach rolnych powigzane
z produkcja podstawowg produktéw rolnych zgodnie z warunkami
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ustanowionymi w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca
2014 roku uznajacym niektére kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym
oraz na obszarach wiejskich za zgodne =z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE L 193 z 01.07.2014, str. 1) lub pomoc w ramach programu
pomocowego notyfikowanego Komisji Europejskiej. Zgodnie z trescig art. 2
przywotanego wyzej rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 2z dnia
25 czerwca 2014 roku - do celdw niniejszego rozporzadzenia stosuje sie
definicje ,pomocy” oznaczajaca kazdy s$rodek spetniajacy wszystkie kryteria,
o ktérych mowa w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Zatem, by przedmiotowa ulga stanowita pomoc publiczng spetnione muszag
zostaé tacznie nastepujgce przestanki: przysporzenie korzysci ze Srodkow
publicznych; uprzywilejowanie wybranych przedsiebiorstw Iub produkciji
niektorych towardéw; naruszenie lub groZzba naruszenia konkurencji oraz wptyw
na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi. Z analizy wyzej
wskazanych przepisow wynika, iz w przypadku ztozenia wniosku formalnie
poprawnego o udzielenie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym organ
podatkowy w pierwszym rzedzie ustala, czy zostaty spetnione przestanki do jej
udzielenia okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy o podatku rolnym. Pozytywne
rozstrzygniecie przedstawionej kwestii prowadzi do rozwazenia przez organ
podatkowy czy ewentualne przyznanie ulgi wnioskujgcemu podmiotowi
stanowi pomoc publiczng, czyli czy zostata spetniona definicja pomocy
publicznej z art.107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W sytuacji
braku spetnienia chociazby jednej z przestanek wystgpienia pomocy publicznej
(np. brak wptywu na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskim) nie
ma o niej mowy i ulga przyznawana jest wytgcznie na zasadach okreslonych
w ustawie o podatku rolnym. W przypadku gdy w wyniku wszczetego
postepowania podatkowego organ podatkowy stwierdzit, ze udzielenie ulgi
stanowi pomoc publiczng zastosowanie majq rozwigzania wynikajace
z rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 roku
uznajacego niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na
obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub pomoc
w ramach programu pomocowego notyfikowanego Komisji Europejskiej. Brak
w decyzji rozwazenia przez organ podatkowy czy udzielona ulga stanowi
pomoc publiczng stanowit naruszenie art. 122 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktorym - w toku postepowania organy podatkowe podejmujg
wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym.

W zakresie wykonania budzetu z tytulu dochodéw z majatku

1.

Jednostka nieprawidtowo ewidencjonowata naleznosci z tytutu dochodu
uzyskiwanego w zwigzku z postanowieniem Sadu Rejonowego w Piotrkowie
Trybunalskim z dnia 27 maja 2013 roku w sprawie dokonania podziatu spadku
i zniesienia wspotwiasnosci. Na rzecz wnioskodawczyni przyznano wytlaczng
wiasnos¢ dziatek: 155, 211, 176, 242, 1503, 905 i 80, a na rzecz uczestnika
postepowania — Gminy Reczno - dziatki o numerach ewidencyjnych: 55, 755,
1427, 1439, 1444 oraz 1445. Zasadzono na rzecz Gminy Reczno kwote
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6.965,11 zt, ptatng w dziesieciu rocznych ratach po 700,00 zt kazda, ostatnia
rata w wysokosci 665,11 zi. Jednostka na podstawie powyzszego
postanowienia sadu powinna zaewidencjonowa¢ na koncie 221 naleznosci
z tytutu dochoddéw budzetowych w wysokosci rocznej raty, pozostatg kwote
nalezato uja¢ na koncie 226 - Naleznosci dtugoterminowe. Nastepnie,
z poczatkiem kazdego kolejnego roku budzetowego nalezato dokonywac
przeniesienia naleznej za dany rok raty z konta 226 na konto 221. Jednostka
natomiast na koncie 226 posiadata saldo 0,00 zt, a przypisywata na koncie 221
jedynie kwote raty naleznej w danym roku.

Jednostka btednie wykazata zalegtos¢ z tytutu czynszow najmu (dziat 700,
rozdziat 70005, § 0750) w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu
dochodéw budzetowych, za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2018 roku. Termin ptatnosci, wynikajacy z przedstawionych faktur za czerwiec
2018 roku, okreslono na dzien 30 czerwca 2018 roku. Zatem na dzien
sporzadzania sprawozdan ptatnos¢ za czerwiec byta naleznoscig pozostatg do
zapfaty, =zalegtosciq stata sie dopiero 1 lipca 2018 roku. Wskazane
sprawozdanie Rb27S za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2018 roku
sporzadzone zostato z naruszeniem § 3 ust. 1 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109 ze zm.), zgodnie z ktérym - w kolumnie
zalegtosci wykazuje sie naleznosci pozostate do zapfaty, ktérych termin
zaptaty minat i ktéore moga by¢ egzekwowane. Analogicznie przedstawiata sie
sytuacja w sprawozdaniu Rb 27S za I kwartat 2018 roku.

Stwierdzono przypadek braku zamieszczenia informacji o wywieszeniu
w siedzibie Urzedu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy
w prasie lokalnej, co stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 2204 ze zm.), zgodnie z ktérym - wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub
uzyczenia wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze
zamieszcza sie na stronach internetowych urzedu. Informacje o zamieszczeniu
wykazu witasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie
w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie
ktorego potozona jest nieruchomosc.

Stwierdzono, ze zawierano umowy najmu lokali mieszkalnych na czas
okreslony - 10 lat, co byto niezgodne z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r,. poz. 1234 ze
zm.), zgodnie z ktéorym - umowa o odpfatne uzywanie lokalu wchodzacego
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy lub innych jednostek samorzadu
terytorialnego, z wyjatkiem lokalu socjalnego lub lokalu zwigzanego ze
stosunkiem pracy, moze by¢ zawarta wytacznie na czas nieoznaczony, chyba
Ze zawarcia umowy na czas oznaczony zada lokator. Z tresci natomiast ust. 3
wskazanego art. 5 ustawy wynika, ze witasciciel nie moze uzalezni¢ zawarcia
umowy od ztozenia przez lokatora zgdania, o ktérym mowa wyzej. Ponadto
powyzsze wynika rowniez z tresci art. 20 ust. 2 wskazanej ustawy gdzie
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wskazano, ze lokale stanowigce mieszkaniowy zaséb gminy, z wyjatkiem lokali
socjalnych i lokali, o ktérych mowa w ust. 3, mogg by¢ wynajmowane tylko na
Czas nieoznaczony.

W zakresie pozostalych dochodéw majatkowych

Rada Gminy Reczno nie podjeta uchwaty w sprawie stawek optaty adiacenckiej,
w zwigzku z powyzszym nie realizowano dochodéw z powyzszego tytutu. Zgodnie
z trescig art. 98a ust. 1 oraz 146 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
stawki optaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaty. Rada Gminy Reczno
nie wywigzata sie z ustawowego obowigzku i nie okredlita stawek opfaty
adiacenckiej. Nieustalenie stawek jest naruszeniem wskazanych przepisow,
a ustalenie stawki ,0” jest préobg ominiecia wskazanych wyzej unormowan, co
potwierdza wyrok NSA I SA 2293/03 z dnia 14 stycznia 2003 roku. Ustawodawca
w przypadku optaty adiacenckiej wyznaczyt jedynie gdérne granice stawek
przedmiotowej optaty, zatem rada gminy moze swobodnie ksztattowac jej wielkos¢
w ramach ustawowych granic.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia

1. W okresie objetym kontrolg Woéjt Gminy Reczno regularnie przyznawat
Skarbnikowi Gminy oraz Zastepcy Wadjta/inspektorowi d/s gospodarki
komunalnej dodatki specjalne. Skarbnikowi Gminy przyznawano dodatek za
petnienie nadzoru finansowego nad realizacja projektu ,Lepszy Start
w przyszto$¢ uczniow szkét podstawowych gminy Reczno”. Zgodnie z art. 54
ustawy o finansach publicznych, jak i zakresem czynnos$ci Skarbnika Gminy
Reczno, do jego nalezato m.in. dokonywanie kontroli zgodnosci operacji
z planami finansowymi, kontrolowanie rzetelnosci i kompletnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, biezace realizowanie
budzetu gminy, kontrasygnowanie dokumentéw powodujacych powstanie
zobowigzan pienieznych. W przypadku Zastepcy Wodjta (1/4 etatu), ktory
jednoczesnie zajmowat stanowisko inspektora d/s gospodarki komunalnej (3/4
etatu) dodatek specjalny zostat przyznany m.in. za organizacje przetargéw
i za przygotowanie nowych inwestycji. Z zakresu czynnosci Zastepcy Woéjta
Gminy wynikato, ze do jego zadan nalezato nadzorowanie zadan z zakresu
infrastruktury technicznej, inwestycji, ochrony s$rodowiska i utrzymania
czystosci oraz monitorowanie mozliwosci pozyskiwania srodkéw finansowych
ze zrédet zewnetrznych. Z kolei z zakresu inspektora ds. gospodarki
komunalnej wynikato, ze jego zadaniem jest m.in. nadzo6r organizacyjno-
administracyjny nad inwestycjami i remontami z zakresu spraw
merytorycznych, biezagce monitorowanie i wykonywanie wszelkich czynnosci
zwigzanych z pozyskiwaniem i rozliczaniem $rodkéw finansowych z programoéw
rzadowych i pozarzadowych dla spraw wynikajacych z zakresu czynnosci.
Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych (tekst jednolity z 2018 r., poz. 1260 ze zm.) — pracownikowi
samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub
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powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny.
Z § 9 Regulaminu wynagradzania pracownikdéw samorzgadowych zatrudnionych
w Urzedzie Gminy Reczno, wprowadzonego zarzadzeniem nr 101/2013 Wdjta
Gminy Reczno z dnia 21 listopada 2013 roku, wynikato ze z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan,
pracownikowi moze by¢ przyznany dodatek specjalny w wysokosci do 40%
tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Dodatek
specjalny przyznaje sie na czas okreSlony w okresie wykonywania
obowigzkdw.

Ustalajac przestanki nabycia prawa do dodatku specjalnego nalezy pamietag,
ze jest to Swiadczenie o charakterze jednorazowym lub krotkookresowym,
ktére moze byc¢ przewidziane za wykonanie dodatkowych zadan, poza
biezacymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkdéw stuzbowych. Przyznawanie dodatkéw specjalnych co miesigc za
czynnosci, ktdre miescity sie w zakresie czynnosci (obowigzkéw) danego
pracownika budzito watpliwosci z punktu widzenia spetnienia ustawowych
przestanek. Nalezy odnotowa¢, iz Wéjt Gminy regularnie przyznawat dodatki
specjalne takze innym pracownikom za czynnosci, ktore w ocenie RIO miescity
sie w zakresach czynnosci tych pracownikéw (np. mtodszemu ksiegowemu za
sporzadzanie sprawozdan). W _sytuacji, w ktérej dany obowigzek staje sie
statym elementem zadan wykonywanych przez pracownika, pracodawca
powinien rozwazy¢ wynagrodzenie tego zakresu pracy poprzez zwiekszenie
wynagrodzenia zasadniczego pracownika, a nie poprzez okresowe
przyznawanie dodatkéw specjalnych.

Odprawe emerytalng wyptacono z naruszeniem § 9 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1621 ze zm.), zgodnie
z ktérym - jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture lub
rente z tytutu niezdolnosci do pracy jest wyptacana w dniu ustania stosunku
pracy. Roszczenie o wyptate odprawy emerytalnej staje sie wymagalne od dnia
rozwigzania stosunku pracy. Niedotrzymanie tego terminu powoduje, ze
pracownik ma prawo domagac sie od pracodawcy odsetek za zwtoke. Zgodnie
zart. 481 § 1i § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 ze zm.) - jezeli dluznik opdznia sie ze
spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zada¢ odsetek za czas
opdznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby opdznienie byto
nastepstwem okolicznosci, za ktdére dtuznik nie ponosi odpowiedzialnosci.
W sytuacji, gdy stopa odsetek za opdznienie nie jest z gory oznaczona
wierzycielowi nalezg sie odsetki ustawowe. Z powyzszego wynika, iz od dnia,
w ktorym ustato zatrudnienie pracodawca zwlekajacy z wyptata odprawy
emerytalnej zobowigzany jest do zaptaty odsetek ustawowych od kwoty
naleznego pracownikowi $wiadczenia.

Ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy nie zostaty wyptacone
w ostatnim dniu trwania stosunku pracy. Z przepiséw ustawy z dnia
26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 917
ze zm.) dotyczacych urlopéw wypoczynkowych nie wynika wprost termin,
w jakim nalezy dokona¢ wyptaty ekwiwalentu za urlop. Jednak mozna z nich
wywnioskowaé, ze prawo takie nabywa pracownik w momencie rozwigzania
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lub wygasniecia stosunku pracy. Wskazuje to wiec na ostatni dzien
zatrudnienia i w tym dniu, co do zasady ekwiwalent powinien by¢ wyptacony.
Dopiero bowiem w ostatnim dniu zatrudnienia prawo pracownika do
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego przeksztatca sie w prawo do
ekwiwalentu pienieznego za ten urlop - z uwagi na to, ze rozwigzanie lub
wygasniecie umowy o prace uniemozliwia wykorzystanie urlopu
wypoczynkowego w naturze.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych

1.

W postepowaniu o udzielenia zamdwienia publicznego na ,,Przebudowe obiektu
sportowego w miejscowosci Reczno”, stwierdzono brak spdjnosci miedzy
ogtoszeniem a specyfikacjg istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ),
w zakresie wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Z tresci
ogtoszenia (SEKCJA IV: PROCEDURA pkt 1V.5) wynikato, ze ,W trakcie
realizacji umowy, jej postanowienia moggq ulec zmianom, przy czym zmiany
mogg dotyczy¢ (...) 5) Formy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy -
zgodnie z art. 149 ust. 1 u.p.z.p — w wysokosci 10%- wynagrodzenia brutto
zgodnie z art. 150 ust.2 u.p.z.p” Z tresci SIWZ (Rozdziat XIV. Zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy) wynikato, ze ,Zamawiajgcy zgodnie z art. 147
ustawy o Pzp wymaga wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w terminie - przed podpisaniem umowy, w wysokosci 5%
wynagrodzenia ofertowego”. Ogtoszenie o zamodwieniu oraz SIWZ sg
dokumentami, ktére powinny by¢ ze sobg spdjne. Niespdjne zapisy
w dokumentacji przetargowej mogg wprowadza¢ w biad potencjalnych
wykonawcow, a to moze naruszac¢ zasade uczciwej konkurencji. Ogtoszenie
o zamoéwieniu jest zwykle pierwszym dokumentem, na podstawie ktdérego
wykonawca decyduje czy jest w stanie spetni¢ wymogi zamawiajgcego
i dostarczy¢ przedmiot zamoéwienia w wymaganym terminie.

Firma biorgca udziat w przetargu o udzielenie zaméwienia na , Przebudowe
obiektu sportowego w miejscowosci Reczno” wptacita wadium na rachunek
dochoddéw Urzedu Gminy, co ujeto w ewidencji ksiegowej Wn130/Ma240.
Ewidencjonowanie wadium na podstawowym rachunku jednostki naruszato
zasady ewidencji na koncie 130 wskazane w przepisach rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Konto 130 stuzy do ewidencji stanu srodkdéw pienieznych oraz obrotéw na
rachunku bankowym z tytutu wydatkéw i dochodéw (wptywdéw) budzetowych
objetych planem finansowym. Zgodnie z trescig art. 45 ust. 7 i ust. 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.) - wadium wnoszone w pienigdzu wptaca
sie przelewem na rachunek bankowy wskazany przez zamawiajgcego
i przechowuje na rachunku bankowym. Srodki pieniezne z tytutu wptaconego
wadium mogq sta¢ sie dochodem budzetowym (art. 46 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych), ale co do zasady podlegajg zwrotowi. Zatem nalezy
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traktowac je jako depozyt i uymowaé na wyodrebnionym rachunku bankowym.
Do ewidencji depozytéw stuzy konto 139 przeznaczone do ewidencji operacji
dotyczacych s$rodkéw pienieznych wydzielonych na innych rachunkach
bankowych niz rachunki biezgce, w tym na rachunkach pomocniczych
i rachunkach specjalnego przeznaczenia, a w szczegdlnosci do ewidencji
obrotow na rachunkach bankowych: czekéw potwierdzonych; sum
depozytowych; sum na zlecenie; srodkéw obcych na inwestycje.

Zamawiajacy w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na
~Budowe przydomowych oczyszczalni sciekow” zaniechat wezwanie oferenta
do uzupetnienia dokumentéw i w konsekwencji wybrat oferte ztozong przez
wykonawce podlegajacego wykluczeniu. Z tresci ztozonej przez firme ALTEZA
Sp. z 0. o. oferty wynikato, ze wykonawca ma zamiar powierzy¢ wykonanie
czesci zamoéwienia Podwykonawcom - wskazano firme Doradztwo Tomasz
Wroblewski TW Consulting ul. Traktorowa 126 lok. 7 pietro, 91-204 té6dz -
zakres i rodzaj prac - roboty budowlane i montazowe. Jednoczesnie,
wykonawca ztozyt oSwiadczenie, ze w celu wykazania spetnienia warunkéw
udziatu w postepowaniu bedzie polegat na zasobach innych podmiotéw -
wskazano Zielone Oczyszczalnie Marta Sumorok ul. Brzezna 5, 98-100 task.
Wykonawca ziozyt oswiadczenie dotyczace podmiotu, na ktdérego zasoby
powotuje sie o braku podstaw wykluczenia podmiotu Zielone Oczyszczalnie
Marta Sumorok ul. Brzezna 5, 98-100 task z postepowania o udzielenie
zamoOwienia. Oferta zawierata zobowigzanie Marty Sumorok dziatajacej
w imieniu firmy Zielone Oczyszczalnie Marta Sumorok, ul Brzezna 5, 98-100
task, do oddania do dyspozycji spotce ALTEZA zasobow na okres korzystania
z nich przy wykonaniu zamoéwienia: wiedza i doswiadczenie (sposob
wykorzystania udostepnionych przez podmiot zasobdw: potwierdzenia
spetnienia warunkédw udzialu w postepowaniu, zakres udziatu przy
wykonywaniu zamdwienia: wsparcie, wiedza i doswiadczenia - podpis Marta
Sumorok). Oferta zawierata poswiadczong za zgodno$¢ z oryginatem kopie
referencji udzielonej przez Wéjta Gminy Czastary firmie Zielone Oczyszczalnie
Marta Sumorok. Na rzecz wskazanej Gminy Firma Zielone Oczyszczalnie
wykonata zadanie inwestycyjne pod nazwq: ,Budowa przydomowych
oczyszczalni Sciekédw na terenie Gminy Czastary”, tj. dostawa, montaz
i_uruchomienie 90 sztuk przydomowych biologicznych oczyszczalni Sciekéw
o wartosci 1.216.085,66 zt brutto. W SIWZ rozdziat IV - Warunki udziatu
w postepowaniu, pkt 1 lit.c — Zdolnosci techniczne lub zawodowe (str. 6
SIWZ), zamawiajacy wskazat, ze ,Wykonawca winien wykazaé, ze wykonat
nalezycie oraz zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidtowo ukonczyt
nie wczesniej niz w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skfadania
ofert lub wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krdotszy — w tym okresie, co najmniej (...) jedno
zadanie inwestycyjne (okoto 50 przydomowych oczyszczalni ) w zakresie
budowy przydomowych oczyszczalni sciekéw o minimalnej wartosci zadania
500,00 tys. zt brutto. Zamawiajgcy dopuszcza sumowanie zadan celem
uzyskania wymaganych warunkdéw kwotowych”. W odniesieniu do opisanego
stanu faktycznego nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 22a ust. 4 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych - w odniesieniu do warunkéow dotyczacych
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia, wykonawcy mogga
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polega¢ na zdolnosciach innych podmiotow, jezeli podmioty te zrealizujg
roboty budowlane lub ustugi, do realizacji ktérych te zdolnosci sg wymagane.
Biorac pod uwage tresc¢ referencji, na ktére powotat sie wykonawca oraz
obowigzujace przepisy nalezy stwierdzi¢, iz wykonawca nie wykazat spetnienia
warunkéw udziatu w postepowaniu. Podmiot, na ktérego potencjat w zakresie
doswiadczenia powotat sie wykonawca, nie byt wymieniony jako
podwykonawca zamoéwienia (czyli — nie zostata spetniona przestanka z art. 22a
ust.4 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 26 ust 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych - jezeli
wykonawca nie ztozyt oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 25a ust. 1,
o$wiadczen lub dokumentow potwierdzajacych okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1, lub innych dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
postepowania, oswiadczenia lub dokumenty sg niekompletne, zawierajg btedy
lub budza wskazane przez zamawiajacego watpliwosci, zamawiajacy wzywa
do ich ztozenia, uzupetnienia lub poprawienia lub do udzielania wyjasnien
w terminie przez siebie wskazanym, chyba ze mimo ich ztozenia, uzupetnienia
lub poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega
odrzuceniu albo konieczne bytoby uniewaznienie postepowania.

Pomimo zaistnienia przestanek do odrzucenia oferty firmy ALTEZA Sp. z o.0.,
na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych,
zamawiajacy nie podjat takiej decyzji. W konsekwencji skutkowatoby to
uniewaznieniem przetargu o udzielenie zamoéwienia publicznego na ,,Budowe
przydomowych oczyszczalni sciekow” z uwagi na fakt, ze zostata ztozona tylko
jedna oferta. W dnia 29 sierpnia 2018 roku Gmina zawarta z wykonawcag
umowe nr 06.08.2018, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. W zakresie
przedmiotowego postepowania stwierdzono jednak:

niezgodno$¢ ziozonej oferty z tresciag SIWZ - zamawiajacy wymagat aby
wykonawca do oferty dotaczyt m.in. kosztorys robét budowlanych — wykonania
przydomowych oczyszczalni, co zostato zawarte na stronie 15 SIWZ oraz
w zatgczniku nr 1 do SIWZ. Zamawiajqcy wymagat ztozenia tgcznie z ofertg
kosztorysu ofertowego  wykonanego na podstawie  przedmiaréw
z uwzglednieniem robdt niezbednych, przygotowawczych a nie ujetych
w przedmiarach a ujetych w SIWZ Rozdziat XI Opis sposobu obliczania ceny.
Zamawiajacy potwierdzit réwniez konieczno$¢ ztozenia kosztorysu wraz
z ofertq odpowiadajac na zapytanie dotyczace dokumentacji przetargowej
kierowane przez wykonawcoéw. Z analizy zamieszczonych na stronie
internetowej przedmiardw robdt wynikato, ze kosztorys wykonany na ich
podstawie musi odnosi¢ sie do kazdej nieruchomosci oddzielnie i wyceniac
indywidualny koszt wykonania kazdej przydomowej oczyszczalni Sciekdw.
Takiego dokumentu brak byto w ofercie ztozonej przez firme ALTEZA Sp. z o0.0.
Powyzsze stanowito o niegodnosci tresci oferty z trescig SIWZ - przy
zalozonym przez zamawiajacego kosztorysowym sposobie ustalenia
wynagrodzenia wykonawcy. W konsekwencji oferta podlegata odrzuceniu
na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych;

niespetnienie wymagan technicznych opisanych w dokumentacji projektowej
przez typ oczyszczalni zaoferowany przez wykonawce. Zgodnie z trescig
Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robot - rozdziat 5. Szczegotowe
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wytyczne budowy przydomowych oczyszczalni Sciekéw, pkt 7.2 Zatozenia
wyjsciowe niniejszego opracowania: ,Mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia
Sciekéw przeznaczona jest do odbioru i oczyszczania Sciekéw bytowo -
gospodarczych w ilosci od 0,80 do 2.52 m3/d z odprowadzeniem Sciekdw
oczyszczonych do gruntu poprzez system studni chtonnych -drenazu. Cigg
technologiczny musi sktadaé sie z jednego zbiornika posiadajgcego uktad
komor biologicznych z mechanicznym napowietrzaniem o przepustowosci
dobowej od 0,8 do 2,52 m3/d .

Dobrano nastepujgce urzgdzenia:

- przepustowos¢ do 0,80 m3/d - do obstugi maks. 5 0oséb - typ I,

- przepustowos¢ do 1,44 m3/d - do obstugi maks. 8 oséb - typ II,

- przepustowos¢ do 2,52 m3/d - do obstugi maks. 14 oséb - typ III".

Zgodnie z trescia wyjasnienia nr 1 ZP-271.oczyszczalnie.1.2018
(bip.reczno.pl) kierowanego do wszystkich uczestnikdéw postepowania,
w odpowiedzi na zapytanie nr 12, zamawiajacy potwierdzit, ze ,Uwzgledniajgc
specyfike gospodarstw i nieréwnomiernosé¢ zuzycia wody w ciggu doby (...)
Zamawiajgcy wymaga aby:

- dla obstugi gospodarstw o liczbie do 5 oséb (srednio 0,6 m3/d)
wykonaé urzadzenie o przepustowosci dobowej min. 0,75 m3/d
i przepustowosci godzinowej min. 0,15 m3/d,

- dla obstugi gospodarstw o liczbie 6-8 0sdb (srednio 0,96 m3/d) wykonaé
urzadzenie o przepustowosci dobowej min. 1,35 m3/d i przepustowosci
godzinowej min. 0,24 m3/d,

- dla obstugi gospodarstw o liczbie do 9-14 o0sdéb (Srednio 1,68 m3/d)
wykonaé urzadzenie o przepustowosci dobowej min. 2,40 m3/d i
przepustowosci godzinowej min. 0,42 m3/d.

Powyzsze wartosci muszg wynika¢ z zataczonych do oferty raportow z
badan i deklaracji wtasciwosci uzytkowych”.

Tymczasem zgodnie z Dokumentacjg Techniczno-Ruchowg ztozong przez firme
ALTEZA Sp. z o.0. (str. 5 - pkt 4.1 Parametry technologiczne - Tabela 1) -
oferowane przez wykonawce oczyszczalnie typu I s przewidziane dla
4 osob i posiadaja wydajnos¢ 0,6-0,8 m3/d i 0,14 m3/h, co swiadczyto
o niespetnieniu wymagan technicznych opisanych w dokumentacji projektowej
przez wskazany typ oczyszczalni zaoferowanych przez wykonawce.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

W zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji stwierdzono, ze arkusze spisu

4

natury zawieraty btedy w postaci:

braku wskazania sktadu komisji inwentaryzacyjnej - zespotu spisowego,
braku wskazania oséb obecnych przy spisie,
braku podpisu i wskazania przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej,

uzywania korektora,
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- braku wskazania osoby sprawdzajacej arkusz.

Wymienione uchybienia naruszaty wewnetrzne regulacje jednostki dotyczace
inwentaryzacji.

W zakresie pomocy finansowej udzielanej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego

W okresie objetym kontrolg Gmina Reczno udzielita pomocy finansowej Powiatowi
Piotrkowskiemu. Umowy w sprawie udzielenia pomocy finansowej ww. Powiatowi na
realizacje zadan inwestycyjnych w zakresie przebudowy drég powiatowych zostaty
zawarte w dniu 26 kwietnia 2018 roku. W § 2 kazdej z umdéw wskazano, ze Gmina
przekaze srodki w terminie 14 dni od otrzymania kserokopii faktury za wykonanie
zadania potwierdzonej za zgodnos$¢ z oryginatem. Dotacje przekazano w dniu
5 wrzesnia 2018 roku. Z przedstawionej dokumentacji nie wynikato, kiedy
kserokopie faktur warunkujace termin przekazania srodkéw wptynety do Urzedu
Gminy. Zatem nie byto mozliwe ustalenie, czy Gmina Reczno przekazata dotacje
w terminie okreslonym w § 2 ust. 1 umowy. Ponadto, powyzsze naruszato przepisy
zatagcznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., nr 14, poz. 67), a w szczegolnosci § 40, 41 i 49 tego
zatgcznika, w ktérych wskazano gdzie przesytki papierowe powinny wptywaé, na
czym polega rejestrowanie przesytek wptywajacych i jakich czynnosci dokonuje
punkt kancelaryjny po zarejestrowaniu przesyiki.

W zakresie rozliczenia dochodéw i wydatkow zwiazanych z systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi

Gmina Reczno planowata deficyt w zakresie funkcjonowanie systemu co $wiadczyto
o0 niedoszacowaniu stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Faktyczny (wykonany) deficyt na dziatalnosci w zakresie funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami jest zjawiskiem dopuszczalnym, bowiem wynika¢ moze
m.in. z braku skutecznosci prowadzonej windykacji. Zgodnie z art. 6r ust. 1 i 1laa
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 ze zm.) - optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi dochdd gminy. Srodki z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane
z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. W ust. 2 wskazanego artykutu wyszczegdlniono koszty, ktére nalezy
pokry¢ z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ust. 2c
ustawodawca zatozyl mozliwos¢ istnienia nadwyzki dochoddédw nad wydatkami
(kosztami) funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami i wskazat koszty,
ktore mogtyby rdéwniez zosta¢ sfinansowane z przedmiotowej nadwyzki.
Z powyzszych unormowan wynika zasada bilansowania sie finansowania systemu
i mozliwos¢ wystgpienia dodatniego wyniku na przedmiotowej dziatalnosci.
W zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami nalezy zatem dazy¢
do zbilansowania jego finansowania.
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Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu Gminy
w zakresie wskazanym szczegoétowo w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Dostosowa¢ wewnetrzne unormowania w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu do obowigzujacych przepiséw, czyli
ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.

2. Okresli¢ procedury funkcjonowania kontroli zarzadczej na II jej poziomie, czyli
w odniesieniu do samorzadowych jednostek organizacyjnych.

3. Ksiegi rachunkowe otwiera¢ i zamykac¢ zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 12 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci,
w szczegolnosci z zachowaniem art. 12 ust. 4 i 5 ww. ustawy, zgodnie
z ktorymi - ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiag rachunkowych jednostki
kontynuujacej dziatalno$¢ powinno nastgpi¢ najpdzniej w ciggu 15 dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Zamkniecie ksiag
rachunkowych polega na nieodwracalnym wytgczeniu mozliwosci dokonywania
zapiséw ksiegowych w zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe,
z uwzglednieniem art. 13 ust. 2i 3.

4, Okresli¢ w zasadach (polityce) rachunkowosci termin zamkniecia
poszczegolnych miesiecy w zakresie ewidencji ksiegowej.

5. Zapewni¢, by dowody ksiegowe zawieraty niezbedne elementy, wymienione
art. 21 ustawy o rachunkowosci.

6. Zapewni¢ przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez
postanowien zakladowego planu kont jednostki, w zakresie ewidencji
szczegotowej prowadzonej do kont zespotu 2.

7. Dochody z tytutu subwencji w trakcie roku budzetowego ksiegowac
w momencie ich wptywu na rachunek bankowy budzetu na koncie 901 -
Dochody budzetu, z pominieciem konta 224 - Rozrachunki budzetu.

8. Zapewni¢ ewidencje dochodow zrealizowanych przez organ (budzet)
w ewidencji Urzedu Gminy jako przychodéw Urzedu, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Przestrzegac przepisow rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej,
w zakresie obowigzku prowadzenia wtasciwej ewidencji na kontach ksiegowych
901 i 902, w sposOb zapewniajacy ustalenie stanu poszczegdlnych dochodéw
i wydatkow budzetu wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej.

Przestrzega¢ zasad funkcjonowania kont 130, 139 i 221 okreslonych
w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Prowadzi¢ ewidencje planowanych dochodéw i wydatkéow budzetu na kontach
pozabilansowych, stosownie do wymogdéw wynikajacych z rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ wykazywanie danych wynikajacych z sald kont ksiegowych we
wiasciwych pozycjach zaréwno w bilansie z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, jak i w bilansie jednostki budzetowej (Urzedu
Gminy).

Przestrzegac¢ art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Przestrzega¢ art. 20 ust.2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym -
podstawg =zapiséw w ksiegach rachunkowych sa dowody ksiegowe
stwierdzajqce dokonanie operacji gospodarczej.

Zapewnic¢ sporzadzanie faktur zgodnie z art. 106e ustawy z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towarow i ustug, w szczegdlnosci wskazywac wiasciwg
podstawe prawng zwolnienia danej dostawy towardw lub $wiadczenia ustug
z opodatkowania podatkiem od towarow i ustug.

Czynnosci polegajgce na kontroli dowodow ksiegowych i zatwierdzaniu ich do
realizacji potwierdza¢ podpisem i pieczecia osoby upowaznionej
i odpowiedzialnej za dokonanie tych czynnosci.

Dokonac¢ analizy przyjetego sposobu ewidencji rozliczen z tytutu podatku od
towardw i ustug, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, w szczegdélnosci w odniesieniu do sytuacji angazowania
dochoddéw w celu przekazania $rodkéw wynikajacych z deklaracji VAT-7 do
urzedu skarbowego.
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27.
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29.

30.

Potraca¢ przystugujgce jednostce wynagrodzenie z tytutu naliczenia
i przekazania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na podstawie art. 3 ust.2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych.

Zapewnic sktadanie przez Gmine Reczno deklaracji podatkowych w zakresie
podatku od nieruchomosci.

Podjac czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnika,
na ktérego gruntach posadowiono budowle bedace witasnoscig innego
podmiotu prawnego oraz podatnika prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,
posiadajgcego grunty oznaczone symbolem Bi, wskazanych w pierwszej czesci
wystgpienia.

Dokonywac¢ czynnosci sprawdzajacych na podstawie art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, a w razie watpliwosci wszczynac
postepowanie podatkowe, w celu ustalenia prawidtowosci opodatkowania
podatnikow.

Zapewni¢ by decyzje wydawane przez organ podatkowy zawieraty wszystkie
obligatoryjne elementy wskazane w art. 210 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 122 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktorym - w toku postepowania organy podatkowe podejmujg wszelkie
niezbedne dziatania w celu dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym.

Uja¢ w ewidencji ksiegowej naleznos¢ dtugoterminowg z tytutu dochodéw
zasgdzonych na rzecz Gminy Reczno postanowieniem Sadu Rejonowego
w Piotrkowie, w sposob opisany w pierwszej czesci wystagpienia.

Zapewni¢ rzetelne wykazywanie w sprawozdaniach RB-27S - z wykonania
planu dochodéw budzetowych, danych dotyczacych zalegtosci z tytutu czynszu
najmu.

Sporzadza¢ sprawozdania Rb-27S i Rb-28S za poszczegdlne okresy
sprawozdawcze, w zakresie danych wskazanych w przepisach rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109).

Zawiera¢ umowy najmu lokali mieszkalnych na czas nieoznaczony, chyba ze
zachodzi sytuacja wskazana w art. 5 ust.2 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.

Podja¢ czynnosci zmierzajace do podjecia przez Rade Gminy uchwaty
w sprawie okreslenia stawek opfaty adiacenckiej, na podstawie art. 98a ust. 1
oraz 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Dokona¢ analizy stosowanej praktyki w zakresie przyznawania pracownikom
dodatkéw specjalnych (art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o0 pracownikach samorzadowych), uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Wyptaca¢ odprawy emerytalne i ekwiwalenty pieniezne za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy w ostatnim dniu trwania stosunku pracy pracownika.
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31. Zapewni¢ spdjnosc tresci ogtoszen o zamowieniu publicznym i specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia, niezbedng do zachowania zasady uczciwej
konkurencji w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego.

32. Ewidencje srodkow pienieznych z tytutlu wniesionego wadium lub
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy prowadzi¢ na koncie 139 - Inne
rachunki bankowe.

33. Zapewni¢ nalezytgq weryfikacje ofert sktadanych w postepowaniach
o udzielenie zaméwien publicznych.

34. Odrzuca¢ oferte wykonawcy, jezeli jej tres¢ jest niezgodna z trescig
specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia, zgodnie z art. 89 ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych.

35. Arkusze spisu z natury wypetnia¢ zgodnie z wewnetrznymi regulacjami
zawartymi w Instrukcji inwentaryzacyjnej.

36. Przestrzega¢ zasad rejestrowania przesylek wptywajacych okreslonych
w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych.

37. Dokona¢ analizy mozliwosci zbilansowania w kolejnych latach dochodow
i wydatkdow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Reczno,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Reczno,

3. aa.
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