+£6dz, dnia 14 marca 2019 roku

Pan
Aleksander Owczarek
Wojt Gminy Biata

WK - 602/12/2019

Dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561
ze zm.) informuje Pana Wojta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Gminie Biatal. Kontrolg objeto okres 2017 rok - III kwartaty
2018 roku oraz wybrane zagadnienia z lat wczesniejszych, dotyczace przede
wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych; zadtuzenia; gospodarki kasowej; realizacji
dochoddéw z podatkow i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; udzielania
zamowien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych; ewidencji i inwentaryzacji.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw, ich wadliwej interpretacji oraz
niewystarczajgcego dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie obstugi bankowej budzetu Gminy

1. Obstuge bankowg Gminy Biata prowadzi Bank Spoétdzielczy Ziemi Wielunskiej
na podstawie umowy o prowadzenie rachunkéw bankowych modulo nr 39,
zawartej w dniu 1 lipca 2014 roku. W § 11 ust. 1 umowy wskazano, ze umowe
zawarto na czas nieokreslony, co rowniez wynikato, ze wszystkich potwierdzen
posiadania/otwarcia rachunku biezacego/pomocniczego w ztotych. We
wczesniejszym okresie obstuga bankowa byta prowadzona na podstawie
umowy rachunku bankowego zawartej w dniu 1 lutego 1999 roku z Bankiem
Spétdzielczym w Biatej oraz umowy rachunku rozliczeniowego zawartej w dniu
20 stycznia 2012 roku z Bankiem Spodtdzielczym Ziemi Wielunskiej. Obie
umowy dotyczyty prowadzenia rachunku biezacego oraz rachunkow

! Czynnosci kontrolne byly prowadzone w dniach 18 pazdziernika 2018 roku — 17 grudnia 2018 roku.
Protokot kontroli zostat podpisany w dniu 24 stycznia 2019 roku.



pomocniczych i zostaly zawarte na czas nieokreslony. W 2004 roku zawarto
umowe rachunku bankowego, a w 2009 roku umowe rachunku rozliczeniowego
na otwarcie i prowadzenie rachunkéw pomocniczych, réwniez na czas

nieokreslony.

Wobec powyzszego nalezy zwrdci¢ uwage, ze pomimo zawarcia umowy
w 1999 roku na czas nieokreslony, w nastepnych latach umowy nie byty
zawierane w formie aneksow do umowy lecz zawierano catkiem nowe umowy
bankowe.

W powyzszej kwestii Bank Spotdzielczy Ziemi Wielunskiej przedtozyt
zaswiadczenie z dnia 24 pazdziernika 2018 roku o nastepujacej tresci: ,,Bank
Spétdzielczy Ziemi Wieluriskiej z siedzibg w Biatej Rzadowej 2 zaswiadcza, ze
prowadzi rachunki bankowe dla Gminy Biata, 98-350 Biata, Biata Druga 4b
w sposob nieprzerwalny od 1.02.1990 r. do dnia dzisiejszego. W okresie od
1.02.1990 r. do momentu wydania zaswiadczenia Bank dokonywat zmian
warunkéw umoéw. Zmiany wprowadzane byty w formie nowych umodw
bankowych zgodnie z regulacjami wewnetrznymi banku”.

Przepis art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) stanowi, ze
bankowa obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje bank
wybrany na zasadach okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych.
W ust. 2 postanowiono za$, ze zasady wykonywania obstugi bankowej budzetu
okre$la umowa zawierana miedzy zarzadem jednostki samorzadu
terytorialnego a bankiem.

Zgodnie z art. 142 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.) - umowe
W__sprawie zamowienia publicznego zawiera sie na czas oznaczony.
Zamawiajacy moze zawrze¢ umowe, ktérej przedmiotem sg $wiadczenia
okresowe lub ciggte, na okres dtuzszy niz 4 lata, jezeli wykonanie zamowienia
w diuzszym okresie spowoduje oszczednosci kosztéw realizacji zamowienia
w stosunku do okresu czteroletniego lub jest to uzasadnione zdolnosciami
pfatniczymi zamawiajacego lub zakresem planowanych naktadéw oraz
okresem niezbednym do ich sptaty (ust. 2). Jezeli warto$¢ zamodwienia,
o ktorym mowa w ust. 2, jest rowna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy, w terminie
3 dni od wszczecia postepowania, zawiadamia Prezesa Urzedu o zamiarze
zawarcia umowy na okres dtuzszy niz 4 lata, podajac uzasadnienie faktyczne
i prawne (ust. 3). Stosownie do ust. 4 - przepisu ust. 3 nie stosuje sie
w przypadku umow: kredytu i pozyczki; rachunku bankowego, jezeli okres
umowy nie przekracza 5 lat; ubezpieczenia, jezeli okres umowy nie przekracza
5 lat; o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Art. 143 ust. 1 i 1a ww. ustawy stanowi natomiast, Zze na czas nieoznaczony
moze by¢ zawierana umowa, ktorej przedmiotem sg dostawy: wody za
pomocg sieci wodno - kanalizacyjnej lub odprowadzanie Sciekéow do takiej
sieci; gazu z sieci gazowej; ciepta z sieci cieptowniczej; licencji na
oprogramowanie komputerowe. Na czas nieoznaczony moze by¢ réwniez
zawierana umowa, ktorej przedmiotem sg ustugi przesytowe lub dystrybucyjne
energii elektrycznej lub gazu ziemnego.



Stosownie do art. 4 pkt 8 ww. ustawy - ustawy nie stosuje sie do zamodwien
i konkurséw, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro (w momencie zawierania umowy z bankiem
w 2014 roku obowigzywata kwota 14.000 euro). Niemniej jednak nalezy
pamietac, ze w ustawie zastrzezono obowigzek ustalenia przez zamawiajgacego
wartosci zamoéwienia (art. 32-35 ustawy). Tym samym, przed podpisaniem
umowy jednostka powinna dokonac¢ szacowania wartosci zamoéwienia i dopiero
na tej podstawie okresli¢ czy konieczne jest przeprowadzenie przetargu.

Wedtug informacji uzyskanych od pracownikéw Urzedu Gminy na obstuge
bankowg nie dokonywano szacowania warto$ci zamowienia. Zgodnie
z wyliczeniem dokonanym przez pracownika Urzedu Gminy w okresie od
2014 roku do dnia 7 listopada 2018 roku, jednostka kontrolowana poniosta
koszty opfat i prowizji bankowych w tacznej wysokosci 44.249,09 zt.

W Swietle ww. przepiséw prawa, umowa na obstuge bankowga gminy nie powinna
by¢ zawierana na czas nieokreslony. Ponadto przed zawarciem umowy z bankiem
obstugujacym, jednostka kontrolowana winna przeprowadzi¢ szacowanie
wartosci zamodwienia dotyczace ustug bankowych w celu okreslenia czy wartos¢
zamowienia nie przekracza wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty
30.000 euro. W sytuacji, gdy warto$¢ zamodwienia nie przekroczy ww. kwoty
jednostka powinna zastosowac sie do wewnetrznych uregulowan dotyczacych
udzielania zaméwien publicznych, ktorych warto$é nie przekracza wyrazonej
w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro.

Na dzien 31 grudnia 2017 roku na rachunku wydatkéw Urzedu pozostawaty
$rodki pieniezne w kwocie 15.529,00 zt (konto 130). Zgodnie z opisem do konta
130 zawartym w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 760)
- dopuszczalne jest wystgpienie salda po stronie Wn konta 130, ktére oznacza
stan $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym jednostki budzetowej. Saldo
konta 130 réowne jest saldu sald wynikajacych z ewidencji szczegotowej
prowadzonej dla kont: 1) wydatkow budzetowych; konto 130 w zakresie
wydatkéw moze wykazywac saldo Wn, ktore oznacza stan srodkdw pienieznych
otrzymanych na realizacje wydatkéw budzetowych, a niewykorzystanych do
konca roku, 2) dochoddéw budzetowych; konto 130 w zakresie dochodow
budzetowych moze wykazywa¢ saldo Wn, ktére oznacza stan Srodkéw
pienieznych z tytutu zrealizowanych dochoddéw budzetowych, ktére do konca
roku nie zostaty przelane do budzetu. Saldo konta 130 ulega jednak likwidacji
przez ksiegowanie: 1) przelewu s$rodkéw pienieznych niewykorzystanych do
konca roku, w korespondencji z kontem 223, 2) przelewu do budzetu dochodow
pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z kontem 222.
Od dnia 1 stycznia 2018 roku obowigzuje w omawianym zakresie
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej



Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), ktére zawiera analogiczne zapisy co do
przedmiotowego zagadnienia. Dopuszczalno$¢ powstania ww. salda nie
oznacza dowolnosci w zakresie terminu jego likwidacji. Sg to $rodki pieniezne
budzetu, a zatem jezeli nie byto mozliwe z przyczyn niezaleznych od jednostki
ich przekazanie na rachunek budzetu do konca roku budzetowego - najpdzniej
powinny by¢ przekazane z poczatkiem nastepnego roku. Stosownie do art. 11
ustawy o finansach publicznych, jednostka budzetowa funkcjonuje w ramach
rocznego planu finansowego i pokrywa swoje wydatki z budzetu, tym samym
nie powinna gromadzi¢ nadmiaru $srodkow pienieznych na koniec roku i powinna
dazy¢ do wyzerowania sald konta 130 juz w dniu 31 grudnia. Ewentualne salda
powinny dotyczy¢ tych kwot, ktére z przyczyn niezaleznych od jednostki
budzetowej nie mogty by¢ odprowadzone do budzetu.

Na dzien 31 grudnia 2017 roku na rachunku bankowym ,Praktyki uczniowskie”
znajdowaty sie $rodki pieniezne w wysokosci 5,61 zt, ktére w zaden sposéb nie
zostaly zaewidencjonowane w ewidencji ksiegowej Urzedu.

Dofinansowanie kosztéw szkolenia mtodocianych pracownikow odbywa sie na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo o$wiatowe
(Dz. U. z 2018 roku, poz. 996 ze zm.). Z art. 122 tej ustawy wynika, ze
pracodawcom, ktdrzy zawarli z mtodocianymi pracownikami umowe o prace
w celu przygotowania zawodowego, przystuguje dofinansowanie kosztéw
ksztatcenia. Dofinansowanie jest przyznawane na wniosek pracodawcy przez
woéjta wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania miodocianego
pracownika, w drodze decyzji, po stwierdzeniu spetnienia okreslonych
warunkow (ust. 6 i 7). Dofinansowanie kosztéw ksztatcenia mitodocianych
pracownikéw jest finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy (ust. 8). Srodki te
przekazywane sg na wyodrebniony rachunek bankowy urzedu wojewodzkiego
(ust. 9). Z kolei wojewoda otrzymane s$rodki na ten cel przekazuje na
wyodrebniony rachunek bankowy gminy (ust. 10). Warto zwrdci¢ uwage, ze
srodki Funduszu Pracy, przekazane przez wojewode pracodawcy na
dofinansowanie kosztéw ksztatcenia mtodocianych, nie sg dochodami gminy.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - operacje dotyczace
wydzielonych, zgodnie z odrebnymi przepisami, $rodkdw pienieznych na
kontach jednostki samorzadu terytorialnego ewidencjonuje sie na koncie 139
- Inne rachunki bankowe.

Zgodnie z opisem do konta 139 - Inne rachunki bankowe, stuzy ono do
ewidencji operacji dotyczacych srodkéw pienieznych wydzielonych na innych
rachunkach bankowych niz rachunki biezgce, w tym na rachunkach
pomocniczych i rachunkach specjalnego przeznaczenia. Na koncie 139
dokonuje sie ksiegowan wytgcznie na podstawie dokumentow bankowych,
w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos$¢ zapiséw konta 139 miedzy
ksiegowoscig jednostki a ksiegowosciag banku. Ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 139 powinna zapewni¢ ustalenie stanu s$rodkéw
pienieznych dla kazdego wydzielonego rachunku bankowego, a takze wedtug
kontrahentéw.
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Z kolei do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz
zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234 stuzy konto 240 -
Pozostate rozrachunki. Konto 240 moze by¢ uzywane réwniez do ewidencji
pozyczek i réznego rodzaju rozliczen, a takze krotko i dtugoterminowych
naleznosci funduszy celowych. Ewidencja szczegétowa prowadzona do tego
konta powinna =zapewni¢ ustalenie rozrachunkdéw, roszczen i rozliczen
z poszczegdlnych tytutéw.

Rozporzadzenie z dnia 5 lipca 2010 roku zostato z dniem 1 stycznia 2018 roku
uchylone i zastgpione przez rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W rozporzadzeniu z dnia
13 wrzesnia 2017 roku przy opisie konta 139 wskazano, ze zapisy na koncie
139 sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, natomiast
ewidencja szczegbétowa prowadzona do konta 139 powinna zapewnic¢ ustalenie
stanu Srodkow pienieznych dla kazdego wydzielonego rachunku bankowego,
a takze powinna zapewnic¢ sprostanie obowigzkom sprawozdawczym. Opis
konta 240 jest analogiczny jak w uchylonym rozporzadzeniu.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

W 2018 roku wyodrebniono nastepujgace rejestry dla operacji
ewidencjonowanych w Urzedzie Gminy w Biatej:

»,Budzet jednostki - dochody” - dla dochoddéw realizowanych przez Urzad
Gminy,

.Budzet jednostki — wydatki” - dla wydatkow realizowanych przez Urzad
Gminy.

Ustalono, ze mozliwe bylo uzyskanie wydruku ksiegi gtéwnej dla wybranego
konta zawierajagcego dane z powyzszych rejestrow, jednak wydruk ksiegi
gtébwnej modgt nastgpi¢ dla jednego lub obu rejestréow w zaleznosci od opcji
wybranej przez operatora. Niemozliwe natomiast byto dokonywanie ksiegowan
pomiedzy rejestrami (np. po stronie Wn konta w rejestrze “"Budzet jednostki -
dochody” w korespondencji ze strong Ma konta w rejestrze “"Budzet jednostki
- wydatki”), co skutkuje naruszeniem zasady podwdjnego zapisu. Nie mozna
tez uzna¢ prowadzonych rejestréw za dzienniki czesciowe, gdyz w dziennikach
czesciowych nr operacji zazwyczaj poprzedzony jest kodem, ktéry umozliwia
identyfikacje dziennika lub rejestru, z ktérego pochodzi ten zapis, natomiast
w jednostce numeracje sa nadawane dowodom niezaleznie dla kazdego
z rejestrow bez oznacznika, z ktérego wynikataby przynaleznos$¢ operacji do
ktorego$ z rejestru. W poszczegolnych rejestrach mozliwe bylo réwniez
nadawanie takich samych numerdw analityk dla poszczegolnych kont (np. dla
konta 201), co oznacza, ze w kilku rejestrach mogto wystepowac¢ to samo
konto analityczne, a na nim rézne zapisy. Takie dziatanie réwniez przeczy
zasadzie systematycznego zapisu, gdyz zgodnie z nig ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone w sposéb umozliwiajacy uzyskanie rzetelnych
informacji w wybranym przekroju. Na wydruku zbiorczym dla kilku rejestrow
mozliwe byto, ze np. dwa razy wystepowato konto 201-1, ale za kazdym razem



byty na nim inne zapisy i sumy obrotéw. Taki sposob konstrukcji rejestréw
sugeruje, ze nie byto mozliwosci prowadzenia jednej ksiegi gtdwnej, a jedynie
istniata mozliwos¢ uzyskania wspoélnego wydruku dla wybranych rejestréw.
Program nie generowat automatycznie wydruku ksiegi gtéwnej dla wszystkich
rejestrow, a to operator dokonywat wyboru, dla ktéorych rejestréw chce
dokonac¢ wydruku ksiegi gtownej. Taki stan rzeczy mogt powodowaé, ze
wydruk zapisdw na wybranym koncie (ksiegi gtéwnej) mogt zosta¢ wykonany
dla okreslonej liczby rejestrow, a niektére operacje mogty zosta¢ pominiete,
jesli nie dokonano wyboru okreslonego rejestru.

Powyzsze naruszato art. 13 ust. 1 w zw. z art. 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.),
gdyz ksiega gtdwna zawiera zapisy o zdarzeniach, ktére zostaty ujete
uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku, co oznacza, ze w ksiedze gtéwnej
znajdujq sie wszystkie zdarzenia, ktore zostaty zarejestrowane w dzienniku
(badz dziennikach czesciowych).

Artykut 13 ust. 1 stanowi, ze ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapiséw
ksiegowych, obrotow (sum zapiséw) i sald, ktére tworzg:

dziennik;

ksiege gtéwng;
ksiegi pomocnicze;

zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi gtdbwnej oraz sald kont ksiag
pomochiczych;

wykaz sktadnikéow aktywow i pasywéw (inwentarz).

Natomiast art. 15 mowi, ze konta ksiegi gtéwnej zawierajg zapisy
o zdarzeniach w ujeciu systematycznym. Na kontach ksiegi gtownej
obowigzuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku
zdarzen, zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu. Zapisow na okreslonym koncie
ksiegi gtdwnej dokonuje sie w kolejnosci chronologicznej.

Zatem, stosowana w 2018 roku forma prowadzenia ksiag rachunkowych dla
ewidencji operacji gospodarczych dotyczacych dochodow i wydatkéw
realizowanych przez Urzad Gminy byfa niepoprawna. W zwigzku z powyzszym
Gmina Biata powinna od 2019 roku prowadzi¢ jedng ksiege gtdowng dla operacji
zwigzanych z realizacjg dochoddéw, jak i dokonywaniem wydatkéw w Urzedzie
Gminy.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia w zakresie ewidencji
operacji gospodarczych:

ujecie kosztéw zakupu materiatdw jako zakupu ustug obcych na koncie 402
zamiast na koncie 401,

ujecie kosztéw ubezpieczen jako kosztéw z tytutu podatkdw i optat na koncie
403 zamiast na koncie 409,

jednoczesne przyjecie i umorzenie pozostatych s$rodkéw trwatych poprzez
zapisy na kontach Wn 013 Ma 072 i Wn 401 ma 130, zamiast ewidencji
przyjecia pozostatego S$rodka trwatego na kontach Wn 013 Ma 130 oraz
jednorazowego umorzenia na kontach Wn 401 Ma 072.



Powyzsze uchybienia w zakresie ewidencji operacji gospodarczych naruszaty
zasady systematyki ewidencji operacji gospodarczych, okreslone w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegollnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Powyzsze rozporzadzenie zostato z dniem 1 stycznia
2018 roku uchylone i zastgpione przez rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W rozporzadzeniu z dnia
13 wrzesnia 2017 roku zawarto analogiczne regulacje w zakresie wskazanych
powyzej operacji jak w uchylonym rozporzadzeniu.

W przypadku skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
w podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych - w programie komputerowym
nie wprowadzono stawki lokalnej dla budynkéw mieszkalnych, ktdre byty
zwolnione na podstawie uchwaty Rady Gminy, co spowodowato ze cata kwota
(tj. podatek maksymalny) w ewidencji komputerowej byta ujmowana jako
skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych. W zakresie proby kontrolnej
ustalono, ze taczna kwota skutkdw finansowych zwolnienia i skutkow
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych dla danego podatnika byt
obliczony prawidiowo przez system komputerowy. Jednak do sprawozdan
Rb-27S i Rb-PDP kontrolowana jednostka dokonata obliczen przyjmujac
powierzchnie budynkéw mieszkalnych wg stanu na dzief 31 grudnia 2017 roku
tj. 102.562,54 m2. W sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S sporzadzonych na
koniec 2017 roku skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych dla budynkéw
mieszkalnych wg wyliczen kontrolowanej jednostki wyniosty 64.614,40 zt,
natomiast kwota skutkéw zwolnied budynkéw mieszkalnych wyniosta
12.307,50 zt. Organ podatkowy powinien dokona¢ poprawnego wprowadzenia
do systemu komputerowego wszystkich stawek podatkowych, a nastepnie
dokona¢ weryfikacji otrzymanych wynikow (wydruk analiza stawek
podatkowych) z przyjetymi do obliczen danymi (opisanymi w protokole
kontroli). Z uwagi na zamkniecie ksiagg rachunkowych 2017 roku, analiza ta
bedzie mozliwa jedynie dla nastepnych lat.

W odniesieniu do prawidtowosci wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S
i Rb-PDP, sporzadzonych na koniec 2017 roku, danych w zakresie skutkow
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz skutkéw finansowych
zwolnien w podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych
stwierdzono, ze: [1] zanizono skutki finansowe obnizenia gdérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych za rok 2017
o kwote 866,04 zt, [2] zawyzono skutki finansowe zwolnien udzielonych
w podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty Rady Gminy o kwote
58.062,27 zt, [3] zawyzono skutki finansowe obnizenia gérnych stawek
podatkowych w podatku od s$rodkéw transportowych od o0soéb fizycznych
o kwote 1.026,46 zt. Przyczyny nieprawidtowosci opisano szczegoétowo
w protokole kontroli.



W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, sporzadzonym za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2018 roku, w wierszu D16. wolne $rodki,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
wykazano kwote 2.166.012,82 zi. Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych - wolne $rodki to nadwyzka srodkéw pienieznych na
rachunku biezacym jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajaca z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.
Gmina Biata w 2017 roku zrealizowata nadwyzke budzetowg w wysokosci
636.945,41 zt (dochody 21.739.207,47 zt minus wydatki 21.102.262,06 zt), nie
wyemitowata papierow wartosciowych, ani nie zaciggata nowych zobowigzan
z tytutu kredytow i pozyczek. Uwzgledniajac fakt, ze w latach 2013-2016 roku,
Gmina Biata co roku wypracowywata nadwyzke budzetu, jak tez, ze
w 2013 roku zaciggnieto ostatni kredyt w kwocie 1.362.901,68 zt, natomiast
w 2016 roku zaciggnieto nowg pozyczka jedynie w kwocie 47.958,00 zt, Gmina
powinna wykazywa¢ w sprawozdaniach Rb-NDS od 2015 roku juz tylko
przychody z tytutu nadwyzki z lat poprzednich, a nie z tytutu wolnych $rodkéw
(szczegobtowe wyliczenia zawarto w protokole z kontroli).

W zakresie bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadzonego za 2017 rok, stwierdzono:

ujecie kwoty 665,62 zt z tytutu zwrotu $wiadczen wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego (wptyw na rachunek budzetu w dniu 30 grudnia 2017 roku),
jako zobowigzan wobec budzetu oraz kwoty 266,25 zt stanowigcej 40% tego
zwrotu, bedacej dochodem gminy, jako naleznosci od budzetéw. Prawidtowo,
w bilansie powinno figurowac jedynie zobowigzanie wobec budzetéw w kwocie
399,37 zt (60% kwoty zwrotu nalezne budzetowi panstwa, przekazane w dniu
2 stycznia 2018 roku), pozostata kwota stanowita dochdéd Gminy. Catg kwote
zaewidencjonowano poprzez zapis Wn 133 Ma 224-8, natomiast zaliczenie 40%
kwoty jako dochodu Gminy ujeto w innej analityce konta 224 - tj. Wn 224-5
Ma 901, co spowodowato, ze na dzien 31 grudnia 2017 roku na koncie 224
figurowaty dwa salda: saldo zobowigzan w wysokosci 665,62 zt (cata kwota
wptywu) oraz saldo naleznosci w wysokosci 40% wptywu (dochdéd gminy).
Prawidtowym rozwigzaniem jest ujecie wptaty z tytutu zwrotu $wiadczen
wyptaconych z funduszu alimentacyjnego oraz jej rozliczenie na jednej
analityce, co pozwolitoby na unikniecie podwéjnych sald. Na dzieh 31 grudnia
2017 roku na koncie 224 powinna pozostac¢ jedynie kwota 399,37 zt (60%),
stanowigca zobowigzanie wobec budzetu panstwa. Natomiast kwota 266,25 zt
figurowata na koncie 224, zaréwno jako zobowigzanie jak i naleznos¢ i tak tez
zostata wykazana w bilansie, mimo ze nie stanowita juz zadnego rozrachunku,
poniewaz zarowno przeptyw pienigdza, jak tez ujecie dochodu nastgpito pod
datq 30 grudnia 2017 roku;

w pozycji pozostate srodki pieniezne wykazano kwote 4.228,30 zt. Powyzsza
kwota dotyczyta dotacji podlegajacych zwrotowi w styczniu 2018 roku -
3.499,79 zt oraz wptywu zwrdéconych s$rodkéw wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego - 665,62 zt (100%) wraz z odsetkami w kwocie 62,89 zt. Jak
juz wskazano powyzej - 40% kwoty 665,62 zt stanowito dochdéd gminy i nie
podlegato zwrotowi do innego budzetu, zatem nie powinno zosta¢ wykazane
jako pozostate srodki pieniezne.

Dochody z tytutu kapitalizacji odsetek stanowig dochody budzetowe i powinny
podlegac ewidencji zgodnie z zasadami, ktére dotycza dochoddéw budzetowych,



10.

czyli na koncie 222 - Rozliczenie dochoddéw budzetowych. Dochody te byty
ujmowane w ewidencji budzetu gminy, jak i w ewidencji Urzedu Gminy na
koncie 240 - Pozostate rozrachunki. Powyzsze stanowito naruszenie zasad
systematyki ewidencji operacji gospodarczych, okreslonych w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdllnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Powyzsze rozporzadzenie zostato z dniem 1 stycznia
2018 roku uchylone i zastgpione przez rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W rozporzadzeniu z dnia
13 wrzesénia 2017 roku zawarto analogiczne regulacje jak w uchylonym
rozporzadzeniu.

W zakresie bilansu jednostkowego Urzedu Gminy Biata, sporzadzonego za
2017 rok, stwierdzono ze salda kont 221 - Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych, 240 - Pozostate rozrachunki oraz 226 - Naleznosci
dtugoterminowe, wykazano w pozycjach rozliczenia z tytutu $rodkow na
wydatki budzetowe i z tytulu dochoddéw budzetowych (po stronie aktywoéw
i pasywow). Tymczasem, salda kont 221 i 240 wykazuje sie w bilansie jednostki
budzetowej w pozycji B.I1.4 — Pozostate naleznosci - w zakresie sald strony Wn
oraz w pozycji C.I1.5 Pozostate zobowigzania — w zakresie sald strony Ma.

W odniesieniu do ewidencji prowadzonej w 2017 roku (grudzien) stwierdzono
fakture ujetg w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Biatej, na ktorej jako
nabywca nie zostat wskazany Urzad Gminy w Biatej (lub Gmina Biata), tylko
ochotnicza straz pozarna. Z powyzszego wynikato, ze ww. faktura powinna
zosta¢ ujete w ksiegach rachunkowych ochotniczej strazy pozarnej, a nie
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Biatej, gdyz Urzad nie byt strong w
operacji gospodarczej udokumentowanej faktura.

W zakresie ewidencji przekazania pobranych zaliczek w podatku dochodowym
od o0séb fizycznych ustalono, Zze =zaptata podatku z tytutu naliczonych
wynagrodzen (umow o prace, umow zlecen, itp.) byla ewidencjonowana pod
datq wyptaty wynagrodzenia, pomimo ze faktyczna zaptata podatku do urzedu
skarbowego nastepowata w datach wskazanych w protokole (do ostatniego dnia
miesigca, w ktérym nastgpita wyptata wynagrodzenia). Taka samg
nieprawidtowos$¢ stwierdzono w zakresie ewidencji zaptaty skitadek ZUS.
Przelew sktadek od naliczonych wynagrodzen (umoéw o prace, umow zlecen,
itp.) byt ewidencjonowany pod data wyptaty wynagrodzenia, pomimo ze
faktyczna zaptata skladek do ZUS nastepowata w datach wskazanych
w protokole (do ostatniego dnia miesigca w ktérym nastgpita wyptata
wynagrodzenia). Powyzsze powodowato niezgodnos$¢ zapisow dokonywanych
na koncie 130 - Rachunek biezacy jednostki, z wyciggiem bankowym. Jako
dokument ksiegowy wskazywano w tym wypadku wyciag bankowy, pod ktérym
dokonano wyptaty wynagrodzenia i innych naleznosci osktadkowanych oraz
opodatkowanych, co byto niezgodne ze stanem faktycznym. Wedtug wyjasnien
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udzielonych przez Skarbnika Gminy Biata - w 2018 roku zaprzestano powyzszej
praktyki i zaptata sktadek ZUS oraz pobranego podatku dochodowego od os6b
fizycznych jest ewidencjonowana pod data jego faktycznego przekazania do
ZUS oraz Urzedu Skarbowego i na podstawie wtasciwego wyciggu bankowego.

Wéjt Gminy Biata w dniu 13 grudnia 2016 roku wydat zarzadzenie nr 190/16
w sprawie scentralizowanych zasad rozliczen podatku od towardw i ustug przez
Gmine Biata. Powyzsze zarzadzenie zostato zmienione przez zarzadzenie
nr 221/17 z dnia 31 marca 2017 roku. W odniesieniu do ww. zarzadzen nalezy
wskazac¢ na konieczno$¢ doprecyzowania zapisu dotyczacego przekazywania
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym jednostkom budzetowym z uwagi
na fakt, ze przepisy ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o szczegdlnych
zasadach rozliczen podatku od towardéw i ustug oraz dokonywania zwrotu
srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych
z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 280) nie przewidujg przekazywania z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego $rodkéw finansowych wynikajgcych z rozliczenia
podatku VAT do jednostek budzetowych. Taka mozliwo$¢ dopuszczono jedynie
w przypadku samorzadowych zaktadéw budzetowych. Zwrot réznicy podatku
wynikajacego ze scentralizowanej deklaracji VAT ma by¢ dokonywany przez
urzad skarbowy na rachunek jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast
jednostka samorzadu terytorialnego decyduje o ewentualnym przekazaniu tej
nadwyzki jedynie do zakfadu budzetowego. Powyzsze wynika z przepisow:

art. 15 ust. 4a ustawy o finansach publicznych, w 3Swietle ktérego -
samorzadowy zaktad budzetowy moze otrzyma¢ z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego $rodki finansowe wynikajgce z rozliczenia podatku
od towardw i ustug, z tym ze ich wysokos$¢ nie moze by¢ wyzsza niz wynikajgca
z rozliczenia tego podatku zwigzanego z tym zakfadem,

art. 24 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o szczegdlnych zasadach rozliczen
podatku od towardw i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, zgodnie z ktérym, jezeli organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przewiduje przekazywanie
Srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 4a ustawy zmienianej
w art. 21 (ustawa o finansach publicznych), w brzmieniu nadanym ustawaq,
samorzadowemu zakfadowi budzetowemu utworzonemu przed dniem wejscia
w zycie ustawy, organ ten okresli zasady ustalania i przekazywania z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego tych $rodkow, nie pdzniej niz przed dniem
przekazania tych Srodkéw,

art. 16 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w mys| ktérego - tworzac
samorzadowy zaktad budzetowy, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla zasady ustalania i przekazywania z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego $rodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia
podatku od towardow i ustug, jezeli przewiduje przekazywanie tych $rodkow
temu zaktadowi.

Ponadto nalezy wskazaé, ze zgodnie z wymienionym powyzej art. 16 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych, to organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, a nie organ wykonawczy okresla zasady ustalania
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i przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego S$rodkéw
finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku od towardw i ustug, jezeli
przewiduje przekazywanie tych Srodkéw zaktadowi budzetowemu.
Z uzyskanych od jednostki informacji wynikato, ze Rady Gminy Biata nie
podjeta uchwaly w powyzszym zakresie, gdyz w Gminie nie funkcjonuje zaktad
budzetowy. Ponadto, w 2017 roku poza Urzedem Gminy Biata zadna inna
jednostka organizacyjna nie wykazywata w deklaracjach czastkowych, kwot
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, a co za tym idzie nie zwracano
jednostkom organizacyjnym nadptat w podatku VAT.

Ewidencja catosci rozliczen podatku VAT w kontrolowanej jednostce odbywata
sie w ksiegach Urzedu Gminy Biata. W obowigzujacej polityce rachunkowosci,
w szczegodlnosci w zaktadowym planie kont, nie zawarto zadnych uregulowan
dotyczacych ewidencji podatku VAT, pomimo ze w zarzadzeniu nr 190/16
zawarto obowigzek wprowadzenia zmian w polityce rachunkowosci
obowigzujacej w jednostce, w szczegdlnosci w zasadach funkcjonowania kont
zwigzanych z rozliczeniem podatku VAT.

Zapisy ksiegowe w zakresie podatku VAT byty w znacznej mierze oparte na
zapisach ujemnych, ktére zaciemniaty obraz ewidencjonowanych operacji oraz
tamaty zasady poprawnego ewidencjonowania operacji na kontach
rozrachunkowych i kosztowych. Ponadto, nalezy wskazac¢ na nieprawidtowy
sposdb ewidencji deklaracji VAT czastkowych, skifadanych przez jednostki
organizacyjne (w tym réwniez Urzad Gminy). Operacje dotyczace jednostek
organizacyjnych byly ewidencjonowane tylko w zakresie VAT-u naleznego lub
nadwyzki VAT-u naleznego nad naliczonym. Natomiast samo ztozenie deklaracji
przez Urzad Gminy nie byto ewidencjonowane (tylko réznica pomiedzy VAT-em
naliczonym i naleznym). Brak byto réwniez zapiséw odpowiadajgcych zbiorczej
deklaracji dla gminy, jako podatnika VAT. Jednostka powinna rozwazy¢
stworzenie rozwigzan, ktére umozliwiatyby ujecie danych wynikajacych
z poszczegdlnych deklaracji czgstkowych (w tym réwniez deklaracji Urzedu
Gminy) oraz ktére pozwolityby na ustalenie zgodnosci deklaracji zbiorczej
z ewidencjg ksiegowa i deklaracjami czastkowymi.

W wyniku kontroli liczby pracownikow w przeliczeniu na etaty oraz liczby
zatrudnionych niepetnosprawnych w przeliczeniu na etaty, stanowiacych
podstawe okreslenia obowigzku dokonywania wptat na rzecz Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osdéb Niepetnosprawnych w 2017 i 2018 roku
(ITI kwartaty) ustalono, ze we wszystkich miesigcach (poza wrzesniem
2018 roku) liczba zatrudnionych w przeliczeniu na etaty odbiegata od liczby
wykazanej w deklaracjach. Nieprawidtowosci wynikaty z nieuwzglednienia
w liczbie zatrudnionych w przeliczeniu na etaty jednego kierowcy OSP,
zatrudnionego na 0,5 etatu do dnia 24 lipca 2018 roku oraz nieprawidiowego
obliczenia liczby zatrudnionych w przeliczeniu na etaty w miesigqcach, gdy
pracownik nie przepracowat catego miesigca. Powyzsze réznice miaty wptyw na
wysokos$¢ wptat wnoszonych przez Gmine na rzecz Funduszu. W 2017 roku
zanizono wptaty na tacznq kwote 515 zt oraz na dzie 30 wrzesnia 2018 roku
(za 2018 rok) w kwocie 331 zt. Ustalono réwniez, ze przekazywanie deklaracji
na wptaty wg wzoru DEK-I-a w 2017 roku (poza grudniem) oraz za marzec
2018 roku nastepowato po terminie okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 511 ze zm.).
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Zgodnie bowiem z ww. przepisem - pracodawcy dokonujg wptat na rzecz PFRON
w terminie do dnia 20 nastepnego miesigca po miesigcu, w ktorym zaistniaty
okolicznosci powodujace powstanie obowigzku wptat, sktadajac rownoczesnie
Zarzadowi Funduszu deklaracje miesieczne i roczne poprzez teletransmisje
danych w formie dokumentu elektronicznego wedtug wzoru ustalonego,
w drodze rozporzadzenia, przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego.

W wyniku kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 15 listopada 2018 roku
stwierdzono, ze uregulowania wewnetrzne dotyczace obrotu gotéwkowego
w Urzedzie Gminy Biata, zawarte w dziale VII Instrukcji kontroli i obiegu
dokumentéw (zarzadzenie Wojta Gminy nr 211/14) nie byly adekwatne do
rzeczywistego przebiegu i ewidencji obrotu gotéwkowego. Obstuga kasy
odbywata sie przy uzyciu oprogramowania KASA, bedacego czescig
oprogramowania dla urzedédw gmin firmy INFO-System Tadeusza i Romana
Groszek. Wskazana instrukcja nie odnosita sie do elektronicznej obstugi kasy
przy uzyciu oprogramowania komputerowego. Instrukcja okreslata, ze wptaty
gotéwkowe przyjmowane sg na drukach K-103 oraz KP w przypadku optaty
targowej, natomiast wyptaty z kasy dokonywane sg na podstawie zrédtowych
dowodow kasowych oraz zastepczych dowodow KW. W jednostce faktyczne
wptaty byly ewidencjonowane na podstawie wygenerowanych elektronicznie
pokwitowan wptat numerowych odrebnie dla ustalonych rodzajow wptat.
W instrukcji okreslono réwniez, ze raporty kasowe sporzadzane sg w danym
dniu tylko w przypadku niewielkiej ilosci wptat i wyptat gotdéwkowych,
w poszczegdllnych dniach raporty kasowe mozna sporzgadza¢ w okresach
7-dniowych i na koniec miesigca. W rzeczywistosci raporty kasowe dochodowe
byty sporzadzane za okresy dtuzsze niz 7 dni, np. raport
nr FN.V.3210.2018.1.42 sporzadzony zostat za okres 12 dni. Ponadto, nalezy
zwroci¢ uwage na konieczno$¢ dostosowania uregulowan wewnetrznych do
zgodnosci z faktycznym przebiegiem i ewidencjg operacji gotéwkowych.

Stwierdzono réznice w wysokosci 54 zt miedzy ewidencjq ksiegowg pomocniczg
a sprawozdaniem Rb-27S, sporzadzonym na dzien 30 wrzesnia 2018 roku,
w zakresie kwoty zalegtosci w tacznym zobowigzaniu pienieznym.
W sprawozdaniu Rb-27S wykazano poprawng kwote zalegtosci - 129.673,61 zt
(w tym w podatku od nieruchomosci 98.830,96 zt). Z ewidencji ksiegowej
wynikata natomiast kwota 129.619,61 zt. Réznica w wysokosci 54 zt wynikata
z btednego ksiegowania wptat pomiedzy podatkiem od nieruchomosci
i podatkiem rolnym dla 3 podatnikdw o numerach 90336, 20319 i 90320.

W wyniku kontroli optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego
stwierdzono, ze w jednostce kontrolowanej:

nie prowadzono ewidencji szczegodtowej dla poszczegdlnych uzytkownikow
wieczystych. Zgodnie z opisem do konta 221 - Naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych, zawartym w zataczniku nr 3 do obowigzujacego do dnia
31 grudnia 2017 roku rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej - konto 221 stuzyto do ewidencji naleznosci
jednostek z tytutu dochoddéw budzetowych. Na stronie Wn konta 221 nalezato
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ujmowac ustalone naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych i zwroty nadptat.
Na stronie Ma konta 221 z kolei nalezato ujmowac wptaty naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci. Na koncie 221
ujmowato sie réwniez naleznosci z tytutu podatkéw pobieranych przez wiasciwe
organy. Zapisy z tego tytulu mogty by¢ dokonywane na koniec okreséw
sprawozdawczych na podstawie sprawozdan z ewidencji podatkowej (zalegtosci
i nadpfaty). Ewidencja szczegdétowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona
wedtug dtuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw, ktérych
naleznosci dotycza. Konto 221 mogilo wykazywaé¢ dwa salda. Saldo Wn
oznaczato stan naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, a saldo Ma - stan
zobowigzan jednostki budzetowej z tytutu nadptat w tych dochodach. Wskazane
rozporzadzenie zostato z dniem 1 stycznia 2018 roku uchylone i zastgpione
przez rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]j
Polskiej. W rozporzadzeniu z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku zawarto analogiczne
regulacje jak w uchylonym rozporzadzeniu, z zastrzezeniem, ze dodano zapis,
iz ewidencja szczegbétowa wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej moze by¢
tez stosowana alternatywnie na kontach korespondujacych z kontem
naleznosci z tytutu dochodow budzetowych;

nie prowadzono na koncie 221 biezacej ewidencji przypisdw naleznosci z tytutu
optat za uzytkowanie wieczyste. Biezaco ewidencjonowano jedynie wptaty
w kazdym roku. Przypisu naleznosci dokonywano zbiorczo w jednej kwocie
dopiero na koniec roku z opisem ,ze sprawozdania Rb-27". Nie prowadzono
réwniez - jak wczesniej wskazano - ewidencji naleznosci i wpfat wg
poszczegolnych uzytkownikow wieczystych.

Optaty z tytutu uzytkowania wieczystego nie sg dochodami nieprzypisanymi
(majq odzwierciedlenie w odpowiednim dokumencie) i nie powinny podlegac
ewidencji dopiero w momencie wptywu S$rodkéw pienieznych. Brak
wprowadzenia do ewidencji przypisdw w zakresie wskazanej optaty powodowat,
ze jednostka w ewidencji ksiegowej nie posiadata biezacych informacji
o zalegtosciach i nadptatach. Ponadto, brak przypisu optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego powodowat brak kontroli nad terminowoscig wptat
i tym samym nad naliczaniem odsetek z tytutu nieterminowych ptatnosci.

dane ujete w sprawozdaniu Rb-27S w zakresie naleznosci, zalegtosci i nadptat
z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste, wynikaty z zestawienia optat za
wieczyste uzytkowanie wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku i 30 wrzesnia
2018 roku, przygotowanego przez pracownika Urzedu Gminy
odpowiedzialnego merytorycznie za uzytkowanie wieczyste. W zestawieniu
tym wskazywano m.in. date wptaty optaty rocznej oraz w przypadku jej braku
- kwote pozostatg do zaptaty na dany dzien z uwzglednieniem odsetek. Do
sprawozdania Rb-27S wprowadzono kwoty bez odsetek. Ze sprawozdania Rb-
27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia
2017 roku wynikato, ze zalegtosci z tytutu rocznych optat za uzytkowanie
wieczyste wynosity 16.020,90 zt (dziat 700, rozdziat 70005, § 0550),
natomiast ze sprawozdania Rb-27S za okres sprawozdawczy od poczatku roku
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18.

do dnia 30 wrzesnia 2018 roku wynikato, ze zalegtosci z tytutu rocznych optat
za uzytkowanie wieczyste wynosity 29.252,70 zt.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1015 ze zm. - obowigzujgcym do dnia 12 stycznia 2018 roku)?
- kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajgacymi z ewidencji ksiegowej. W przypadku kontrolowanej gminy, dane
dotyczace zalegtosci z tytutu opfat za uzytkowanie wieczyste nie wynikaty
z ewidencji ksiegowej, jednak zostaty wprowadzone w prawidtowej wysokosci,
co inspektorzy RIO w todzi potwierdzili na podstawie przediozonej
dokumentacji zrédtowej.

W wyniku kontroli optat z tytutu dzierzawy i najmu stwierdzono, ze
w kontrolowanej jednostce:

nie prowadzono ewidencji analitycznej dla poszczegdlnych dzierzawcow;

na koncie 221 nie byta prowadzona biezaca ewidencja przypiséw naleznosci
z tytutu optat za dzierzawe. Biezaco ewidencjonowano jedynie wptaty
w kazdym roku. Przypisu naleznosci dokonywano zbiorczo w jednej kwocie
dopiero na koniec roku z opisem ,ze sprawozdania Rb-27". Nie prowadzono
rébwniez - jak wczedniej wskazano - ewidencji naleznosci i wptat wg
poszczegolnych dzierzawcow;

w przypadku najemcéw lokali mieszkalnych i czterech najemcéw lokali
uzytkowych prowadzona byta reczna analityka. Najemcom zatozono karty
kontowe oraz nadano numer konta. Przypisu naleznosci dokonywano
w momencie wystawienia faktury VAT na dany miesigc, ewidencjonowano
takze wptaty, ewentualne odpisy oraz odsetki za zwioke. Dane wynikajace
z recznej analityki nie znalazty odzwierciedlenia w ewidencji syntetycznej
prowadzonej komputerowo - w wyniku braku biezacej ewidencji przypisow
naleznosci (ewidencjonowano jedynie wptaty dokonywane przez najemcow),
co uniemozliwiato biezgce ustalenie kwot zalegtosci czy nadpftat;

w przypadku czterech najemcéw (wymienionych w protokole z kontroli) nie
prowadzono zadnej analityki — ani recznej ani komputerowej. W przypadku
tych podmiotéw ewidencjonowano jedynie wpfaty dokonywane przez te
podmioty;

w przypadku najemcy nr konta 2 stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia
2017 roku posiadat on nadptate w wysokosci 6,57 zt. Powyzsze bylo zgodne
z kartg kontowag najemcy prowadzong recznie przez pracownika Urzedu
Gminy. Wskazana nadptata nie figurowata jednak w ewidencji komputerowej
na koncie 221, jak i na obrotach klasyfikacji dochodéw w podziatce
klasyfikacyjnej dziat 700, rozdziat 70005, § 0750.

Powyzsze  nieprawidtowosci naruszaty zasady ewidencji operacji
gospodarczych na koncie 221 - Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych,
opisane w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek

2 Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 roku, poz. 109 ze zm.).
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19.

20.

budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Rozporzadzenie to zostato
z dniem 1 stycznia 2018 roku uchylone i zastgpione przez rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
W rozporzadzeniu z dnia 13 wrzesnia 2017 roku zawarto analogiczne regulacje
jak w uchylonym rozporzadzeniu, z zastrzezeniem, ze w opisie konta 221
dodano zapis, iz ewidencja szczegdétowa wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej moze by¢ tez stosowana alternatywnie na kontach
korespondujacych z kontem naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.

Kontrolujace stwierdzity, ze naleznosci z tytutu dzierzawy dziatki nr 1000 przez
spotke Eko-Biata nie zostaty ujete w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Biata.
Na uwage zastuguje fakt, ze Gmina Biata nie wystawiata faktur VAT na rzecz
spétki Eko-Biata z tytutu dzierzawy nieruchomosci oznaczonej jako dziatka
nr 1000, fakt ten nie upowazniat jednak Gminy do nie ujmowania tych
naleznosci w ewidencji ksiegowej, czy tez do nie wykazywania ich w
sprawozdawczosci budzetowej. Podstawe do uznania roszczenia w tym
przypadku stanowita umowa.

W zakresie prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania Rb-27S - z wykonania
planu dochoddéw budzetowych, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku
i na dzien 30 wrzesnia 2018 roku, ustalono ze:

w dziale 700, rozdziale 70005, § 0750 (dochody z tytutu optat za dzierzawe
i najem nieruchomosci) nie zostaty uwzglednione zalegtosci z tytutu czynszu
dzierzawnego dziatki nr 1000 w wysokosci 29.999,80 zt netto - 36.899,76 zt
brutto na dzien 31 grudnia 2017 roku (lata 2012 - 2014). Zalegtos¢ z tytutu
dzierzawy na dzien 30 wrzes$nia 2018 roku nie ulegta zmianie. Kontrolujace
ustality, ze ww. zalegto$¢ nie byla wykazywana w sprawozdaniach od
2015 roku;

w sprawozdaniach Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2017 roku oraz od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2018 roku wykazywano
w kolumnie ,zalegtosci netto” dane wraz z podatkiem VAT;

w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2017 roku, w podziatce klasyfikacyjnej dziat 700, rozdziat 70005, § 0750,
w kolumnie 5 tj. ,Naleznosci (salda poczatkowe plus przypisy minus odpisy)”
nie uwzgledniono: naleznosci z tytutu dzierzawy od osoby fizycznej, naleznosci
przystugujacych z tytutu najmu lokali uzytkowych OSP w Mitynisku Wies
i w Biatej, nie uwzgledniono takze naleznosci z tytutu najmu wiezy cisnien
przez Telekomunikacje Zwigzku Gmin Ziemi Wielufiskiej S.A. i T - Mobile S.A.
Dochody z tytutu zawartych umoéw najmu z T-Mobile Polska S.A. oraz
Telekomunikacja Zwigzku Gmin Ziemi Wielunskiej S.A. w 2017 roku
ksiegowano w podziatce klasyfikacyjnej - dziat 750, rozdziat 75095, § 0970.
Od 2018 roku dochody z ww. umoéw ksiegowane sg w podziatce klasyfikacyjnej
dziat 700, rozdziat 70005, § 0750. Naleznosci, ktére zostaty wykazane
w sprawozdaniu w kolumnie 5 zostaty uwzglednione w kwocie brutto tj. wraz
z naleznym podatkiem VAT. W sprawozdaniu na dzien 30 wrzesnia 2018 roku
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nie uwzgledniono: naleznosci z tytutu dzierzawy od Eko-Radomsko, naleznosci
z tytutu najmu wiezy cisnied przez Telekomunikacje Zwigzku Gmin Ziemi
Wielunskiej S.A. i T - Mobile S.A. Nie uwzgledniono takze naleznosci z tytutu
najmu/dzierzawy dziatki na potrzeby cyrku;

w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2017 roku, w podziatce klasyfikacyjnej dziat 700, rozdziat 70005, § 0750,
w kolumnie 7 tj. ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)” oraz w kolumnie
8 tj. ,Dochody otrzymane” wykazano wszystkie wptywy faktycznie
zrealizowane, za wyjatkiem wptat dokonanych przez Telekomunikacje Zwigzku
Gmin Ziemi Wielunskiej S.A. i T-Mobile S.A., ktore ujeto w innej podziatce
klasyfikacyjnej. Ustalono ponadto, ze w kontrolowanej podziatce
klasyfikacyjnej w kolumnach 7 i 8, nie wykazano wptaty 259,00 zt z tytutu
zaptaty za centralne ogrzewanie od wynajmowanego lokalu mieszkalnego.
Powyzszg kwote omytkowo sklasyfikowano w dziale 400, rozdziat 40001;

w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2017 roku, w podziatce klasyfikacyjnej dziat 700, rozdziat 70005, § 0750,
w kolumnie ,,Naleznosci pozostate do zaptaty ogétem” (kolumna 9) wykazano
kwote stanowiacg réznice miedzy kolumng 5 a 7 (20.499,66 zt - kwota brutto
-9.317,23 zt -kwota netto = 11.182,43 zt). Biorac pod uwage, ze w kolumnie
5 wykazano niewtasciwg kwote naleznosci, dane wykazane w kolumnie
9 roéwniez byty nieprawidtowe. W sprawozdaniu na dzien 30 wrzes$nia
2018 roku kolumne 9 wyliczono poprzez zsumowanie wartosci z kolumny 5
(naleznosci) i 11 (nadpfaty) sprawozdania, a nastepnie od tej kwoty odjeto
dane wykazane w kolumnie 7 ((16.652,68 zt + 6,30 zt) - 9.453,38 zt) =
7.205,60 zt). Biorac pod uwage, ze w kolumnie 5 wykazano niewtasciwg kwote
naleznosci, dane wykazane w kolumnie 9 rowniez byty nieprawidtowe;

w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2017 roku, w podziatce klasyfikacyjnej dziat 700, rozdziat 70005, § 0750,
w kolumnie ,Naleznosci pozostate do zaptaty - w tym zalegtosci netto”
(kolumna 10) wykazano kwote analogiczng jak w kolumnie 9
(tj. 11.182,43 zt) - kwota ta byta niezgodna z dokumentacjg przedtozong
kontrolujagcym. W kolumnie 10 powinno sie wykaza¢ dane odpowiadajace
faktycznej kwocie zaleglosci. Naleznosci pozostate do zaptaty ogoétem nie
muszg by¢ réwne naleznosciom pozostatym do zaptaty, w tym zalegtosciom
netto. W sprawozdaniu na dzien 30 wrzesnia 2018 roku w kolumnie
»~Naleznosci pozostate do zaptaty — w tym zalegtosci netto” (kolumna 10)
wykazano kwote analogiczng jak w kolumnie 9 (tj. 7.205,60 z) - kwota ta
byta niezgodna z dokumentacja przedtozong kontrolujacym;

w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2017 roku, w podziatce klasyfikacyjnej dziat 700, rozdziat 70005, § 0750,
w kolumnie 11 tj. ,Nadptaty” nie wykazano nadptaty figurujacej na koncie
jednego najemcy (6,57 zt);

wszystkie dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27S, sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2017 roku odpowiadaty danym z ewidencji ksiegowej prowadzonej
komputerowo (poza nadptatg). W zwigzku z faktem, ze przypisy naleznosci
byty dokonywane jedynie na dzien 31 grudnia danego roku, kwoty wykazane
w sprawozdaniu Rb-27S na dzien 30 wrzesnia 2018 roku byly zgodne
z ewidencjg jedynie w zakresie dochodow wykonanych i otrzymanych,
a pozostate kwoty nie wynikaty z ewidencji komputerowej.
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21,

Powyzsze nieprawidltowosci stanowity naruszenie przepisow Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 14 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Obecnie obowigzuje w omawianym zakresie rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

W odniesieniu do naleznosci z tytutu dzierzawy dziatki nr 1000 przez spotke
Eko-Biata nalezy wskazaé, ze bez wzgledu na fakt braku wystawienia faktur
VAT, zgodnie z art. 19, a nastepnie zgodnie z art. 19a ustawy z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz.
2174 ze zm.) powstat obowigzek podatkowy ze wskazanego tytutu po stronie
Gminy Biata. Bowiem zgodnie z art. 19 ust. 13 pkt 4 wskazanej ustawy (wg
stanu prawnego obwigzujgcego do dnia 31 grudnia 2013 roku) - obowigzek
podatkowy powstaje z chwilg otrzymania catosci lub czesci zaptaty, nie pdzniej
jednak niz z uptywem terminu ptatnosci okreslonego w umowie lub fakturze -
z tytutu Swiadczenia na terytorium kraju ustug najmu, dzierzawy, leasingu lub
ustug o podobnym charakterze, a takze ustug ochrony oséb oraz ustug
ochrony, dozoru i przechowywania mienia, ustug w zakresie posrednictwa
ubezpieczeniowego oraz ustug statej obstugi prawnej i biurowej. Natomiast wg
art. 19a ust. 5 pkt 4 ppkt b) ustawy o podatku od towardw i ustug
(obowigzujacego od 1 stycznia 2014 roku) - obowigzek podatkowy powstaje
z chwilg wystawienia faktury z tytutu ustug najmu, dzierzawy, leasingu lub
ustug o podobnym charakterze. Jednak stosownie do ust. 7 wskazanego
artykutu w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 3 i 4, gdy podatnik nie
wystawit faktury lub wystawit jg z opdznieniem, obowigzek podatkowy
powstaje z chwilg uptywu terminéw wystawienia faktury okreslonych
w art. 106i ust. 3 i 4, a w przypadku gdy nie okreslono takiego terminu -
z chwilg_uptywu terminu ptatnosci. Zatem Gmina Biata pomimo braku
wystawienia faktur VAT powinna odprowadzi¢ do urzedu skarbowego nalezny
podatek VAT z tytutu wskazanej dzierzawy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
zobowigzania podatkowe z tytutu podatku VAT za lata 2012 i 2013 przedawnity
sie z uptywem 2017 i 2018 roku (art. 68 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa - tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 800
ze zm.), natomiast zobowigzanie dotyczace 2014 roku przedawni sie
z uptywem 2019 roku.

W zakresie realizacji dochodéw budzetowych

1.

Decyzjg z dnia 28 lutego 2018 roku Wojt Gminy Biata przyznat ulge
inwestycyjng w podatku rolnym z tytutu wydatkédw poniesionych na zakup
i zainstalowanie deszczowni w wysokosci 25% udokumentowanych
rachunkami naktadéw inwestycyjnych. Ulga zostata obliczona od wydatkow
w kwocie netto. Podatnik wskazat, ze jest czynnym podatnikiem podatku VAT.

Przepisy ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1892 ze zm.) nie réznicujq zasad korzystania
z ulgi inwestycyjnej w zaleznosci od tego, czy ubiegajacy sie jest podatnikiem
VAT, czy nie. Tym samym wydatkiem jest rowniez podatek od towaroéw i ustug
wliczony w cene towaru lub ustugi. W art. 13 ust. 2-4 ustawy o podatku rolnym
wskazano, ze ulga inwestycyjna przyznawana jest po zakonczeniu inwestycji
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i polega na odliczeniu od naleznego podatku rolnego od gruntéw potozonych
na terenie gminy, w ktérej zostata dokonana inwestycja - w wysokosci 25%
udokumentowanych rachunkami naktadéw inwestycyjnych. Ulga z tytutu tej
samej inwestycji nie moze by¢ stosowana dtuzej niz przez 15 lat. Kwota ulgi
inwestycyjnej jest odliczana z urzedu w decyzji ustalajacej wysokosc
zobowigzania podatkowego. Podatnicy obowigzani do sktadania deklaracji na
podatek rolny odliczajg, okreslong w decyzji w sprawie ulgi inwestycyjnej,
kwote przyznanej ulgi od naleznego podatku rolnego. Podatnik traci prawo do
odliczenia od podatku rolnego niewykorzystanej kwoty ulgi inwestycyjnej
w przypadku sprzedazy obiektéw i urzadzen, od ktérych przyznana zostata ta
ulga, lub przeznaczenia ich na inne cele niz okreslone w ust. 1.

Ulga inwestycyjna przystuguje z tytutu wydatkéw poniesionych na okreslone
cele, wskazane w art. 13 ust. 1 ustawy o podatku rolnym. Wydatek nie oznacza
wytgcznie ceny ustalonej przez strony w umowie, lecz wszystkie dodatkowe
optaty, jakie ponoszone sg w zwigzku z dang inwestycjq. W efekcie zasadne
jest ustalanie ww. ulgi w oparciu o poniesione przez podatnika naktady
inwestycyjne w kwocie brutto.

Stwierdzono brak sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2204
ze zm.), gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wéjt, burmistrz albo
prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na
wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na
sporzadzaniu planéw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan
geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatow oraz scalen i
podziatéw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosdi,
w_ niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej (ust. 2). Plany
wykorzystania zasobu, o ktérych mowa w ust. 2, opracowuje sie na okres
3 lat (ust. 2a). Plany zawierajg w szczegolnosci: [1] zestawienie powierzchni
nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste; [2] prognoze: a) dotyczacg udostepnienia nieruchomosci zasobu
oraz nabywania nieruchomosci do zasobu, b) poziomu wydatkéw zwigzanych
z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do
zasobu, c) wptywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci, d) dotyczacq aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z
tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci; [3] program zagospodarowania
nieruchomosci zasobu.

Gmina Biata nie egzekwowata odsetek ustawowych w zwigzku z nieterminowo
dokonywanymi ptatnosciami z tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci, co zostato szczegdtowo opisane w protokole z kontroli. Biorgc
pod uwage powyzsze, jednostka nie zastosowata sie do przepisu art. 481
§ 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity
Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 ze zm.), ktory stanowi, ze jezeli dtuznik opdznia
sie ze spefnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zadac¢ odsetek za
czas opodznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby opdznienie
byto nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.
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4.

W Gminie nie opracowano wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy obowigzujacego od 2018 roku. Do jego
opracowania zobowigzywat kontrolowang jednostke art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 1234 ze zm.), zgodnie z ktérym - rada gminy uchwala
wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.
W ust. 2 wskazano natomiast, ze wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pieé
kolejnych lat i oraz jakie elementy powinien obejmowac.

W zakresie decyzji dotyczacej roztozenia na raty naleznosci z tytutu
centralnego ogrzewania lokalu mieszkalnego zlokalizowanego w miejscowosci
Biata - Parcela, stwierdzono brak zastosowania sie przez jednostke
kontrolowang do postanowied uchwaty rady Gminy nr XIX/137/12 z dnia
30 marca 2012 roku w sprawie szczego6towych zasad, sposobu i trybu
umarzania, odraczania lub rozkfadania na raty naleznosci pienieznych
majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Biata lub jej
jednostkom podlegtym, wskazania organu do tego uprawnionego oraz
ustalenia warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng - wprowadzonych. Ustalono,
ze ztozony przez najemce wniosek nie spetniat warunkéw okreslonych
w ww. uchwale, tj. nie wykazano uzasadnionego waznego interesu dtuznika
lub interesu publicznego oraz nie opisano aktualnej sytuacji materialnej
dtuznika (zawarto jedynie ogdlng informacje dotyczaca bardzo trudnej sytuaciji
materialnej). Do wniosku nie zatgczono takze dokumentéw potwierdzajacych
okolicznosci podanych we wniosku, ponadto roztozenie na raty nie nastgpito
w formie pisemnej umowy zawartej miedzy dtuznikiem a organem
uprawnionym.

W zakresie umoéw najmu stwierdzono, ze w jednym przypadku nie
opodatkowano podatkiem od nieruchomosci najemcy (numer konta 2), ktéry
wynajmuje lokal uzytkowy w Biatej Parceli o tacznej powierzchni 30,68 m?2.
W trakcie kontroli RIO w ktodzi organ podatkowy wszczgt postepowanie
podatkowe, a podatnik ztozyt informacje w sprawie podatku od nieruchomosci.
W dniu 17 grudnia 2018 roku organ podatkowy wydat decyzje ustalajace
wymiar podatku od nieruchomosci za lata 2013 - 2018.

W wyniku kontroli terminowosci wptat czynszéw z tytutu uméw najmu lokali
uzytkowych stwierdzono, ze nie egzekwowano odsetek ustawowych od
jednego z najemcéw za 2017 rok, w kwocie 29,32 zt i za 2018 rok w kwocie
12,37 zt. W przypadku pozostatych najemcoéw, jednostka kontrolowana co do
zasady naliczata odsetki - w przypadku braku naliczenia badZz naliczenia
w niewtasciwej wysokosci — w trakcie kontroli RIO wszystkie odsetki zostaty
doptacone - zgodnie z szczegétowym opisem w protokole kontroli.

W przypadku jednego z najemcédw lokalu uzytkowego ustalono, ze Gmina
wystawiata na rzecz najemcy faktury na koniec kazdego kwartatu (np. Faktura
VAT nr IE/UG/015/12/17 z dnia 22 grudnia 2017 roku za IV kwartat
2017 roku), co byto niezgodne z zapisami umowy. W umowie zawarto bowiem
zapis, ze czynsz ptatny bedzie kwartalnie w terminie 30 dni, liczac od dnia
otrzymania przez Najemce faktury VAT, wystawianej przez wynajmujacego
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10.

w pierwszych dniach kazdego kwartatu obrachunkowego, przy czym za dzieh
wykonania ptatnosci ustala sie dzien realizacji przelewu.

Windykacja naleznosci z tytutu najmu i dzierzawy w stosunku do
Przedsiebiorstwa Komunalnego Eko-Biata sp. z 0. 0. w postaci wystawionych
wezwan do zaptaty i upomnien byta mato skuteczna i nie wyczerpata
instrumentéw przewidzianych prawem w tym zakresie, bowiem dalsze
dochodzenie roszczen z tego tytutu powinno odbywaé sie na drodze
postepowania sgdowego (co zapewnia takze przerwanie biegu przedawnienia
roszczen).

W wyniku braku podjecia czynnosci windykacyjnych w drodze postepowania
saqdowego, przyczyniono sie do przedawnienia naleznosci: 1) z tytutu najmu
za lata 2013 - 2014 w tacznej wysokosci 5.629,33 zt brutto oraz za 2015 rok
w kwocie 2.505,78 zt (przedawnienie w dniu 31 grudnia 2018 roku). W dniu
12 grudnia 2018 roku ztozono do Wdjta wniosek o odpisanie z ewidencji
ksiegowej przedawnionych naleznosci za rok 2013 w kwocie 3.196,71 zt oraz
za rok 2014 w kwocie 2.432,62 zt; 2) z tytutu dzierzawy za 2012, 2013 i 2014
rok w tacznej wysokosci 36.899,76 zt brutto (29.999,80 zt netto).

Zgodnie z art. 118 ustawy Kodeks cywilny - termin przedawnienia (wedtug
stanu prawnego obowigzujacego do dnia 8 lipca 2018 roku) wynosi 10 lat,
a dla roszczen o $wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - 3 lata. Od dnia 9 lipca 2018 roku
przepis art. 118 Kodeksu cywilnego brzmi - jezeli przepis szczegdlny nie
stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi szes¢ lat, a dla roszczen
o S$wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej - trzy lata. Jednakze koniec terminu przedawnienia
przypada na ostatni dzien roku kalendarzowego, chyba ze termin
przedawnienia jest krétszy niz dwa lata. Zgodnie z art. 120 §1 Kodeksu
cywilnego - bieg przedawnienia rozpoczyna sie od dnia, w ktérym roszczenie
stato sie wymagalne. Ponadto, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, gmina zobowigzana jest do ustalania przypadajacych jej
naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Brak skutecznych dziatan windykacyjnych w stosunku do naleznosci z tytutu
czynszu dzierzawnego doprowadzit do ich przedawnienia, pomimo braku
wystawiania faktur. Nalezy wskaza¢, ze wskazana okoliczno$¢ nie ma
znaczenia dla biegu terminu przedawnienia, gdyz w umowie wskazano termin
zaptaty, co oznacza ze jego uptyw skutkowat tym, iz roszczenie stato sie
wymagalne. Termin zaptaty nie byt zwigzany z wystawieniem faktury i zostat
ustalony w umowie na dzien 20 grudnia kazdego roku. Gmina w celu
udokumentowania czynnosci, jak i na podstawie ustawy o podatku od towaréw
i ustug, powinna wystawi¢ fakture VAT, ale sama faktura nie kreuje
zobowigzania (roszczenia), tylko stanowi dokument rozliczeniowy. Zgodnie
z art. 120 § 1 ustawy Kodeks cywilny - bieg przedawnienia rozpoczyna sie od
dnia, w ktérym roszczenie stato sie wymagalne. Jezeli wymagalnosc¢ roszczenia
zalezy od podjecia okreslonej czynnosci przez uprawnionego, bieg terminu
rozpoczyna sie od dnia, w ktdrym roszczenie statoby sie wymagalne, gdyby
uprawniony podjat czynno$¢ w najwczesniej mozliwym terminie.
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W zakresie wydatkow budzetowych

1.

W ogtoszeniach o otwartych konkursach ofert na zadania z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych nie wskazano wyraznie formy
zlecenia zadania. Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 450 ze zm.) - zlecanie organizacjom pozarzadowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy realizacji zadan publicznych,
moze mie¢ formy: 1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz
Zz udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji, lub 2) wspierania
wykonywania zadan publicznych, wraz =z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji. Przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie stanowia, ze wspieranie wykonywania zadan
publicznych wigze sie z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji.
W przypadku wspierania jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo
wymagac posiadania wktadu wtasnego przez organizacje. Moze to by¢ wkitad
finansowy lub rzeczowy i ,ludzki” (np. wyceniona warto$¢ pracy wolontariuszy
lub cztonkédw organizacji, uczniowskiego klubu sportowego). Natomiast
w przypadku powierzania realizacji zadan, udzielana jest dotacja na
finansowanie ich realizacji i w tym przypadku nie jest wymagany wktad wtasny.
Brak wyraznego wskazania formy realizacji zadan publicznych powoduje
naruszenie zasad jawnosci i uczciwej konkurencji okreslonych w art. 5 ust. 3
ustawy. Informacja odnoszgca sie do wybranej przez organizatora konkursu
formuty zlecenia zadania jest jedng z najistotniejszych, jaka powinna by¢
przekazana w ogtoszeniu o konkursie, warunkuje bowiem tres¢ oferty
sktadanej przez organizacje pozarzadowe. Dotacje na realizacje zadan,
w formie powierzania lub wsparcia wykonywania zadan, udzielane sg ze
$rodkdéw publicznych i dlatego zaréwno proces ich przyznawania jak
i wykorzystanie muszg podlegac¢ rygorystycznej kontroli. W art. 126 ustawy
o finansach publicznych zastrzezono, ze dotacje sa to podlegajace
szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umow
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. Z kolei zgodnie z art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, organ administracji publicznej zlecajacy
realizacje zadania publicznego moze dokonywac kontroli i oceny realizacji
zadania, w szczegolnosci: 1) stopnia realizacji zadania; 2) efektywnosci,
rzetelnosci i jakosci realizacji zadania; 3) prawidlowosci wykorzystania
$rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania; 4) prowadzenia
dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Nie dochowano obowigzku publikacji ogtoszenia o otwartych konkursach ofert
na zadania z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na stronie
internetowej Urzedu, niezgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 13 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ponadto, w zakresie otwartego konkursu ofert na zadania z zakresu
upowszechniania kultury i sportu ustalono, ze nie zostat dochowany termin
21 dni na sktadanie ofert od daty publikacji ostatniego ogtoszenia. Od
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umieszczenia ogtoszenia w BIP do terminu sktadania ofert uptyneto jedynie 16
dni. Powyzsze stanowito naruszenie art. 13 ust. 1 ww. ustawy, ktory okresla,
ze organ administracji publicznej zamierzajacy zleci¢ realizacje zadania
publicznego organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3, ogtasza otwarty konkurs ofert. Termin do sktadania ofert nie
moze byc¢ krétszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia,
o ktérym mowa w ust. 3.

Ustalono, réwniez, ze wynikdéw otwartych konkurséw ofert na zadania
z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych nie opublikowano na
stronie internetowej Urzedu, w BIP i na tablicy ogtoszen Urzedu. Powyzsze
stanowito naruszenie art. 15 ust. 2h i 2j ww. ustawy, ktory stanowi, ze
ogtoszenie wynikow otwartego konkursu ofert zawiera w szczegolnosci:
[1] nazwe oferenta;[2] nazwe zadania publicznego; [3] wysokos$¢ przyznanych
srodkéw publicznych. Wyniki otwartego konkursu ofert ogtasza sie
niezwiocznie po wyborze oferty w sposdb okreslony w art. 13 ust. 3.

Oferta Ludowego Zespotu Sportowego w Miynisku nie zawierata sprawozdania
finansowego za 2016 rok, co byto wymagane zgodnie z § 3 ust. 6 pkt d)
ogtoszenia o konkursie. Ponadto, w ogtoszeniu w § 3 ust. 8 okreslono, ze oferty
niekompletne i nieprawidtowo wypetnione albo ztozone po terminie nie bedg
rozpatrywane. Zatem powyzsza oferta z uwagi na niekompletnos$¢ nie powinna
by¢ rozpatrywana.

Na podstawie przedtozonych sprawozdan z wykonania zadania publicznego
oraz zataczonych do nich zestawien rachunkéw stwierdzono, ze:

w przypadku Gminnego Ludowego Klubu Sportowego w Biatej, za okres od
dnia 9 marca do dnia 16 grudnia 2017 roku, wydatki w co najmniej 3 pozycjach
kosztowych byty wyzsze o wiecej niz 15% w stosunku do kosztorysu z oferty,

w przypadku Ludowego Klubu Sportowego w ktyskorni, za okres od dnia
9 marca do dnia 16 grudnia 2017 roku, wydatki w co najmniej 1 pozycji
kosztowej byty wyzsze o wiecej niz 15% w stosunku do kosztorysu z oferty,

w przypadku Ludowego Zespotu Sportowego w Mtynisku, za okres od dnia
9 marca do dnia 16 grudnia 2017 roku, wydatki w co najmniej 2 pozycjach
kosztowych byty wyzsze o wiecej niz 15% w stosunku do kosztorysu z oferty.

Powyzsze stanowito naruszenie § 6 umow zawartych z klubami, ktory okreslat,
ze zwiekszenie sumy wydatkow o wiecej niz 15% w danej kategorii kosztéw
uwaza sie za pobranie czesci dotacji w nadmiernej wysokosci. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze kontrolujgce nie mogty zweryfikowaé poprawnosci kwalifikacji
dokumentéw do pozycji kosztorysowych, gdyz zlecajacy zadanie nie zadat od
oferentéw przedktadania dokumentéw zrédtowych, a jednie zastrzegt sobie
prawo ich kontroli. Urzad Gminy powinien zatem przeprowadzi¢ kontrole
dokumentéw Zrodtowych dotyczacych udzielonej dotacji i na podstawie
wynikow przeprowadzonej kontroli stwierdzi¢, czy nie doszio do pobrania
dotacji w nadmiernej wysokosci.

Sprawozdania z wykonania zadania publicznego ztozone przez LKS tyskornia
i LKS Mtynisko nie zostaty poddane kontroli rachunkowej, o czym $wiadczg
btedy w sumowaniu poszczegoélnych pozycji kosztorysowych oraz btedne
przyporzadkowanie w sprawozdaniu do poszczegolnych pozycji
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kosztorysowych wydatkéw zawartych w zestawieniu rachunkoéw, zatgczonym
do sprawozdania.

W przypadku dwéch pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy nie
wytgczono z ogdlnego stazu pracy okresu korzystania przez pracownikow
z urlopu bezptatnego, co miato wptyw na prawidtowos$¢ naliczenia dodatku za
wieloletnig prace. Zgodnie z art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1260 ze zm.), do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za
wieloletnig prace, nagrody jubileuszowej i jednorazowej odprawy w zwigzku
z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy wlicza sie
wszystkie poprzednio zakoniczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli
z mocy odrebnych przepisow podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od
ktorego zalezg uprawnienia pracownicze. Natomiast w Swietle art. 174 § 2
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 917 ze zm.), okresu urlopu bezptatnego nie wlicza sie do okresu
pracy, od ktorego zalezg uprawnienia pracownicze u dotychczasowego
pracodawcy.

Stwierdzono przypadki naliczenia i wyplaty odprawy emerytalnej po
rozwigzaniu z pracownikami uméw o prace. Dla przyktadu pracownikowi
naliczono i wyptacono odprawe w wysokosci 6-miesiecznego wynagrodzenia
w zwigzku z przejsciem na emeryture (rozwigzanie umowy o prace z dniem
17 stycznia 2018 roku, pismo o wyptate odprawy z dnia 7 lutego 2018 roku).
Odprawe naliczono na podstawie listy ptac z dnia 8 lutego 2018 roku
i wyptacono w dniu 9 lutego 2018 roku.

W Swietle § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku
W sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgadowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 ze zm.), jednorazowa odprawa w zwigzku
z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy jest
wyptacana w dniu ustania stosunku pracy. Od 19 maja 2018 roku obowigzuje
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 ze
zm.), w ktorym zawarto analogiczne zapisy jak powyzej.

Stwierdzono, ze - podobnie jak w przypadku odpraw pienieznych -
ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy  wyptacono
pracownikom po rozwigzaniu stosunku pracy. Ekwiwalent za niewykorzystany
urlop powinien by¢ wyptacony w ostatnim dniu zatrudnienia, z tym dniem
bowiem pracownik nabywa do niego prawo. Swiadczenie to jest bowiem $cisle
zwigzane z faktem rozwigzania stosunku pracy. W tym dniu roszczenie
pracownika o wyptate tego Swiadczenia staje sie wymagalne,
a w konsekwencji powstaje prawo pracownika do jego wypfaty. Dlatego tez
ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy powinien by¢
wyptacony juz w dniu rozwigzania stosunku pracy. Termin wyptaty
ekwiwalentu na ostatni dzien zatrudnienia potwierdzit w swoich wyrokach Sad
Najwyzszy: [1] w wyroku z dnia 5 grudnia 1996 roku (sygn. akt: I PKN34/96)
SN stwierdzit, ze roszczenie o ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop,
bez wzgledu na to, czy chodzi o urlop biezacy, czy tez zalegly, staje sie
wymagalne w dniu rozwigzania stosunku pracy; [2] w wyroku z dnia
15 pazdziernika 1976 roku (I PRN 71/76) SN stwierdzit, ze pracownik nabywa
prawo do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop w dacie
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rozwigzania stosunku pracy; [3] w wyroku z dnia 29 marca 2001 roku (I PKN
336/00) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wraz z dniem rozwigzania stosunku
pracy prawo pracownika do urlopu wypoczynkowego w naturze przeksztatca
sie w prawo do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop. W tym
samym dniu rozpoczyna bieg termin przedawnienia roszczenia o ekwiwalent
pieniezny za niewykorzystane w naturze, a nieprzedawnione urlopy
wypoczynkowe. Niedotrzymanie przez pracodawce terminu wyptaty
ekwiwalentu powoduje konieczno$¢ wyptacenia takze odsetek za opdznienie -
zgodnie z art. 481 § 1 Kodeksu cywilnego w zw. z art. 300 Kodeksu pracy.
Odsetki takie nalezg sie pracownikowi za caty czas opdznienia, niezaleznie od
faktu, czy pracownik ponidst szkody i takze wdéwczas, jezeli opdznienie byto
nastepstwem okolicznosci, za ktére pracodawca nie ponosi odpowiedzialnosci.

W kontrolowanym okresie ze $rodkéw zgromadzonych na wyodrebnionym
rachunku zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych pokrywano koszty
prowizji za przelewy. Prowizje od przelewdw nie powinny obcigza¢ srodkéw
zgromadzonych na rachunku ZFSS. Przepisy ustawy z dnia 4 marca 1994 roku
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 1316 ze zm.) naktadajg na pracodawcéw tworzgcych ten
fundusz obowigzek prowadzenia odrebnego rachunku bankowego na potrzeby
ZFSS. Jednoczeénie, zgodnie z art. 10 ww. ustawy, $rodkami funduszu
administruje pracodawca, co oznacza m.in. zapewnienie obstugi technicznej
i finansowej funduszowi. W zwigzku z tym wydatki zwigzane z prowadzeniem
i obstugg rachunku bankowego funduszu nie powinny obcigzac tego funduszu.

W wyniku kontroli wydatkéw na diety radnych ustalono, ze nie dokonano
potracen wyptaconych diet, stosownie do postanowien uchwaty Rady Gminy
nr VII/64/11, na taczng kwote 142,27 zt. Potracenia powinny by¢ dokonane
z powodu nieobecnosci radnych na sesjach Rady Gminy i komisjach Rady
Gminy w miesiqcach kwiecien, wrzesien i pazdziernik 2017 roku, co
szczegbtowo zostato opisane w protokole z kontroli.

W odniesieniu do realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Remont nawierzchni
drogi gminnej nr 117116E w miejscowosci Gory Swiatkowskie na odcinku
1.300 m"” ustalono, ze nie zostata sporzgdzona dokumentacja projektowa, ani
tez nie dokonano zgtoszenia robot budowlanych. Z kosztorysu ofertowego
wynikato, ze utwardzenie drogi miato polegac nie tylko na utozeniu podbudowy
i nawierzchni z destruktu, lecz takze na powierzchniowym utrwaleniu emulsjq
asfaltowq stabilizowang lateksem oraz grysem kamiennym. Konsekwencjg
takiego dziatania byto powstanie catkowicie nowej nawierzchni drogi, ktoéra
zmieniata parametry i komfort korzystania z drogi przez jej uzytkownikéw.
Wykluczato to kwalifikacje tego zadania jako remontu. Utozenie nawierzchni
z destruktu i jej powierzchniowe utrwalenie emulsjq asfaltowa i grysem
kamiennym powodowato jej zwigzanie na trwale z podtozem, a nowa
nawierzchnia nie mogta zosta¢ usunieta na skutek jej zwyktego uzytkowania,
lecz jedynie przez przeprowadzenie celowych prac przy uzyciu
specjalistycznego sprzetu. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Lublinie
w wyroku II SA/Lu 840/07 z dnia 26 lutego 2008 roku wyrazit poglad zbiezny
z opinig kontrolujacych: ,Przez utwardzenie gruntu nalezy bowiem rozumiec
taki efekt dziatan, ktory doprowadza do trwatej zmiany charakteru podfoza,
polega na potaczeniu z podtozem materiatu utwardzajacego w sposob na tyle
trwaty, ze skutek utwardzenia nie podlega usunieciu w efekcie zwyktego
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korzystania z takiego podfoza. Jakkolwiek zatem utwardzenie moze ulegad
zniszczeniu, wymagac napraw czy poddawac sie rozbidrce, to ta ostatnia winna
byé efektem celowo podjetych dziatarn, a nie zwyktego korzystania
z dokonanego utwardzenia”.

Zgodnie z art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1202 ze zm.) - pod pojeciem remontu nalezy
rozumie¢ wykonywanie w istniejagcym obiekcie budowlanym robét
budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego,
a niestanowigcych biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza sie stosowanie
wyrobow budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym. Natomiast
w przypadku przebudowy - nalezy przez to rozumie¢ zgodnie z art. 3 ust. 7a
ww. ustawy - wykonywanie robdét budowlanych, w wyniku ktoérych nastepuje
zmiana parametrow uzytkowych Ilub technicznych istniejgcego obiektu
budowlanego, z wyjatkiem charakterystycznych parametrow, jak: kubatura,
powierzchnia zabudowy, wysokos$¢, dtugos$é, szerokos¢ badz liczba
kondygnacji; w przypadku drég sg dopuszczalne zmiany charakterystycznych
parametrow w zakresie niewymagajgcym zmiany granic pasa drogowego.
W tym przypadku o remoncie mozna bytoby méwic jesli zostataby przywrécona
nawierzchnia z ttucznia do stanu, ktéry umozliwiatby korzystanie z drogi
uczestnikom ruchu drogowego. Z powyzszego wynika, ze prace w zakresie
utozenia nawierzchni z destruktu i jej powierzchniowe utrwalenie emulsjg
asfaltowag i grysem kamiennym sa pracami w zakresie przebudowy drog
i podlegajg zgtoszeniu organowi administracji architektoniczno-budowlanej na
podstawie art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane - zgtoszenia organowi
administracji architektoniczno-budowlanej wymaga, z zastrzezeniem art. 29
ust. 3 i 4, wykonywanie robdt budowlanych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2
pkt 1b, 6, 9 oraz 11-12a. Natomiast art. art. 29 ust. 2 pkt 12 okresla, ze
pozwolenia na budowe nie wymaga wykonywanie robdét budowlanych
polegajacych na przebudowie drég, toréw i urzadzen kolejowych.
Z przytoczonych przepiséw wynika zatem obowigzek dokonania zgtoszenia
robot budowlanych polegajacych na przebudowie m.in. drég, natomiast roboty
te nie wymagajg pozwolenia na budowe. Kontrolowana jednostka nie dokonata
zgtoszenia przedmiotowych robdt w Starostwie Powiatowym w Wieluniu.

Kontrolujagcym nie przedtozono dokumentacji projektowej dla zadania pn.
~Remont nawierzchni drogi gminnej nr 117116E w miejscowosci Goéry
Swiatkowskie na odcinku 1.300 m”, stosownie do obowigzku jaki wynikat
z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 roku
W sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz
programu funkcjonalno-uzytkowego (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r,
poz. 1129), zgodnie z ktorym - dokumentacja projektowa, stuzaca do opisu
przedmiotu zamowienia na wykonanie robét budowlanych, dla ktérych nie jest
wymagane uzyskanie pozwolenia na budowe, sktada sie w szczegdlnosci z:

planéw, rysunkéw lub innych dokumentow umozliwiajacych jednoznaczne
okreslenie rodzaju i =zakresu robét budowlanych podstawowych oraz
uwarunkowan i doktadnej lokalizacji ich wykonywania;

przedmiaru robot, w zakresie o ktérym mowa w § 6;
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16.

projektéw, pozwolen, uzgodnien i opinii wymaganych odrebnymi przepisami.

W przypadku przedmiotowej inwestycji jedynym dokumentem, o ktorym
mowa w § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia zataczonym do SIWZ i jedynym
przedstawionym kontrolujacym byt kosztorys ofertowy, ktory zawierat w sobie
przedmiar robot.

Stosownie do normy zawartej w art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane
- do obowigzkéw inwestora nalezy zorganizowanie procesu budowy,
z uwzglednieniem zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia, a w szczegdlnosci zapewnienie opracowania projektu budowlanego
i - stosownie do potrzeb - innych projektéw. Powyzszy przepis zobowigzuje
wprost inwestora, tj. Gmine, do opracowania projektu budowlanego
i stosownie do potrzeb, innych projektéw, a brak dokumentacji projektowej
stanowi jego naruszenie.

Wobec dokonanych ustalen dotyczacych charakteru realizowanego zadania
pn. ,Remont nawierzchni drogi gminnej nr 117116E w miejscowosci Gory
Swigtkowskie na odcinku 1.300 m” bezpodstawne bylo planowanie tego
zadania w wydatkach biezgcych jako remontu. Zadanie powinno zostac
sfinansowane z wydatkéw majatkowych (w tym powinno zosta¢ ujete
w zataczniku do uchwaty budzetowej dotyczacym planowanych do realizacji
zadan inwestycyjnych), jako przebudowa drogi. Nalezy zaznaczyé, ze
elementem uchwaty budzetowej Gminy Biata w 2017 roku byt zatacznik
dotyczacy planowanych do realizacji zadan inwestycyjnych, w ktérym nie ujeto
przedmiotowego zadania. Powyzsze stanowito naruszenie kompetencji Rady
Gminy Biata w zakresie planowania wydatkéw na konkretne zadania
inwestycyjne.

Za wykonanie robdét budowlanych dotyczacych omawianego zadania
wykonawca wystawit fakture VAT nr F/26/11/17 z dnia 13 listopada 2017 roku
na kwote brutto 225.343,87 zt, na podstawie protokotu odbioru z dnia
13 listopada 2017 roku (protokdt opisywat usterki, co szczegétowo omowiono
w protokole z kontroli). Zaptaty dokonano w dniu 4 grudnia 2017 roku, co
ujeto w klasyfikacji budzetowej dziat 600 rozdziat 60016 § 4270 (poprzez zapis
na kontach Wn 402, Ma 130). Stwierdzono, ze wypfata wynagrodzenia za
wykonany remont zostata dokonana w terminie 30 dni, pomimo ze protokét
odbioru wskazywat na usterki co do przedmiotu umowy. Zgodnie z § 7 ust. 3
umowy - wynagrodzenie miato by¢ wyptacone po odbiorze koricowym
podpisanym bez zastrzezen. Wykonawca do dnia zakonczenia kontroli przez
RIO w todzi nie dokonat naprawy usterek, w sposdb ktéry by je zlikwidowat
i umozliwit bezusterkowy odbior.

W ztozonym kontrolujgcym wyjasnieniu Woéjt Gminy okreslit, ze przedmiotowe
zadanie miato by¢ zadaniem jednorocznym, a wstrzymanie i przeniesienie
ptatnosci w wysokosci ponad 200.000 zt na nastepny rok rodzitoby komplikacje
w ich wykonaniu w 2018 roku, gdyz budzet na 2018 rok nie przewidywat
ptatnosci za ww. zadanie. W odniesieniu do powyzszego wyjasnienia nalezy
zaznaczy¢, ze uchwata budzetowa jest wielokrotnie zmieniana w ciggu roku,
a co za tym idzie zmieniany jest rowniez zatacznik dotyczacy planowanych do
realizacji zadan inwestycyjnych. Zatem, przeniesienie ptatnosci za
przedmiotowe zadanie na nastepny rok nie stanowito przeszkody do dokonania
zmian w uchwale budzetowej, jednak generowatoby konieczno$¢ umieszczenia
tego zadania w wieloletniej prognozie finansowej, jako wieloletniego. Innym
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mozliwym rozwigzaniem jest podjecie przez Rade Gminy uchwaty w sprawie
ustalenia wykazu wydatkéw, ktore nie wygasajq z uptywem roku, na podstawie
art. 263 ustawy o finansach publicznych.

Kontrolowana jednostka nie naliczyta i nie dochodzita kary umownej naleznej
na podstawie zawartej w dniu 27 lutego 2018 roku umowy nr 5/2018 z PPHU
IGORD Inzynieria Nadzory Drogowe mgr inz. Katarzyna Cieslak Wielun.
Zgodnie z umowg, zamawiajacy zlecit wykonawcy wykonanie, na podstawie
mapy do celéow projektowych, kompletnej dokumentacji technicznej
z projektem organizacji ruchu, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
robot budowlanych, kosztorysu inwestorskiego, przedmiaru oraz ziozenia
prawidtowego wniosku do Starostwa Powiatowego - zgtoszenia robdt
budowlanych dla zadania pn. ,Przebudowa drogi dojazdowej — wewnetrznej
Zabtocie - Naramice - etap II”. Realizacja zamodwienia miata nastgpi¢ do dnia
6 kwietnia 2018 roku. Za wykonanie przedmiotu zamdwienia ustalono

wynagrodzenie w kwocie 4.920,00 zt brutto.

Z przedtozonych kontrolujacym dokumentéw wynikato, Zze kosztorys
inwestorski zostat sporzgdzony z datg 17 kwietnia 2017 roku i zostat przestany

drogg mailowg do zamawiajgcego w dniu 24 kwietnia 2018 roku. Kosztorys

zmieniono z datg 7 maja 2018 roku i przestano e-mailem do zamawiajgcego
w dniu 8 maja 2018 roku. Z informacji uzyskanych od kontrolowanego
wynikato, ze do ww. umowy nie podpisano aneksu przedtuzajacego termin
wykonania przedmiotu zaméwienia. W § 5 umowy nr 5/2018 zastrzezono, ze
w razie nieterminowego wykonania przedmiotu umowy wykonawca zaptaci
zamawiajagcemu kare umowng w wysokosci 1% wynagrodzenia brutto
okreslonego w § 3 umowy, za kazdy dzien zwtoki. W zwigzku z powyzszym
kara za nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy powinna stanowic
885,60 zt, tj. wynagrodzenie brutto 4.920,00 zt x 1% x 18 dni po terminie
wynikajacym z umowy. Na zaistniata okoliczno$¢ ztozono wyjasnienie,
w ktorym kontrolowany wskazat, ze za opdznienie w dostarczeniu kosztorysow
inwestorskich na zadanie pn. ,Przebudowa drogi dojazdowej — wewnetrznej
Zabtocie-Naramice-etap II” nie zostaly naliczone kary. Spowodowane to byto
faktem, ze do chwili potwierdzenia przez Starostwo Powiatowe w Wieluniu
dokonanego zgtoszenia na ww. roboty nie byto pilnej koniecznosci posiadania
tych kosztoryséw w Urzedzie Gminy Biata. Ponadto w wyjasnieniu podkreslono,
ze postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego zostato wszczete
w dniu 28 czerwca 2018 roku i kosztorysy inwestorskie niezbedne do
oszacowania wartosci zamowienia zostaty do tego dnia opracowane. Kosztorys
przestany e-mailem w dniu 8 maja 2018 roku zawierat jedynie niewielkg
korekte wartosci wczesniej wykonanego kosztorysu.

Nalezy wskazac, ze kara umowna nie jest instytucjg samodzielng, jest bowiem
postanowieniem umownym, ktoére strony moga dobrowolnie zamiescié
w umowie. Co do zasady, zastrzeganie kar umownych nie jest obowigzkowe
i zalezy od woli stron. Skoro zamawiajacy - Gmina Biata - postanowit
wprowadzi¢ do umowy zapisy o karach umownych, to powinien postgpic
zgodnie z jej postanowieniami, czyli za nieterminowe wykonanie przedmiotu
umowy - naliczy¢, a nastepnie dochodzi¢ kary umownej.

Zamawiajacy w przypadku robo6t budowlanych objetych zadaniem pn. ,Remont
nawierzchni drogi gminnej nr 117116E w miejscowosci Gory Swigtkowskie na
odcinku 1.300 m” nie posiadat dokumentacji projektowej, jak tez specyfikacji
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technicznej wykonania i odbioru robdét budowlanych, ktéra opisywataby
przedmiot zamdwienia, co stanowito naruszenie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 1986 ze zm.), zgodnie z ktérym - zamawiajgcy opisuje
przedmiot zamdwienia na roboty budowlane za pomocg dokumentacji
projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

Stwierdzono przypadki niewprowadzenia skfadnikdw majatku do ewidencji
ksiegowej w miesigcu przekazania ich do uzywania, czym naruszono art. 20
ust.1 ustawy o rachunkowosci, w mys| ktérego - do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W przypadku nieodptatnego nabycia $rodkéw trwatych stwierdzono, ze
wartos¢ poczatkowa s$rodka trwatego ustalano wg operatu szacunkowego lub
wartosci okreslonej w akcie notarialnym bez uwzglednienia kosztéw nabycia
(jak ceny operatéw szacunkowych, czy koszty aktow notarialnych). Réwniez
w przypadku zakupu pozostatych s$rodkéw trwatych zdarzaty sie przypadki
nieuwzgledniania w wartosci poczatkowej kosztéw zakupu tych s$rodkéw.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
w Swietle ktérego - wartoscig poczatkowg $rodka trwatego jest cena nabycia,
o ktérej mowa w ust. 1, to jest - cena zakupu sktadnika aktywdéw, obejmujaca
kwote nalezng sprzedajacemu, bez podlegajacych odliczeniu podatku od
towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego, a w przypadku importu
powiekszona o obcigzenia o charakterze publicznoprawnym oraz powiekszona
o0 koszty bezposrednio zwigzane z zakupem i przystosowaniem sktadnika
aktywow do stanu zdatnego do uzywania lub wprowadzenia do obrotu, tgcznie
z kosztami transportu, jak tez zatadunku, wytadunku, sktadowania lub
wprowadzenia do obrotu, a obnizona o rabaty, opusty, inne podobne
zmniejszenia i odzyski. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia sktadnika
aktywow, a w szczegdlnosci przyjetego nieodptatnie, w tym w drodze
darowizny - jego wyceny dokonuje sie wedilug ceny sprzedazy takiego samego
lub podobnego przedmiotu.

Ponadto, w obowigzujagcej w badanym okresie polityce rachunkowosci
zapisano, ze $rodki trwate nabyte nieodpfatnie w ciggu roku wycenia sie
w cenie nabycia lub w cenie zakupu, o ile koszty zakupu nie stanowig istotnej
wartosci.

Stwierdzono przypadki btednej klasyfikacji (lub stosowanie nieistniejacych
oznaczen) s$rodkéw trwatych (wymienionych w protokole z kontroli), co
stanowito naruszenie zasad klasyfikacji $rodkéw trwatych okreslonych
w zatgczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika
2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1864). Stosownie do wskazanych przepiséw, klasyfikacja $rodkow
trwatych (KST) jest usystematyzowanym wykazem s$rodkéw trwatych
(obiektow) stuzacych do celéw ewidencyjnych, ustalania stawek odpisow
amortyzacyjnych oraz badan statystycznych. Struktura KST jest
trzystopniowa. Na pierwszym szczeblu podziatu klasyfikacyjnego jest
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10 jednocyfrowych grup srodkéw trwatych. Grupy srodkéw trwatych dzielg sie
na drugim szczeblu podziatu klasyfikacyjnego na podgrupy, ktérym nadane
zostaty symbole dwucyfrowe. Wprowadzono tez trzeci szczebel, ktéremu
nadano symbole trzycyfrowe. Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage, ze powyzszy akt
prawny obowigzuje od 1 stycznia 2017 roku, jednak w zakresie ewidencji
i sprawozdan, o ktorych stanowi ustawa o rachunkowosci stosuje sie je dopiero
od 1 stycznia 2018 roku. A zatem w 2018 roku kontrolowana jednostka
powinna zastosowa¢ klasyfikacje obowiazujaca juz w KST 2016.
Rozporzadzenie z dnia 3 pazdziernika 2016 roku uchylito wczesniej
obowigzujace rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 roku
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z 2010 r., nr 242,
poz. 1622), ktére zgodnie z § 2 stosowane byto do dnia 31 grudnia 2017 roku.

Z informacji udzielonych przez Skarbnika Gminy Biata wynikato, ze materiaty
byty rozchodowane metodg FIFO (pierwsze weszio - pierwsze wyszio).
W zaktadowym planie kont obwigzujacym w Gminie Biata nie znalazlty sie
jednak zadne zapisy, ktore potwierdzatby wybdér ww. metod rozchodowania
materiatdw. Zgodnie z art. 34 ust. 4 ustawy o rachunkowosci - w przypadku,
gdy ceny nabycia lub zakupu, albo koszty wytworzenia jednakowych albo
uznanych za jednakowe, ze wzgledu na podobienstwo ich rodzaju
i przeznaczenie, sg rézne, wartosc¢ stanu koncowego rzeczowych sktadnikéw
aktywow obrotowych wycenia sie w zaleznosci od przyjetych przez jednostke
metody ustalania ich rozchodu, w tym zuzycia, sprzedazy.

Na koncie 310 — materiaty, zaewidencjonowano w 2017 roku zakup materiatéw
w postaci kruszywa drogowego na kwote 48.039,37 zt. Wedlug wyjasnienia
Skarbnika Gminy - kruszywo do konca 2017 roku nie zostato zuzyte na drogi
gminne z uwagi na przemoczenie i zostato zuzyte dopiero w 2018 roku. Na
podstawie dokumentacji zrédiowej stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia
2017 roku w ewidencji ksiegowej na stanie magazynu materiatéw pozostato
100 ton kruszywa za mato (wynikato to z btednie sporzadzonego rozliczenia
iloéci materiatdw przekazanego do ksiegowosci), co stanowito wartosé
1.845 zt (100 ton x 18,45 zt).

Metodgq spisy z natury zinwentaryzowano przydomowe oczyszczalnie $ciekow,
sie¢ elektryczng Urzedu Gminy, ktére ze wzgledu na trudny dostep powinny
by¢ inwentaryzowane metoda weryfikacji salda. Natomiast weryfikacjg nie
objeto wartosci niematerialnych i prawnych, dtugoterminowych aktywow
finansowych oraz umorzenia $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych, jak réwniez umorzenia pozostatych s$rodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych. Ponadto, nie mozna uzna¢ za dokonanie
weryfikacji na kontach 221 i 226 poprzez uwzglednieniu w protokole
z weryfikacji nastepujacego =zapisu ,stan konta 221 i 226 zgodny ze
sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych na dzien
31.12.2017 r.”. Nalezy zauwazy¢, ze weryfikacja sald jest metoda polegajaca
na poréwnaniu zapisow w ksiegach rachunkowych 2z odpowiednimi
dokumentami zrédtowymi i weryfikacji realnej wartosci sktadnikéw
majatkowych (ustalenie czy wielko$¢ sktadnikow aktywow i pasywow ujeta w
ksiegach rachunkowych jest rzetelna, czyli zgodna ze stanem faktycznym).
Nieprawidtowosci opisane powyzej - dowodza, iz kontrolowana jednostka
dokonata inwentaryzacji drogg weryfikacji sald w sposdb niewystarczajacy.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
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stosownie do ktérego - przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac i powigzac z zapisami ksiag rachunkowych oraz
art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

7. Ponadto, w wyniku kontroli dokumentacji inwentaryzacyjnej ustalono, ze
w protokole weryfikacji aktywéw - Srodkéw trwatych (grunty), w przypadku
dwodch dziatek 315/9 i 76/78 brak byto informacji o powierzchni i wartosci
wskazanych dziatek. W informacji o stanie mienia komunalnego grunty
wykazano jedynie iloSciowo - taczna powierzchnia gruntéw gminnych wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku wynosita 149,22 ha. Wobec powyzszego
niemozliwe bylo poréwnanie wartosci gruntow wykazanych w ewidencji
ksiegowej z gminnym zasobem komunalnym.

W zakresie pomocy finansowej udzielanej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego

Gminy Biata i Lututdw nie zawarty porozumienia w sprawie finansowania lub
dofinansowania zadan z zakresu zarzadzania drogami przed realizacjq zadania
polegajagcego na remoncie nawierzchni drogi 117116E Zabtocie - Gory
Swigtkowskie. Stosownie do art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku
o0 drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2068 ze zm.) -
zarzadzanie drogami publicznymi moze by¢ przekazywane miedzy zarzgdcami
w trybie porozumienia, regulujgcego w szczegdélnosci wzajemne rozliczenia
finansowe. Zarzadcy drég mogq zawiera¢ takze porozumienia w sprawie
finansowania albo dofinansowania zadan z zakresu zarzadzania drogami z budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego. W tym przypadku zarzadca remontowanej
drogi na odcinku okoto 260 m byt Wojt Gminy Lututéw, o czym stanowi art. 19
ust. 2 pkt 4 ustawy o drogach publicznych. W $wietle przepiséow art. 20 ust. 4
ww. ustawy to zarzadca drogi zobowigzany jest miedzy innymi: do utrzymania
nawierzchni drogi, chodnikéw. W kontrolowanym stanie faktycznym Gmina Biata
wykonata remont drogi na odcinku ok. 260 m nalezgcym do Gminy Lututéw, byt to
odcinek lezacy we wsi Gory Swiatkowskie, ktdry z obu stron graniczy z Gming Biata,
a pozostata czes¢ drogi potozona jest w Gminie Biata. Nalezy zauwazy¢, ze Gmina
Biata sfinansowata remont tego odcinka, na co zezwala art. 19 ust. 4 ustawy
o drogach publicznych, w formie pomocy rzeczowej, co zostato potwierdzone przez
zawarcie stosownej umowy w tej sprawie, lecz nie zostat dochowany obowigzek
zawarcia porozumienia w sprawie finansowania zadan z zakresu zarzadzania
drogami.

W zakresie jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli

1. Sprawozdanie z wysokosci $rednich  wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placowkach
prowadzonych przez te jednostke zostato sporzadzone w dniu 15 lutego
2018 roku, tj. z przekroczeniem terminu wynikajacego z art. 30a ust. 4 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 967 ze zm.). Zgodnie z ww. przepisem - w terminie do dnia
10 lutego roku kalendarzowego nastepujgacego po roku, ktory podlegat
analizie, organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego
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sporzadza sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placowkach
prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem wysokosci kwoty réznicy, o ktérej mowa w ust. 2, o ile
wystapita.

Wystgpity liczne przypadki nieprawidtowego okreslenia s$redniego wymiaru
etatu dla nauczycieli mianowanych, kontraktowych i stazystéw, ktore
w wiekszosci miaty wptyw na ustalenie $redniej liczby etatéw w tych grupach
nauczycieli wykazywanych w sprawozdaniu z wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
i placowkach prowadzonych przez jednostke, co szczegdétowo zostato opisane
w protokole kontroli.

Stwierdzono liczne przypadki nieprawidlowego okreslenia kwot wyptaconych
wynagrodzen dla nauczycieli mianowanych, kontraktowych i stazystéw, ktére
w wiekszosci przypadkdéw miaty wptyw na ustalenie wydatkdéw poniesionych na
wynagrodzenia, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela,
na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez jednostke, co szczegdtowo zostato opisane w protokole
kontroli.

Ponadto stwierdzono, ze w przypadku nauczycieli kontraktowych i stazystéw
zatrudnionych na czes$¢ etatu osobistg stawke wynagrodzenia zasadniczego
ustalano nieprawidtowo, co miato wptyw na podziat jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego miedzy poszczegdlnych nauczycieli. Osobista stawka
wynagrodzenia zasadniczego byta ustalana w oparciu o obowigzkowy
tygodniowy wymiar czasu pracy pomnozony przez wspotczynnik 4,16.
Wspétczynnik ten stosowany jest przy ustalaniu liczby godzin przypadajacych
do przepracowania w danym miesigcu przez nauczyciela, co jest podstawg do
okreslenia wynagrodzenia za godzine w przypadku zatrudnienia jedynie przez
czes$¢ miesigca. Stosownie do § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych
warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynhagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 416) - wysokos¢ stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedng
godzine przeliczeniowg dla nauczycieli realizujgcych tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4a Karty Nauczyciela, oblicza
sie dzielac odpowiednig minimalng stawke wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela wynikajaca z tabeli, o ktérej mowa w ust. 1, przez miesieczng
liczbe godzin bedaca wynikiem pomnozenia tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin, o ktérym mowa w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela, przez
4,16 - z zaokragleniem do petnych godzin, w ten sposéb, ze czas zaje¢ do 0,5
godziny pomija sie, a co najmniej 0,5 godziny liczy sie za petng godzine.

Zaréwno zawyzenie $redniej liczby etatow, jak i zanizenie kwoty wyptaconych
wynagrodzen, spowodowato ze jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla
nauczycieli mianowanych zostat wyptacony nienaleznie. Z poprawnie
dokonanych wyliczen wynikato, ze wydatki poniesione na wynagrodzenia
nauczycieli mianowanych w kwocie 747.489,17 zt byly wyzsze niz suma
iloczyndw  s$redniorocznej liczby etatdw i S$rednich  wynagrodzen
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(tj. 745.269,60 zt - iloczyn ustalony przez kontrolujgce na podstawie
poprawnej liczy etatow) o0 2.219,57 zt.

6. Z wyliczen dokonanych przez kontrolujacych wynikato, ze kwota rdznicy
w grupie nauczycieli kontraktowych wyniosta 7.948,41 zt i byta nizsza od
réznicy wykazanej w sprawozdaniu o 321,81 zt, co oznacza, ze jednorazowy
dodatek uzupetniajacy za 2017 roku w grupie nauczycieli kontraktowych zostat
zawyzony ogdétem o 321,81 zt. Natomiast kwota roéznicy w grupie nauczycieli
stazystow powinna wynies¢ 7.001,90 zt i byta nizsza od rdéznicy wykazanej
w sprawozdaniu o 480,76 zt, co oznacza, ze jednorazowy dodatek
uzupetniajacy za 2017 roku w grupie nauczycieli stazystow zostat zawyzony
ogo6tem o 480,76 zt.

7. Wyptat jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dokonano w dniu 8 lutego
2018 roku, czym naruszono art. 30 ust. 3 ustawy Karta nauczyciela. Zgodnie
Z WW. przepisem - kwota roznicy, o ktérej mowa w ust. 2, jest dzielona miedzy
nauczycieli zatrudnionych i pobierajacych wynagrodzenie w roku, dla ktérego
ustalono kwote réznicy, w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego i wyptacana w terminie do dnia 31 stycznia roku
kalendarzowego nastepujgcego po roku, dla ktérego wyliczono kwote réznicy,
w formie jednorazowego dodatku uzupetniajgcego ustalanego proporcjonalnie
do okresu zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela, zapewniajac  osiggniecie  $rednich  wynagrodzen na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego, o ktorych mowa w art. 30
ust. 3, w danej jednostce samorzadu terytorialnego w roku, dla ktérego
wyliczono kwote roznicy.

W zakresie dochodéw i wydatkow zwiazanych z systemem gospodarowania
odpadami

System gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie Biata, w 2016 i 2017
roku, nie bilansowat sie nie tylko na etapie wykonania, lecz juz na etapie planowania.
Uchwata budzetowa zaktadata deficyt dla systemu gospodarowania odpadami na
poziomie 20.800 zt - w 2016 roku, natomiast w 2017 roku na poziomie 22.000 zt.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 6r ust. 1 i laa ustawy z dnia 13 wrzednia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r., poz. 1454 ze zm.). Zgodnie z trescig art. 6r ust. 1 i laa ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi dochéd gminy. Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
W ust. 2 wskazanego artykutu wyszczegdlniono koszty, ktére nalezy pokry¢
z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ust. 2c
ustawodawca zatozyt mozliwos$¢ istnienia nadwyzki dochodéw nad wydatkami
(kosztami) funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami i wskazat koszty,
ktore mogtyby rdéwniez zosta¢ sfinansowane z przedmiotowej nadwyzki.
Z powyzszych unormowan wynika zasada bilansowania sie finansowania systemu
i mozliwos$¢ wystapienia dodatniego wyniku na przedmiotowej dziatalnosci. Majac na
uwadze powyzsze, planowanie deficytu w zakresie funkcjonowania systemu moze
$wiadczy o niedoszacowaniu ustalonej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Faktyczny deficyt na dziatalnosci w zakresie funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami jest zjawiskiem dopuszczalnym, poniewaz wynika¢ moze
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z niedoszacowania stawek optaty juz na etapie wykonania, ale takze ze skutecznosci
prowadzonej windykacji. W zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami nalezy dazy¢ do perspektywicznego zbilansowania jego finansowania.

Odpowiedzialnos$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponosza Waéjt Gminy
Biata, Skarbnik Gminy Biata oraz pracownicy Urzedu Gminy w zakresie wskazanym
w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéijta
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski

pokontrolne:

1. Zapewnic przestrzeganie art. 31 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamoéwien publicznych, w zakresie wymogdéw dotyczacych opisu
przedmiotu zamdwienia.

2. Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci
poprzez:

- przekazywanie do konca kazdego roku zgromadzonych na tym rachunku
$rodkow pienieznych na rachunek biezacy organu, w celu likwidacji salda na
koncie 130;

- prowadzenie ewidencji ksiegowej dla $rodkdw z Funduszu Pracy
przeznaczonych na dofinansowanie kosztéw szkolenia miodocianych
pracownikdéw (rachunek bankowy pn. Praktyki uczniowskie) na kontach
wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia;

- ewidencje operacji gospodarczych dotyczacych zakupu materiatow, kosztow
ubezpieczen, umorzenia  pozostatych  s$rodkéw  trwatych, zgodnie
z systematykg okreslong w ww. rozporzadzeniu oraz zgodnie z przyjetymi
w jednostce zasadami (polityka) rachunkowosci,

- ewidencje przekazywania dochoddéw z tytutu kapitalizacji odsetek na koncie
222 - Rozliczenie dochoddw budzetowych;

- ewidencje operacji gospodarczych dotyczacych podatku VAT zaréwno
dotyczacego Urzedu Gminy, jak i w zakresie jego centralizacji, na
odpowiednich kontach, zgodnie z systematyka okreslong
W ww. rozporzadzeniu oraz zgodnie z przyjetymi w jednostce zasadami
(politykq) rachunkowosci;
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prowadzenie ewidencji szczegétowej do konta 221 w zakresie uzytkownikéw
wieczystych, dzierzawcow wg dtuznikow, w sposdb umozliwiajgcy ustalenie dla
nich sald koncowych (w tym naleznosci i nadptat);

biezacq ewidencje przypiséw naleznosci dla wszystkich dochoddéw
przypisanych, w szczegdlnosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste,
dzierzawe i najem.

Uzupetni¢ przyjeta polityke rachunkowosci o zasady funkcjonowania kont
zwigzanych z rozliczeniem podatku VAT oraz o zasady wyceny rozchodu
materiatow.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegdlnosci poprzez:

prowadzenie ksigg rachunkowych przy uzyciu systemu finansowo-ksiegowego
spetniajagcego wymogi okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy, w szczegdlnosci
poprzez prowadzenie jednej ksiegi gtéwnej dla Urzedu Gminy Biata;

ujmowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu dowodéow ksiegowych, ktére
dotyczg Urzedu, a nie innych podmiotow;

prowadzenie ksigg rachunkowych w sposdb umozliwiajacych sporzadzenie
odpowiednich sprawozdan finansowych i innych w tym deklaracji
podatkowych, stosownie do wymogu okre$lonego w art. 24 ust. 4 pkt 2
ustawy;

zapewnienie zgodnosci ewidencji syntetycznej i analitycznej, stosownie do
wymogu okres$lonego w art. 16 ust. 1 ustawy;

ujmowanie w ksiegach rachunkowych jednostki wszystkich osiggnietych,
przypadajacych na jej rzecz przychodow i obcigzajacych jg kosztéw
zwigzanych z tymi przychodami dotyczacych danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz poprzez wprowadzanie do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 6 i art. 20
ust.1 ww. ustawy;

ustalanie wartosci poczatkowej srodkéw trwatych zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt
1 i ust. 2 ustawy;

wlasciwe inwentaryzowanie skfadnikow majatku jednostki, metodami
okreslonymi w art. 26 ustawy.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP -
z wykonania dochodéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu
dochodéw budzetowych - danych o skutkach finansowych wynikajacych
z udzielonych zwolnien podatkowych oraz skutkach obnizenia gérnych stawek
podatkowych.

Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S, sporzadzonych
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2017 roku, w zwigzku
z nieprawidtowym wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia gdrnych
stawek podatkowych i skutkéw zwolnien podatkowych. Poprawione
sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi, wskazujgc przyczyne korekty.

Zapewni¢ wykazywanie w sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie,
kwoty nadwyzki budzetu oraz kwoty wolnych s$rodkow z lat ubiegtych,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

z uwzglednieniem art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wolne $rodki to nadwyzka $rodkéw
pienieznych na rachunku biezgcym jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajaca z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubiegtych, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego i w protokole kontroli.

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu Gminy,
w szczegodlnosci poprzez wykazywanie danych wynikajacych z prawidtowo
prowadzonej ewidencji ksiegowej, tak aby sprawozdanie finansowe
przedstawiato rzetelny wynik oraz sytuacje finansowg budzetu Gminy.

Zapewni¢ wilasciwe sporzadzanie bilansu Urzedu Gminy w Bialej,
w szczegollnosci poprzez wykazywanie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej Urzedu Gminy we wilasciwych pozycjach bilansu, tak aby
sprawozdanie finansowe przedstawiato rzetelnie sytuacje finansowa.

Zapewni¢ prawidlowe wykazywanie w informacjach DEK-A-1 liczby
pracownikédw w przeliczeniu na etaty, stanowigcych podstawe okreslenia
obowigzku dokonywania wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych oraz przekazywanie deklaracji w terminie okreslonym
w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych.

Podjg¢ dziatania majace na celu dostosowania regulacji wewnetrznych
dotyczacych obrotu gotowkowego w Urzedzie Gminy Biata, tak aby normowaty
rzeczywisty przebieg i ewidencje operacji gospodarczych oraz wskazywaty
forme ewidencji obrotu gotéwkowego.

Wykazywac¢ w sprawozdaniach Rb-27S kwoty zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, stosownie do wymogu okreslonego w § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewnic sporzadzanie sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodow
budzetowych, w sposéb rzetelny i prawidtowy pod wzgledem merytorycznym,
ze szczegblnym  zwrdéceniem uwagi na prawidlowe wykazywanie
w sprawozdaniu danych wynikajacych z umoéw o charakterze cywilnoprawnym
(naleznosci, naleznosci pozostatych do zaptaty, zalegtosci i nadptat), zgodnie
z przepisami Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

W przypadku umoéw dzierzawy zapewnic realizacje obowigzku podatkowego
w zakresie podatku VAT, stosownie do zasad wynikajacych z art. 19a ust. 5
pkt 4 ppkt b ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardéw i ustug.

Zapewni¢ wydawanie decyzji dotyczacych udzielania ulg inwestycyjnych
w podatku rolnym zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku
0 podatku rolnym.

Sporzadzi¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktérym
mowa w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

35



17.

18.

19.

20.

21,

22.

23.
24,

25.

Nalicza¢ oraz zapewni¢ egzekwowanie odsetek od nieterminowych wpfat
naleznosci cywilnoprawnych, o ktérych mowa w art. 481 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny.

Opracowac wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy, stosownie do wymogu wynikajacego z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Przestrzega¢ wymogow zawartych w uchwale nr XIX/137/12 Rady Gminy Biata
z dnia 30 marca 2012 roku, w zakresie udzielania ulg w naleznosciach
cywilnoprawnych.

Wystawiac faktury VAT dla najemcy lokalu uzytkowego, zgodnie z zapisami
zawartymi w umowie najmu.

Zapewni¢ podejmowanie skutecznych dziatan windykacyjnych (w tym
dochodzenie roszczen na drodze postepowania sgdowego), majacych na celu
egzekwowanie zalegtosci z tytutu optat za najem i dzierzawe, w celu
niedopuszczenia do przedawnienia roszczen w tym zakresie.

Zapewnic przestrzeganie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, w szczegdlnosci poprzez:

jednoznaczne okreslenia formy zlecania realizacji zadan publicznych
(powierzenie lub wsparcie), zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy;

publikowanie ogtoszen o otwartych konkurach ofert na stronie internetowej
Urzedu, zgodnie z wymogiem zawartym w art. 13 ust. 3 ustawy;

publikowanie ogtoszen o otwartych konkurach ofert z zachowaniem terminu,
o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy;

publikowanie wynikdéw otwartych konkursow ofert na stronie internetowej
Urzedu, w BIP i na tablicy ogtoszen Urzedu, zgodnie z wymogiem zawartym
w art. 15 ust. 2h i 2j ustawy;

dokonanie formalnej kontroli ofert, zgodnie z wymogami zawartymi
w ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert,

nalezytg weryfikacje sprawozdan sktadanych przez organizacje pozarzadowe,
ktorym zlecono do realizacji zadanie publiczne i udzielono dotacji na jego
finansowanie, przestrzegajac ustalen umownych oraz wymogdéw okreslonych
ustawa.

Zapewnic¢ prawidtowe ustalanie i wyptate dodatkow za wieloletnig prace.

Wyptat odpraw emerytalnych i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy dokonywa¢ w dniu rozwigzania stosunku pracy
z pracownikiem, majac na wzgledzie uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego, pamietajac przy tym, ze niedotrzymanie przez
pracodawce terminu wyptaty ww. $wiadczen powoduje koniecznosc
wyptacenia takze odsetek za opdznienie - zgodnie z art. 481 § 1 ustawy Kodeks
cywilny w zw. z art. 300 ustawy Kodeks pracy.

Zapewni¢ gospodarowanie $rodkami zgromadzonymi na rachunku
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych w sposob zgodny z ustawg z dnia
4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Zapewni¢ dokonywanie potragcen diet radnych stosowanie do postanowien
zawartych w uchwale nr VII/64/11 Rady Gminy Biata.

Zgtasza¢ organowi administracji architektoniczno-budowlanej prace, ktoére
wymagajg takiego zgtoszenia, stosownie do postanowien zawartych w art. 30
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane.

Przestrzega¢ z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
2 wrzesnia 2004 roku w sprawie szczegbétowego zakresu i formy dokumentacji
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych
oraz programu funkcjonalno-uzytkowego, poprzez  opracowywanie
odpowiedniej dokumentacji projektowej stuzacej do opisu przedmiotu
zamoéwienia na wykonanie robdt budowlanych, dla ktérych nie jest wymagane
uzyskanie pozwolenia na budowe.

Przestrzega¢ art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, poprzez
wywigzywanie sie z obowigzkdédw natozonych na inwestora, w szczegdlnosci
dotozenia staran, aby zapewni¢ opracowanie projektu budowlanego
i - stosownie do potrzeb - innych projektow.

Wyptaty wynagrodzenia na rzecz wykonawcy dokonywaé po spetnieniu
wymogow okreslonych w zawartej w tej sprawie umowie.

Wyegzekwowa¢ od wykonawcy zadania pn. ,Remont nawierzchni drogi
gminnej nr 117116E w miejscowosci Géry Swigtkowskie na odcinku 1.300 m”
realizacje porozumienia zawartego z Gming w dniu 2 pazdziernika 2018 roku,
w zwigzku z nieprawidtowym wykonaniem ww. zadania.

W przypadku potwierdzenia okolicznosci uzasadniajagcych zastosowanie
postanowien umowy przewidujacych kary umowne, podejmowac¢ czynnosci
w celu wyegzekwowania naleznych Gminie kar.

Zapewnic klasyfikowanie $rodkéw trwatych zgodnie z zasadami okreslonymi
w zataczniku do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika
2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

Zapewnic¢ zawieranie porozumien w sprawie finansowania lub dofinansowania
zadan z zakresu zarzadzania drogami, stosownie do wymogdw wynikajacych
z art. 19 ust.4 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych.

Zapewni¢ prawidlowe obliczanie s$redniej liczby etatéw dla nauczycieli,
wysokosci wynagrodzen oraz osobistych stawek wynagrodzenia stanowigcych
podstawe obliczenia jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli,
stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z
wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegoélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U z 2010 r., nr 6, poz. 35 ze zm.).

Zapewni¢ przestrzeganie art. 30 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
nauczyciela, poprzez:

sporzadzanie sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placowkach
prowadzonych przez te jednostke do 15 Ilutego roku kalendarzowego
nastepujacego po roku, ktéry podlegat analizie,
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- wyptate jednorazowego dodatku uzupetniajgcego do dnia 31 stycznia roku
kalendarzowego nastepujacego po roku, dla ktérego wyliczono kwote réznicy.

37. Podjac dziatania majgce na celu wprowadzenie efektywnych rozwigzan, ktére
w przysziosci doprowadzg do zbilansowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

38. Zapewni¢ funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w jednostce samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 68 ust. 1 i
nast. ustawy o finansach publicznych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy Biata
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Biata

aa.
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