£6dz, dnia 14 marca 2019 roku

Pan
Dariusz Misztal
Wojt Gminy Bedkow

WK -602/11/2019

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.), informuje
Pana Wobdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Gminie
Bedkéw!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2016-2018 dotyczace przede
wszystkim: sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia
rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkéw; sporzadzania
wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodéow podatkowych i dochodow
z majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych;
wydatkdéw osobowych; udzielania zamdwien publicznych i realizacji inwestycji;

ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania pomocy finansowej innym
jednostkom samorzadowym. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujgcych

przepisow prawa. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie unormowan wewnetrznych

1. Stwierdzono, ze od 2003 roku tres¢ Statutu Gminy Bedkéw nie byta
aktualizowana pomimo wielu zmian w stanie prawnym, ktére wymagaty
nowelizacji postanowien statutu. Dotyczy to w szczegolnosci ustawy z dnia
11 stycznia 2018 roku o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych
organéw publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 130 ze zm. W trakcie

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 12 wrzesnia - 4 grudnia 2018 roku. Protokdt
podpisano w dniu 22 stycznia 2019 roku.
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prowadzonych czynnosci kontrolnych Rada Gminy Bedkdéw uchwatg nr
XXXVI1/226/18 z dnia 9 pazdziernika 2018 roku przyjeta znowelizowany Statut
Gminy Bedkéw, ktérego tres¢ dostosowano do obowigzujacych przepiséw
prawa.

2. Obowigzujagca w jednostce Instrukcja postepowania w  zakresie
przeciwdziatania wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub  nieujawnionych  Zrédet oraz
0 przeciwdziataniu finansowania terroryzmu, wprowadzona zarzadzeniem
Wojta Gminy nr 0151/13a/2009 z dnia 5 czerwca 2009 roku, wymagata
nowelizacji, w skutek wejscia w zycie nowych przepiséw - ustawy z dnia
1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz.U. z 2018 r., poz. 723).

W zakresie zacigqgania zobowigzan

W dniu 16 sierpnia 2018 roku Gmina Bedkow, reprezentowana przez éwczesnego
Woéjta Lestawa Kotodziejczyka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Marzanny
Jagietto, zawarta umowe nr 2/2018/B/G z Powiatowym Bankiem Spoétdzielczym
w Tomaszowie Mazowieckim na udzielenie kredytu w rachunku biezagcym, w kwocie
400.000,00 zt, w okresie od dnia 16 sierpnia do dnia 31 grudnia 2018 roku. W § 3
ust. 5 powotanej umowy widniat zapis: , Kredytobiorca udziela Bankowi na podstawie
Umowy petnomocnictwa do dokonania obcigzenia (wystawienia bankowej noty
obciazeniowej) rachunku biezgcego (...) do wysokosci wymagalnych: kredytu, odsetek
naliczonych w wysokosci i na warunkach okresSlonych w Umowie, prowizji, opfat
i kosztow; petnomocnictwo to nie moze by¢ odwotane lub zmienione do dnia catkowitej
spfaty kredytu wraz z odsetkami oraz innymi zobowigzaniami wynikajgcymi z umowy;
Kredytobiorca zobowigzuje sie do zapewnienia $rodkéw na rachunku najpozniej
w dniu wymagalnosci zobowigzan wynikajacych z Umowy”. Powyzszy zapis naruszat
art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), zgodnie z ktérym - w celu zabezpieczenia
kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego.

W zakresie regulowania zobowigzan

1. Nie wszystkie zobowigzania regulowane byty terminowo, co stanowito
naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ ponoszone w wysokosci i terminach
wynikajgcych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

2. W badanej probie stwierdzono, ze dokumenty ksiegowe nie byty poddawane
wstepnej kontroli przez Skarbnika Gminy, co stanowito naruszenie art. 54
ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym -dowodem dokonania
przez gtdwnego ksiegowego wstepnej kontroli, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3,
jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacji.



W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Stwierdzono naruszenie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U.
z 2017 r. poz. 760), ktére obowigzywato do dnia 31 grudnia 2017 roku, oraz
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. poz. 1911), ktére obowigzuje od dnia 1 stycznia 2018 roku,
W ponizszym zakresie?:

ewidencji na kontach 134 i 260 kredytéw i pozyczek oraz odsetek od
ww. zobowigzan na kontach 130 i 751.

Konto 134 stuzy do ewidencji kredytéw bankowych zaciggnietych na
finansowanie budzetu. Na stronie Wn konta 134 ujmuje sie spfate lub
umorzenie kredytu. Na stronie Ma konta 134 ujmuje sie kredyt bankowy na
finansowanie budzetu oraz odsetki od kredytu bankowego. Konto 134 moze
wykazywac saldo Ma oznaczajace zadtuzenie z tytutdw kredytow zaciagnietych
na finansowanie budzetu. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 134
powinna umozliwia¢ ustalenie stanu zadtuzenia wedtug umow kredytowych -
w_kontrolowanej jednostce nie prowadzono ewidencji szczegétowej do konta
134.

Konto 260 stuzy do ewidencji zobowigzan zaliczanych do zobowigzan
finansowych, z wyjatkiem kredytéw bankowych, a w szczegdlnosci z tytutu
zaciggnietych pozyczek i wyemitowanych instrumentéw finansowych. Na
stronie Wn konta 260 ujmuje sie wartos$¢ sptaconych zobowigzan finansowych,
a na stronie Ma ujmuje sie warto$¢ zaciggnietych zobowigzan finansowych.
Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 260 powinna zapewnié
mozliwo$¢ ustalenia stanu zobowigzan z poszczegdélnymi kontrahentami
wedtug tytutdw zobowigzan. Konto 260 moze wykazywac dwa salda. Saldo Wn
oznacza stan nadpfaconych zobowigzan finansowych, a saldo Ma stan
zaciggnietych zobowigzan finansowych. W _kontrolowanej jednostce nie
prowadzono konta 260 (nie przewidywata tego obowigzujaca polityka
rachunkowosci). Pozyczka z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi3 byta ewidencjonowana w organie na koncie 134.

2 Przywotane w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego opisy kont ksiegowych pochodzg z
obowigzujacego w powyzszym zakresie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia

2017 roku w sprawie rachunkowosci i planéw kont (...), zatacznik nr 2 i 3.

3 Umowa nr 369/0W/PD/2013 z dnia 12 wrzeénia 2013 roku wraz z aneksem nr 1 z dnia 3 sierpnia

2017 roku.
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Pozyczki z budzetu panstwa zaciggniete w Banku Gospodarstwa Krajowego*
na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w ogdle nie byty ewidencjonowane

W organie.

Pozyczki na wyprzedzajace finansowanie winny by¢ ksiegowane nastepujaco:
ORGAN [1] 133(BGK)/260 - zaciagniecie pozyczki; [2] 223/133(BGK) -
zaptata faktury; [3] 902/223 - sprawozdanie Rb-28S urzedu;
[4] 901/133(BGK) - wptyw dofinansowania; [5] 260/133(BGK) - sptata
pozyczki; JEDNOSTKA [1] 130(BGK)/223 - ksiegowanie memoriatowe na
podstawie wyciagu bankowego do konta 133(BGK)>; [2] 201/130(BGK) -
zaptata faktury; [3] 223/800 — Rb-28S urzedu.

Odsetki od kredytdw i pozyczek z WFOSIGW w todzi ksiegowano tylko
w_organie z wykorzystaniem kont 133 i 134 oraz kazdorazowo za
posrednictwem konta 909, co nie byto konieczne, gdyz zobowigzanie
dotyczgce danego okresu rozliczeniowego (miesigca) byto ptacone w danym
miesigcu. Odsetki od pozyczek z BGK ksiegowano w jednostce
z wykorzystaniem kont 139 i 402. Odsetki w jednostce winny by¢ ksiegowane
Zz wykorzystaniem kont 130 i 751.

Konto 751 stuzy do ewidencji kosztéw finansowych. Na stronie Wn konta 751
ujmuje sie w szczegolnosci warto$¢ sprzedanych udziatéw, akcji i innych
papieréw wartosciowych, odsetki od obligacji, odsetki od kredytow i pozyczek,
odsetki za zwtoke w zaptacie zobowigzan, z wyjatkiem obcigzajgcych $rodki
trwate w budowie, odpisy aktualizujgce wartos$¢ naleznosci z tytutu operacji
finansowych, dyskonto przy sprzedazy weksli, czekéw obcych i papieréw
wartosciowych, ujemne rdéznice kursowe, z wyjatkiem obcigzajacych srodki
trwate w budowie. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 751 powinna
zapewni¢ wyodrebnienie w zakresie kosztéw operacji finansowych - naliczone
odsetki od pozyczek i odsetki za zwtoke od zobowigzan. W koncu roku
obrotowego przenosi sie koszty operacji finansowych na strone Wn konta 860
(Ma konto 751). Na koniec roku konto 751 nie wykazuje salda;

ewidencji na kontach 130 i 139 (np. ewidencja dochoddéw z tytutu podatkéw
lokalnych na koncie 139 zamiast na 130). Plan kont dla jednostek
budzetowych i samorzgadowych zakfaddéw budzetowych zostat zawarty w
zataczniku nr 3 do powotanego rozporzadzenia.

Konto 130 stuzy do ewidencji stanu $rodkéw pienieznych oraz obrotéw na
rachunku bankowym z tytutu wydatkéw i dochodéw (wptywdw) budzetowych
objetych planem finansowym. Na stronie Wn konta 130 ujmuje sie wplywy
$rodkow pienieznych: [1] otrzymanych na realizacje wydatkow budzetowych

4 W latach 2017-2018 dotyczy nastepujacych uméw Gminy Bedkow z BGK: [1] PROW-07.2.1-11-00250-
10 z dnia 30 maja 2017 roku na kwote 194.241,00 zt (Przebudowa drogi gminnej nr 116002E Bedkdw -
Nowiny); [2] PROW-07.2.1-11-00251-10 z dnia 30 maja 2017 roku na kwote 173.109,00 zt (Przebudowa
drogi gminnej nr 116012E w m. Zacharz); [3] PROW-07.2.1-11-00754-10 z dnia 5 czerwca 2018 roku
na kwote 246.174,00 zt (Przebudowa drogi gminnej nr 116016E we wsi Rzeczkdw).

5 Konto 130 moze stuzy¢ réwniez do ewidencji dochoddw i wydatkéw realizowanych bezposrednio z
rachunku biezgcego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W takim przypadku saldo konta 130 w
zakresie zrealizowanych wydatkow podlega okresowemu przeksiegowaniu na podstawie sprawozdan
budzetowych na strone Ma konta 800, a w zakresie dochodow - na strone Wn konta 800.
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zgodnie z planem finansowym oraz dla dysponentéw nizszego stopnia,
w korespondencji z kontem 223; [2] z tytutu zrealizowanych przez jednostke
dochoddéw budzetowych (ewidencja szczegdétowa wedtug podziatek klasyfikacji
dochoddw budzetowych), w korespondencji z kontem 101, 221 lub innym
wilasciwym kontem. Na stronie Ma konta 130 ujmuje sie: [1] zrealizowane
wydatki budzetowe zgodnie z planem finansowym jednostki, jak réwniez
érodki pobrane do kasy na realizacje wydatkéw budzetowych (ewidencja
szczegdtowa wedtug podziatek klasyfikacji wydatkow budzetowych),
w korespondencji z witasciwymi kontami zespotéw: 1, 2, 3, 4, 7 lub 8.
Ewidencja szczegotowa wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej moze by¢ tez
stosowana alternatywnie na kontach korespondujacych z kontem rachunku
biezacego jednostki; [2] okresowe przelewy dochodow budzetowych do
budzetu, w korespondencji z kontem 222; [3] okresowe przelewy $rodkow
pienieznych dla dysponentéw nizszego stopnia (ewidencja szczegotowa wedtug
dysponentéw, ktérym przelano s$rodki pieniezne), w korespondencji z kontem
223. Zapisy na koncie 130 sg dokonywane na podstawie dokumentow
bankowych. Na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotdéw,
co oznacza, ze stosowana technika ksiegowos$ci ma zapewni¢ mozliwosc
prawidtowego ustalenia wysokosci tych obrotéw oraz niezbedne dane do
sporzadzenia sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych okreslonych
w odrebnych przepisach. Dopuszczalne jest stosowanie innych niz dokumenty
bankowe dowoddéw ksiegowych, jezeli jest to konieczne dla zachowania
czystosci obrotow.

Konto 139 stuzy do ewidencji operacji dotyczacych s$rodkdw pienieznych
wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz rachunki biezace, w tym
na rachunkach pomocniczych i rachunkach specjalnego przeznaczenia. Na
koncie 139 prowadzi sie w szczegdélnosci ewidencje obrotéw na
wyodrebnionych rachunkach bankowych: [1] czekéw potwierdzonych; [2] sum
depozytowych; [3] sum na zlecenie; [4] srodkéw obcych na inwestycje. Zapisy
na koncie 139 sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych. Na
stronie Wn konta 139 ujmuje sie wptywy wydzielonych $rodkéw pienieznych z
rachunkow biezgcych, sum depozytowych i na zlecenie. Na stronie Ma konta
139 ujmuje sie wyptaty $rodkéw pienieznych dokonane z wydzielonych
rachunkéw bankowych. Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 139
powinna zapewni¢ ustalenie stanu $rodkow pienieznych dla kazdego
wydzielonego rachunku bankowego, a takze powinna zapewnié¢ sprostanie
obowigzkom sprawozdawczym. Konto 139 moze wykazywac saldo Wn, ktére
oznacza stan srodkow pienieznych znajdujacych sie na innych rachunkach
bankowych;

ewidencji zbywanych $rodkdéw trwatych, ktore nie zostaty w petni umorzone.
W kontrolowanej jednostce ksiegowano na kontach 071/011 i 761/011,
natomiast prawidtowe ksiegowanie winno wygladaé¢ nastepujaco: 071/011
i 800/011.

Konto 800 stuzy do ewidencji rownowartosci aktywow trwatych i obrotowych
jednostki i ich zmian. Na stronie Wn konta 800 ujmuje sie zmniejszenia
funduszu, a na stronie Ma - ego zwiekszenia, zgodnie z odrebnymi przepisami
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regulujacymi gospodarke finansowq jednostki. Na stronie Wn konta 800
ujmuje sie w szczegdlnosci: [1] rdéznice z aktualizacji wyceny S$rodkéw
trwatych; [2] warto$¢ sprzedanych, nieodptatnie przekazanych oraz
wniesionych w formie wktadu niepienieznego (aportu) s$rodkow trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz srodkéw trwatych w budowie.

Stwierdzono naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1773 ze zm.). Zgodnie z Instrukcjg sporzadzania sprawozdania, zawartg
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia, w czesci A sprawozdania Rb-Z nalezy
wykazaé¢ warto$¢ nominalng zobowigzan jednostki na koniec danego okresu
sprawozdawczego wedtug tytutéw dtuznych (uktad przedmiotowy) oraz wobec
grup wierzycieli (uktad podmiotowy). Zobowigzania z tytutu kredytéw
i pozyczek nalezy rozumiec jako zobowigzania wynikajgce z zaciggnietych
kredytow i pozyczek, jak rowniez z umoéw sprzedazy, w ktérych cena jest
ptatna w ratach (tzw. sprzedaz na raty), uméw leasingu zawartych
z producentem lub finansujacym, w ktérych ryzyko i korzysci z tytutu wtasnosci
sq przeniesione na korzystajacego z rzeczy (tzw. leasing finansowy), a takze
z uméw nienazwanych o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych
z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktére wywotujg skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu. Do pozyczek nalezy
rowniez zalicza¢ zobowigzania z tytutu uméw o partnerstwie publiczno-
prywatnym, w przypadku gdy umowa ta ma wptyw na poziom dtugu
publicznego. W tej kategorii mieszczq sie réwniez papiery wartosciowe,
ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich ptynny rynek
wtdrny), z wytaczeniem akcji oraz innych papieréw udziatowych. Do kredytéw
i pozyczek nie zalicza sie zobowigzan krétkoterminowych wynikajacych
z umoéw nienazwanych, powstajgcych w wyniku bezposredniego udzielenia
przez dostawcow lub producentéw odroczenia terminu zaptaty za transakcje
dotyczace ustug, wyrobow i robdt (tzw. kredyt handlowy).

Uwagi dotyczg sprawozdan Rb-Z, ktére zostaty wyttuszczone w ponizszej
tabeli:

Okres Dane wykaz_ane w Dan_e z ewi_dencji Dane do w_ykazania
sprawozdaniu (zt) ksiegowej (zt) wg kontrolujacych (zt)
ROK 2017
1/2017 4.584.493,48 4.584.493,48 4.584.493,48
II1/2017 5.862.974,00 6.462.974,00 4.830.974,00
I11/2017 5.624.454,52 7.224.454,52 5.951.533,82
Iv/2017 5.515.935,04 5.515.935,04 5.515.935,04
ROK 2018
1/2018 5.377.415,56 5.377.415,56 5.377.415,56
11/2018 5.908.896,08 5.908.896,08 5.908.896,08
I11/2018 6.200.376,60 6.200.376,60 6.440.756,46

w sprawozdaniu za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2017 roku
winna zosta¢ wykazana kwota 4.830.974,00 zt. W II kwartale 2017 roku doszto



do sptaty 3 rat kredytu udzielonego przez PKO Bank Polski S.A.® w kwocie
345.000,00 zt (sptaty rat po 115.000,00 zt w terminach: 12 kwietnia, 17 maja
i 27 czerwca 2017 roku) oraz sptaty raty pozyczki z WFOSIGW? w kwocie
8.519,48 zt (27 kwietnia 2017 roku). Gmina uzyskata przychdéd z tytutu
I transzy kredytu w kwocie 600.000,00 zt z Powiatowego Banku Spétdzielczego
w Tomaszowie Mazowieckim. Na koncie 134 procz ww. transzy
zaewidencjonowano cato$¢ kredytu w kwocie 1.632.000,00 zt8, stad rdznica
miedzy danymi z ewidencji ksiegowej a wyliczeniami kontrolujacych;

- w sprawozdaniu za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2017 roku
winna zosta¢ wykazana kwota 5.951.533,82 zt. W III kwartale 2017 roku
doszto do sptaty 2 rat kredytu udzielonego przez PKO Bank Polski S.A.
w kwocie 230.000,00 zt (sptaty rat po 115.000,00 zt w terminach: 27 lipca
oraz 13 wrzeénia 2017 roku) oraz spfaty raty pozyczki z WFOSIGW w kwocie
8.519,48 zt (26 lipca 2017 roku). Gmina uzyskata przychdd z tytutu transz
kredytu w tacznej kwocie 1.000.000,00 2zt z Powiatowego Banku
Spoétdzielczego w Tomaszowie Mazowieckim. Ponadto Gmina Bedkow
zaciggneta 2 pozyczki na wyprzedzajace finasowanie w BGK® odpowiednio na
kwote 168.973,90 zt w dniu 7 lipca 2017 roku oraz 190.105,40 zt w dniu
8 sierpnia 2017 roku;

- w sprawozdaniu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku
kwota zaciggnietych zobowigzan zostata wykazana prawidtowo. W IV kwartale
2017 roku powyzszym okresie sprawozdawczym doszto do sptaty jednej raty
kredytu udzielonego przez PKO Bank Polski S.A. w kwocie 100.000,00 zt
(28 grudnia 2017 roku), sptaty raty pozyczki z WFOSIGW w kwocie
8.519,48 zt (25 pazdziernika 2017 roku) oraz obu pozyczek z BGK. Gmina
uzyskata przychdd z tytutu IV transzy kredytu w kwocie 32.000,00 zt
z Powiatowego Banku Spétdzielczego w Tomaszowie Mazowieckim. Z konta
134 wyksiegowano kredyt w kwocie 1.632.000,00 zt, ktory niepotrzebnie ujeto
na tym koncie z chwilg zaciggniecia zobowigzania i ktéry dublowat ksiegowane
transze wptywajacego kredytu;

- w sprawozdaniu za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2018 roku nie
wykazano pozyczki z BGK na wyprzedzajace finasowanie na kwote
240.379,86 zt zaciggnietej w dniu 9 lipca 2018 roku (pozyczka sptacona w dniu
12 pazdziernika 2018 roku).

3. Stwierdzono naruszenie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz.U. z 2016 r., poz.1015 ze zm.)!% oraz przepiséw rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r., poz.109). Powyzsze dotyczy

6 Umowa nr 53 1020 3916 0000 0796 0054 0054 z dnia 21 wrzesénia 2012 roku wraz z aneksami.
7 Nr umowy przywotano w przypisie nr 3.

8 Umowa nr 1/2017/B/G z dnia 26 czerwca 2017 roku.

° Dane dotyczace zacigganych zobowigzan w BGK ujeto w przypisie nr 4.

10 powotany akt prawny obowigzywat do dnia 12 stycznia 2018 roku.



sprawozdan Rb-NDS w zakresie przychodow i rozchoddéw, ktore zostaty
wyttuszczone w ponizszych tabelach:

Przychody:
Okres Dane wykazane w Dane z ewidencji Dane do wykazania wg
sprawozdaniu (zt) ksiegowej (zt) kontrolujacych (zt)
ROK 2017
1/2017 0,00 0,00 0,00
I1/2017 1.632.000,00 2.232.000,00 600.000,00
III/7201 1.999.350,00 3.232.000,00 1.959.079,30
Tv/201 1.632.000,00 1.632.000,00 1.991.079,30
ROK 2018
1/2018 0,00 0,00 0,00
11/2018 770.000,00 770.000,00 770.000,00
111/8201 1.070.000,00 1.070.000,00 1.310.379,86

w sprawozdaniu za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2017 roku
winna zosta¢ wykazana kwota 600.000,00 zt - wptyw I transzy kredytu
z Powiatowego Banku Spétdzielczego w Tomaszowie Mazowieckim. Jednostka
w sprawozdaniu wykazata cato$¢ kredytu, ktéry miat by¢ sukcesywnie
uruchamiany w 2017 roku. Kwota z ewidencji wynika z zaksiegowania catosci
kredytu, jak i I transzy kredytu, ktéra wptyneta w II kwartale;

w sprawozdaniu za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2017 roku
winna zosta¢ wykazana kwota 1.959.079,30 zt. W III kwartale z tytutu kredytu
w PBS wptyneto kolejne 1.000.000,00 zt. Gmina takze zaciggneta pozyczki
w BGK na wyprzedzajace finansowanie na taczng kwote 359.079,30 zi.
Kontrolowana jednostka w sprawozdaniu wykazata catkowitg kwote kredytu
powiekszong o maksymalng wysoko$¢ pozyczki wynikajacg z umow z BGK,
a nie faktyczng kwote pozyczek;

w sprawozdaniu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku nie
uwzgledniono pozyczek z BGK. Mimo ze zobowigzania zostaty sptacone do
konca IV kwartatu, to ich przychdéd i rozchdéd winien zostaé wykazany
w sprawozdaniu;

w sprawozdaniu za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2018 roku nie
wykazano pozyczki z BGK na wyprzedzajace finasowanie na kwote
240.379,86 zt zaciggnietej w dniu 9 lipca 2018 roku (pozyczka sptacona w dniu
12 pazdziernika 2018 roku).

Rozchody:
Okres Dane wykazgne w Dan.e z ewi;lencji Dane do wykazania wg
sprawozdaniu (zf) ksiegowej (zt) kontrolujacych (zt)
ROK 2017
1/2017 123.519,48 123.519,48 123.519,48
11/2017 477.038,96 477.038,96 477.038,96




111/7201 715.558,44 715.558,44 715.558,44

IV1/72° 824.077,92 824.077,92 1.183.157,22
ROK 2018

1/2018 138.519,48 138.519,48 138.519,48

11/2018 377.038,96 377.038,96 377.038,96

1111/§o 385.558,44 385.558,44 385.558,44

w sprawozdaniu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku nie
uwzgledniono pozyczek z BGK. Zobowigzania zostaty sptacone do konca IV
kwartatu, wiec ich rozchéd winien zosta¢ wykazany w sprawozdaniu.

W sprawozdaniu Rb-ST - o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego, wykazano stan $rodkéw na koniec 2017 roku na
rachunku budzetu JST w kwocie ogdétem 747.199,28 zt, w tym 42.082,84 zt
$rodki niewykorzystanych dotacji oraz 192.791,00 zt subwencji. Zgodnie
z wyciggiem bankowym rachunku bankowego organu stan $rodkow wynosit
budzetu JST wynosit 566.131,01 zt, co byto zgodne z saldem konta 133 i takg
kwote nalezato wykaza¢ w sprawozdaniu. Wykazana kwota to suma sald
rachunku bankowego prowadzonego dla organu oraz rachunkéw bankowych
prowadzonych dla jednostki za wyjatkiem rachunku Funduszu Socjalnego
(salda kont 133 w organie oraz 130 i 139 w jednostce, bez konta 135)!,

W sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za okres od dnia 1 stycznia 2017 roku do
dnia 31 grudnia 2017 roku stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

skutki finansowe obnizenia goérnych stawek podatku wyliczane byty
komputerowo. Kontrolujgcy nie byli w stanie dokonaé¢ weryfikacji tych
obliczen. Kontrolujgcych poinformowano o niemoznosci dokonania wydrukow
z 2017 roku z analizg skutkéw obnizenia goérnych stawek na koniec
poszczegolnych miesiecy w 2017 roku.

W zwigzku z powyzszym kontrolujgacy poprosili o wydruki z analizg stanu
powierzchni na koniec kazdego miesigca 2018 roku (podatek od nieruchomosci
od 0s6b prawnych). Wszystkie przekazane kontrolujagcym wydruki na koniec
kazdego miesigca, poczynajac od stycznia do listopada 2018 roku, sg
analogiczne w zakresie podstawy opodatkowania. Program kazdorazowo
pokazuje wysoko$¢ skutkéw obnizenia gornych stawek na poziomie
4.162,00 zt, a w rozbiciu na poszczegdlne kwartaty sg to odpowiednio kwoty
1.199,44 zt, 987,44 zt, 987,44 zt i 987,67 zt. Réznica kwot miedzy I a II
kwartatem winna mie¢ odzwierciedlenie w zmianach powierzchni bedacych
podstawg opodatkowania, ktére winny mie¢ miejsce w I i II kwartale
2018 roku. Z przekazanych wydrukow wynika, ze w zakresie powierzchni przez
11 miesiecy nie byto zadnych zmian. Z powyzszej analizy mozna wysnuc
wniosek, ze stosowany w jednostce program nieprawidiowo wylicza skutki
finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych.

11 Faktycznie suma sald wynosita 749.199,28 zi. Roéznica miedzy tym wyliczeniem a kwotg ze
sprawozdania wynikata z pomyiki.
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6. W jednostce obowigzuje uchwata nr X/52/07 Rady Gminy w Bedkowie z dnia
5 grudnia 2007 roku w sprawie zwolniern w podatku od nieruchomosci. Uchwatg
sg objete m.in. budynki lub ich czesci oraz grunty zajete na potrzeby ochrony
przeciwpozarowej. Gmina Bedkdéw nie wykazywata skutkéw finansowych
obowigzywania ww. uchwaty.

7. Kwota 6.437,00 zt w zakresie skutkéw finansowych ulg i zwolnien zostata
btednie wpisana w sprawozdaniu. Kwota ta dotyczy umorzonych zalegtosci
podatkowych w podatku rolnym. Gmina Bedkow nie podejmowata uchwaty
w zakresie obnizenia ceny skupu zyta dla potrzeb obliczenia stawki podatku
rolnego.

W zakresie dochodéw z podatkow i optat

1. Jednostka nie prowadzita konta pozabilansowego 991, co stanowito naruszenie
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planu kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375). Zgodnie
Z § 26 ust. 1 rozporzgdzenia, na pozabilansowym koncie 991 - Rozrachunki
z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych
przypisaniu na kontach podatnikéw, ewidencjonuje sie kwoty nalezne do
pobrania i pobrane przez inkasentéw. Na stronie Wn konta 991 ksieguje sie:
przypisy w wysokosci naleznosci do pobrania, odsetki za zwiloke i inne
naleznosci uboczne w kwocie wptaconej. Na stronie Ma konta 991 ksieguje sie:
wptaty kwot pobranych, dokonane na rachunek biezacy Urzedu, wptaty kwot
pobranych, dokonane do kasy Urzedu, odpisy kwot naleznosci przypisanych
inkasentowi do pobrania, ale niepobranych. Na koncie 991 ksiegowan
dokonuje sie nie stosujac zasady dwustronnego zapisu.

2. Podatnikowi (...)'? decyzja ustalajaca zobowigzanie podatkowe na 2016 rok z
terminem ptatnosci I raty do dnia 15 marca, zostata doreczona w dniu 5 marca
2016 roku, tj. w terminie powodujacym przesuniecie ustawowo okreslonego
terminu ptatnosci I raty podatku. Stosownie do art. 47 § 1 i 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 800 ze zm.) - termin ptatnosci podatku wynosi 14 dni od dnia doreczenia
decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego. Jezeli przepisy
prawa podatkowego okres$laja kalendarzowe terminy pfatnosci podatku,
zaliczki na podatek lub raty podatku, a decyzja ustalajgca wysokos¢
zobowigzania podatkowego nie zostata doreczona co najmniej na 14 dni
przed terminem pfatnosci podatku, pierwszej zaliczki na podatek lub pierwszej
raty podatku, termin ptatnosci wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji
ustalajacej. Powyzsze skutkuje przesunieciem daty wptywu dochodow

12 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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z poszczegdlnych tytutdw podatkowych na rachunek budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Na podstawie decyzji wymiarowych na podatek rolny i podatek od
nieruchomosci od oséb fizycznych, doreczonych w 2016 i 2017 roku -
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia szczegotowych kont
podatnikéw, dotyczace dokonywania przypisu podatku pod inng datg niz data
doreczenia decyzji wymiarowych. Organ podatkowy dokonywat w ewidencji
przypisu podatku pomimo niedoreczenia decyzji ustalajacej wysokos¢
zobowigzania podatkowego, co stanowito naruszenie przepiséw § 4 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego,
w zwigzku z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérymi
to przepisami - zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji
ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania. W wyniku weryfikacji kart kontowych
podatnikéw stwierdzono, ze organ podatkowy dokonywat przypisu w dniu
sporzadzenia decyzji. Powyzsze oznacza, ze organ podatkowy przypisywat
nieistniejace zobowigzanie podatkowe.

W zakresie dokumentacji dotyczacej umorzen zalegtosci podatkowych
w podatku rolnym stwierdzono, ze na wnioskach podatnikéw ztozonych do
organu podatkowego, brak byto adnotacji kancelaryjnej potwierdzajacej date
wptywu wniosku podatnika do Urzedu. Brak zamieszczenia daty wptywu
whniosku do Urzedu Gminy stanowit naruszenie § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt. 2 oraz
§ 42 ust. 2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., nr 14, poz. 67 ze zm.).

W zakresie decyzji dotyczacych umorzen zalegtosci podatkowych w podatku
rolnym stwierdzono, ze wszystkie decyzje objete proba kontroli zawieraty
nieprecyzyjne rozstrzygniecia, ktére stwarzaty mozliwos¢ rdéznej ich
interpretacji, bowiem zapis: ,,....umorzenie zalegtosci podatkowej w wysokosci
566,00 zt..”, nie wskazywat jakiego okresu danego roku przedmiotowa
zalegto$¢ dotyczy. Ustalenia w tym zakresie nie wskazano takze
w uzasadnieniu decyzji. Nalezy zauwazy¢, ze jednym z elementow wydanej
decyzji, wynikajacym z art. 210 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, jest
jej rozstrzygniecie zwane osnowg decyzji, ktére powinno by¢ jednoznaczne,
jasne i petne. Osnowa decyzji jest jej kwintesencjq, wyraza bowiem rezultat
stosowania normy prawa materialnego do konkretnego wypadku, w kontekscie
konkretnych  okolicznoéci  faktycznych i materiatu  dowodowego.
Rozstrzygniecia nie mozna domniemywac. Powinno ono by¢ wyrazone
wyraznie w osnowie decyzji, bowiem w okolicznosciach wskazanych w art. 210
§ 5 cytowanej ustawy, organ wydajacy decyzje moze odstgpi¢ od jej
uzasadnienia, a wowczas prawidtowo sformutowana tres¢ rozstrzygniecia,
umozliwia wykonanie decyzji

Ponadto decyzja nr 3121.16.2016 wydana przez organ w dniu 22 listopada
2016 roku nie zawierata uzasadnienia faktycznego, co stanowito naruszenie
art. 210 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory stanowi, ze uzasadnienie
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faktyczne decyzji zawiera w szczegolnosci wskazanie faktow, ktére organ
uznat za udowodnione, dowodow, ktérym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktorych
innym dowodom odmowit wiarygodnosci.

6. W zakresie terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych co do
zalegtosci podatkowych stwierdzono, ze organ podatkowy nieterminowo
wystawiat upomnienia a nastepnie tytulty wykonawcze, co stanowito
naruszenie przepisdOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483).

W zakresie prowadzenia akt osobowych pracownikéw

Dokumenty znajdujace sie w poszczegdlnych czesciach akt osobowych pracownikow
nie byty utozone w porzadku chronologicznym i ponumerowane, nadto brakowato
petnego wykazu znajdujacych sie w danej czesci akt osobowych dokumentdw.
Powyzsze stanowito naruszenie przepisu § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 roku w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. z 2017 roku, poz. 894),
zgodnie z ktorym - dokumenty znajdujace sie w poszczegdlnych czesciach akt
osobowych powinny by¢ utozone w porzadku chronologicznym oraz ponumerowane;
kazda z tych czesci powinna zawiera¢ petny wykaz znajdujgcych sie w nich
dokumentéw.

W zakresie rozliczania zrealizowanych inwestycji

Na podstawie dokumentu OT nr 4/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 na kwote
621.422,51 zt, dotyczacego przyjecia na stan $rodka trwatego inwestycji
~Przebudowa $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Prazki” - stwierdzono, ze warto$c
poczatkowa s$rodka trwatego nie uwzgledniata kosztéw poniesionych z tytutu
opracowania dokumentacji projektowej dla przedmiotowej inwestycji, w wysokosci
23.985,00 zt. Tozsamo na podstawie dokumentu OT nr 5/2018 z dnia 31 sierpnia
2018 na kwote 589.121,63 zt, dotyczacego przyjecia na stan S$rodka trwatego
inwestycji ,Rozbudowa $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Rudnik”, stwierdzono ze
wartos¢ poczatkowa srodka trwatego nie uwzgledniata kosztéw poniesionych z tytutu
opracowania dokumentacji projektowej dla przedmiotowej inwestycji, w wysokosci
38.130,00 zt.

Nieuwzglednienie w wartos$ci poczatkowej $rodka trwatego kosztu opracowania
dokumentacji projektowej jest niezgodne z przepisem art. 28 ust.8 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 395
ze zm.). Przywotany przepis wskazuje m.in. na konieczno$¢ uwzglednienia
w wartosci poczatkowej srodka trwatego wszystkich poniesionych kosztéw, ktore sg
zwigzane z wytworzeniem danego $rodka trwatego.

W zakresie ewidencji majatku
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1. Stwierdzono naruszenie art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Niektére $rodki trwate wprowadzano do ewidencji
w terminie pdzniejszym (np. przebudowa drogi gminnej Bedkéw - Stugocice -
Nowiny; protokot odbioru z dnia 14 lipca 2017 roku; do ewidenciji
wprowadzono w dniu 1 sierpnia 2017 roku).

2. W przypadku jednego s$rodka trwatego (dziatka nr 233/2 - droga) nie
wskazano symbolu KST w zakresie rodzaju. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (Dz.U. poz. 1864) - drogi majq nastepujaca klasyfikacje: grupa - 0,
podgrupa - 01 (tereny komunikacyjne), rodzaj — 040 (drogi).

3. Stwierdzono, ze 29 dziatek, o tacznej powierzchni 15,46 ha, zajetych pod drogi
gminne jest w posiadaniu samoistnym Gminy Bedkéw. Zgodnie z art. 2 ust. 3
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o ujawnieniu w ksiegach wieczystych
prawa witasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego, organy jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity
Dz.U. z 2012 r. poz. 1460), organy witasciwe w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami zostaty zobowigzane w terminie 24 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy (do dnia 19 listopada 2009 roku), do ztozenia w sgdach
rejonowych wnioskdw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci jednostek samorzadu terytorialnego wraz z dokumentami
stanowigcymi podstawe wpisu tego prawa.

4, Powyzsze 29 dziatek bedacych w posiadaniu samoistnym Gminy Bedkdéw oraz
jedna dziatka stanowigca wiasno$¢ Gminy Bedkdéw (nr 305; obreb Bedkéw) -
zajetych pod drogi gminne - nie ujeto w ksiedze inwentarzowej, tym samym
nie znajdujq odzwierciedlenia w saldzie konta 011. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt
15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U.
z 2019 r. poz. 351), przez pojecie srodkow trwatych rozumie sie rzeczowe
aktywa trwate i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone
na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w szczegdlnosci nieruchomosci,
w tym m.in. grunty.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidfowosci i naruszenia ponoszg dwczesny
Wdjt Lestaw Kotodziejczyk oraz pracownicy Urzedu Gminy w zakresie wskazanym
w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Wodjta
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
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wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1.

Dostosowac¢ obowigzujacg w jednostce Instrukcje postepowania w zakresie
przeciwdziatania wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych  lub  nieujawnionych  Zzrédet oraz
o przeciwdziataniu finansowania terroryzmu - do obowigzujacych przepisow
zawartych w ustawie z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Przestrzegac art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym - zabrania sie udzielania petnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego,
w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki.

Przestrzegac art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym - wydatki publiczne powinny by¢ ponoszone w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw art. 54 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym - dowodem dokonania przez gtéwnego
ksiegowego wstepnej kontroli, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, jest jego podpis
ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacii.

Przestrzega¢ przepisdw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Przestrzegac¢ przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Przestrzega¢ rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego dotyczace
sprawozdania Rb-NDS i Rb-ST.

Dokonac¢ analizy sposobu ustalania skutkéw finansowych obnizenia gérnych
stawek podatkowych, majac na wzgledzie uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego. Zapewni¢ rzetelne wykazywanie ww. skutkéw
finansowych w sprawozdawczosci budzetowej.

Dokona¢ korekty btednie sporzadzonych sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP,
sporzadzonych za lata 2017-2018, w zakresie skutkow finansowych zwolnien
wyhnikajacych z uchwaty nr X/52/07 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 5 grudnia
2007 roku w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci. Poprawione
sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne korekty.
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Zapewni¢ prowadzenie konta pozabilansowego 991, zgodnie z § 12
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Decyzje ustalajace wysokos$¢ zobowigzania podatkowego doreczaé co najmniej
na 14 dni przed terminem ptatnosci podatku, co czyni zados$¢ dyspozycji
art. 47 § 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(zgodnie z ktérym - termin ptatnosci podatku wynosi 14 dni od dnia doreczenia
decyzji ustalajagcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego) w zwigzku
z przepisami ustaw podatkowych wyznaczajacych terminy ptatnosci rat
podatku.

W zakresie przypisow zobowigzan podatkowych zapewni¢ przestrzeganie
przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego w zw. z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktérym - zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem
doreczenia decyzji ustalajacej wysokos$¢ tego zobowigzania.

Przestrzega¢ przepisOw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych.

Sporzadzajac decyzje dotyczace umorzen zalegtosci podatkowych,
przestrzega¢ dyspozycji art. 210 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa,
w zakresie zawarcia w decyzji petnego rozstrzygniecia sprawy.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych.

Przestrzegac przepisdow § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 28 maja 1996 roku w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika, zgodnie z ktérym -
dokumenty znajdujace sie w poszczegdlnych czesciach akt osobowych
powinny byc¢ utozone w porzadku chronologicznym oraz ponumerowane; kazda
z tych czesci powinna zawiera¢ petny wykaz znajdujacych sie w nich
dokumentéw.

W zakresie ewidencji srodkéw trwatych, w tym ich nabycia lub wytworzenia,
zapewni¢ przestrzeganie art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Przestrzegac przepisdw rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST).

15



19. Podja¢ czynnosci w celu uregulowania stanu prawnego dziatek wskazanych
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego oraz ujecia ich w ewidencji
ksiegowej.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1.  Przewodniczacy Rady Gminy Bedkéw,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Bedkéw,

3. aa.
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